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Articulo de Revision

Efectos de las politicas econdmicas en la ventaja comparativa y competitividad de la
produccidn de trigo, una revision sistematica

Effects of economic policies on the comparative advantage and
competitiveness of wheat production, a systematic review

Humberto Chuquimia Vargas

RESUMEN: La metodologia de la MAP fue utilizada para analizar los efectos de las politicas econdmicas en la competitividad y ventaja
comparativa de la produccion de cereales, incluido el trigo, en Indonesia, Irdn, Pakistan, Irak, Sudan, Egipto, Turquia y México, sin
embargo, se desconoce de su aplicacion en Bolivia. Por esta razén se desarrollé una revisidn sistematica de la aplicacion de la misma.
Para tal efecto, se consultaron buscadores especializados, aplicando una estrategia de busqueda genérica, que permitié identificar
469 articulos, de los cuales solo 13 fueron seleccionados en base a criterios de inclusion especificos. Se evidencia que, en Bolivia,
hasta la fecha, no se aplicéd la metodologia para analizar los efectos de las politicas econdmicas en la competitividad y ventaja

comparativa del trigo.
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ABSTRACT: The MAP methodology was used to analyze the effects of economic policies on the competitiveness and comparative advantage of
cereal production, including wheat, in Indonesia, Iran, Pakistan, Iraq, Sudan, Egypt, Turkey and Mexico, however, its application in
Bolivia is unknown. For this reason, a systematic review of its application was developed. For this purpose, specialized search engines
were consulted, applying a generic search strategy, which allowed the identification of 469 articles, of which only 13 were selected
based on specific inclusion criteria. It is evident that, in Bolivia, to date, the methodology to analyze the effects of economic policies

on the competitiveness and comparative advantage of wheat has not been applied.
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INTRODUCCION
Justificacion

La alta dependencia alimentaria de Bolivia de
las importaciones de trigo, se debe a |la
inconsistencia entre el consumo de trigo y derivados
y la produccién nacional. Mientras se incentiva el
consumo del cereal, se desincentivd por décadas la
produccion interna. Recién a partir del afio 2006 se
empezd a incentivar la produccién nacional de trigo.
A pesar de los esfuerzos del gobierno nacional para
incrementar la produccion y oferta interna de trigo,
la misma no tuvo resultados alentadores, pues la
dependencia apenas disminuyd en un 5%. Por tanto,
Bolivia continla siendo altamente dependiente de
las importaciones para cubrir su demanda interna.
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Esta situacion se debe: en la zona no tradicional de
Santa Cruz, a los bajos rendimientos y la escasa
asignacion de tierra al cultivo de trigo. Estos Ultimos
a su vez son influidos por aspectos tecnoldgicos de la
produccién, econdmicos y por los efectos netos de la
politica econdmica. En lo tecnoldgico, se encuentra
el alto riesgo del cultivo de trigo frente a otros
cultivos, por su largo ciclo productivo y por su mayor
sensibilidad a los factores ambientales, como la
humedad vy el viento. En lo econdmico, una menor
rentabilidad frente a los cultivos de maiz, chia y el
sorgo. Y la politica econdmica via politica de precios,
tipo cambio, tipo de interés, aranceles e
importaciones, que en conjunto quitan eficiencia en
el uso de los recursos productivos por parte de los
productores nacionales de trigo y a su vez reducen
su rentabilidad privada del cultivo. Por su parte, en la
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zona tradicional de Cochabamba, Potosi, Tarija y
Chuquisaca, la baja produccién de trigo se debe a la
minifundizacién de los predios agricolas y a los bajos
rendimientos. Este Ultimo es influido por el rezago
tecnoldgico en que se encuentra la agricultura
campesina; la baja rentabilidad del trigo frente a
otros cultivos como la papa, el maiz y otros. Y los
efectos netos de la politica econdmica que provocan
un uso ineficiente de los recursos que desincentivan
la produccién del cereal.

Objetivos

El objetivo es identificar, seleccionar vy
evaluar informacion disponible acerca de los efectos
de las politicas econdmicas sobre la ventaja
comparativa y la competitividad de la produccién de
trigo. A fin de contribuir a evidenciar el nivel de
avance en esta linea de investigacidon; asi como
sugerir potenciales aplicaciones de las metodologias
aplicadas en su andlisis. El presente articulo fue
estructurado seglin la guia PRISMA (Preferred
Reporting ltems for Systematic Reviews), como
sigue: primero, se establecid la pregunta que se
desea responder, luego se identificaron conceptos y
términos a fin de disefiar estrategias de busqueda
para la base de datos consultada, seguidamente se
realizé la seleccién de los articulos en base a criterios
de inclusién y la extraccién de los datos de acuerdo
con el propdsito del estudio. Finalmente, se expone
el analisis y sistematizaciéon de la informacién y
discusién de los principales hallazgos,
recomendaciones futuras y limitaciones encontradas
durante su desarrollo.

Tabla 1. Proceso de extraccion de datos.

Metodologia
Procedimiento de blsqueda

La informacién se obtuvo de las consultas a
la base de datos Google Académico. Para el proceso
de busqueda se disefid una estrategia de busqueda
general (tabla 1), con la finalidad de incrementar la
sensibilidad de la exploracién, es decir, disminuir el
riesgo de no tomar en cuenta articulos que sean
potencialmente Utiles. Tras la busqueda se
obtuvieron 469 articulos, que incluian los tipos de
publicaciones en inglés y espafiol, para los cultivos de
trigo, maiz, arroz, frijol y sorgo, en el periodo 2018 a
2022.

Criterios de elegibilidad y seleccién de los estudios

El proceso de seleccion de los articulos se
realiz6 con base a criterios de elegibilidad
establecidos (tabla 1). La seleccién preliminar analizé
solo titulos y resumes. En la segunda etapa se
examinaron la version completa de los articulos
seleccionados (figura 1).

Proceso de extraccion de datos

Una vez obtenidos los articulos finales, se
construyd una hoja de datos, utilizando Microsoft
Excel 2016. Las caracteristicas a extraer de los
articulos incluidos fueron definidas en base a lo
descrito por Van Wijk et al. (2012), citado por (Reyes-
Mandujano et al., 2020).

|. Pregunta de investigacién

Monkey & Pearson et. al. (1989)

Qué Poblacién

La evaluacién de los efectos de la politica
econdmica en la discrepancia entre la ventaja
comparativa y la competitividad de la
produccién de trigo .

Como

A través del analisis de estudios que tengan
como objetivo principal o secundario la
evaluacion de los efectos de la politica
econdmica en la diferencia entre ventaja
comparativa y competitividad en la
produccién de trigo

Productores agricolas de trigo

Intervencion a evaluar

Preguntas de investigacion
Principales

Cuales son los efectos de la politica
econdémicas en la discrepacia entre la
ventaja comparativa y competitividad
de la produccién de trigo?
Secundarias

Se define "efectos de politica
econdmica y se delimita su alcance?

Porqué Productores de trigo influidos ~ Cual es la técnica de analisis de los

por las politicas econdmicas

efectos de la politica econdmica en la
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diferencia entre la ventaja

comparativa y competitividad
Existe una influencia de la politica econémica
en la ventaja comparativa y la competitividad
de la produccién de trigo

Cudles son las fortalezas y debilidades
de la MAP

2. Busqueda de informacion

Descriptores

"Effects of economic policy on the comparative advantage and competitiveness of wheat production", "Effects of
economic policy on the comparative advantage of wheat production", "Effects of economic policy on the
competitiveness of wheat production", "Effects of economic policy in the wheat production”, "Effects of economic
policy", "Comparative advantage and competitiveness of wheat production", "Comparative advantage in the wheat
production", "Competitiveness of wheat production".

Estrategias de busqueda

"competitiveness" or "comparative advantage" or "net effects of economic policy" and"wheat" -"books" and"policy

analysis matrix" and"maize" and "rice" and”frijol” and”sorgo”

3. Criterios de elegibildad y seleccién de estudios

Pardmetros Criterios de inclusion Criterios de seleccidn
Productores tradicionales y no tradicionales )

) Si cumple No cumple
de trigo

Estudios o articulos que usan la MAP
Técnicas de analisis de efecto
de las politicas econdmicas en
la competitividad y ventaja
comparativa del trigo
Estudios publicados en
revistas indexadas

Versiéon completa

Publicados entre 2018 - 2021
Si cumple

Tipo de estudio

Caracteristicas

L Resumes de conferencias, editoriales,
Estado de la publicacion e s
columnas, manifiestos; otros idiomas

Responden a la pregunta de investigacion No cumple

Pais de origen
ldioma

Sin restriccion
Espafiol e Inglés

4. Extraccién de los datos

Referencias del estudio

Poblacion
Performance de modelo/ Funcién Objetivo
Técnicas de analisis :

Temporalidad

Autor/afio, el objetivo del articulo incluido, el estado de la publicacion
(Articulo, tesis, etc.) y el tipo de estudio (revisiones)

Se describe la localizacion o ambiente geografico donde se aplica la
MAP

Matriz de andlisis de
politicas
Estatica: 2018 a 2021

Estructura
Evaluacién de los efectos de la politica
econdémica

Matriz de coeficientes técnicos; Matriz de presupuesto privado

En los productores tradicionaeles y no tradicionales

Fuente: Elaboracion propia

Sintesis de la informacion

Para la sintesis de la informacién, se
organizd, integré vy discutieron los diferentes
hallazgos para determinar el cémo, qué, quien y bajo
qué circunstancias se desarrollaron estos estudios.
Para alcanzar estos fines se realizé un analisis del
alcance del término ventaja comparativa del trigo y
competitividad del trigo en sus componentes a fin de
mejorar la discusion de los resultados.
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RESULTADOS Y DISCUSION
Descripcion general de los estudios incluidos

Siguiendo a (Page et al., 2018), la figura 1
muestra el proceso de inclusion de estudios basado
en criterios de inclusion. Tras la aplicacion de una
estrategia de buUsqueda genérica (tabla 1), los
articulos identificados se redujeron drasticamente a
70. 34 articulos no cumplieron con el criterio de
inclusion “Aplicacién de la MAP en cultivos distintos
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al trigo, maiz, arroz, frijol y sorgo: ganaderia y frutales
(19); no disponibles (14); otros idiomas (3); no
recuperados (3); repetidos (3); otros objetivos (11);
libros (4); tesis de maestria (1). De los 11 articulos
restantes 4 son relacionados con el trigo.

Representando el 5 %; mismas que se encuentran
registradas en revistas indexadas. Adicionalmente se
incorpord una tesis de doctorado y un libro
estrechamente relacionado con el tema. Sumando
en total 13 documentos que se analizaron.

Registros identificados
de.
Sitios web (n=1)
Organizaciones (n = 0)
Busqueda de citas (n =0)

A 4

Registros buscados para o Registros no
recuperar (n =2) "| recuperados (n =0)
Y
Registros evaluados para | Registros excluidos:
elegibilidad (n =2) "1 No original (n=1)

Registros Registros
identificados desde: eliminados antes de
Bases de datos » la visualizacién
(n=1) Registros
Registros (n =469) eliminados (n =399)
IDENTIFICACION
A Registros excluidos:
Registros No dlsp(ir:)bles (n=
i »!
ex(z(arr]nln;g)os "] Otros rubros (n =19)
- Otros idiomas (n =
3)
A
Registros buscados Registros no
para recuperar »{ recuperados (n = 3)
(n=34)
VISUALIZACION
l Registros excluidos;
Repetidos (n =3)
Registros evaluados Otros objetivos
para elegibiidad (n = > (n=11)
31) Libros (n =4)
Tesis maestria (n=
1)
Y
Estudios incluidos en le revision (n=12) [
INCLUIDOS Registros de los estudios incluidos (n=1)

Figura 1. Flujo de informacidn a través de las diferentes fases de la revision.

Poblacion de estudio

Los estudios especificos y estrechamente
relacionados evaluados, en el periodo 2018 - 2022,
geograficamente se distribuyeron
fundamentalmente en cuatro paises de Asia, como
Indonesia, Irdn, Pakistan e Irak. Seguidamente por
pafses de Africa, como Sudan y Egipto. Las areas
geograficas anteriormente  mencionadas son
representativas de este tipo de estudios. Por el
contrario, los paises Européos, como Turquia y paises
de América del Sur, como Meéxico desarrollaron
pocos estudios en ésta area de investigacion.

Caracteristicas de los estudios

Para el periodo de andlisis, se han
identificado (4) revisiones relacionadas con los
efectos de la politica econémica en la ventaja

2723

comparativa y competitividad del trigo: (Nazli, 2020);
(Alwan, 2019); (Eliw et al., 2019); (Bayzidnejad &
Bonab, 2021).

Nazli, (2020), evalud el rol de Turquia en el
comercio global del trigo; importando trigo en grano
y exportando productos procesados de trigo como
pastas y harina. Las areas del cultivo de trigo en
Turquia han mostrado una disminucién de alrededor
del 10% durante la ultima década. Si bien un
incremento en los rendimientos mantiene en
equilibrio la produccién; las politicas hacia el sector
han llegado a un punto mas critico debido al
aumento de la poblacién y la creciente demanda de
la harina de trigo. El autor analizd la rentabilidad y la
sostenibilidad del sector utilizando el enfoque MAP y
examinando los efectos de las politicas que se han
aplicado en el mercado del trigo recientemente. Los
resultados fueron, que los precios domésticos eran
mas altos que los precios mundiales debido a las
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politicas existentes y el sector del trigo no es
competitivo sin apoyo.

Alwan, (2019), analizé la importancia de la
politica de precios del gobierno y sus efectos en la
eficiencia del uso de los recursos disponibles en Irak.
Donde a pesar de la importancia del trigo en materia
nutricional, econdmica y en la balanza comercial
internacional, Irak continda sin poder lograr la
seguridad alimentaria y la autosuficiencia, debido al
uso ineficiente de sus recursos productivos. En su
analisis utilizé la MAP. Los resultados mostraron que
el sistema de produccién y comercializacion de
variedades hibridas de trigo beneficiara la politica de
precios del gobierno para lograr buenas ganancias.
Estas variedades hibridas tienen una ventaja
comparativa a nivel internacional. Ya que el uso de
estas variedades reducird la tasa de subsidio vy
ahorrard divisas para la balanza de pagos.

Eliw et al. (2019), investigd la influencia o el
impacto de las condiciones macroecondémicas y la
intervencién del gobierno en las diferentes etapas
del flujo de bienes, en las decisiones de los
agricultores de cultivar distintos cultivos, a través de
las politicas agricolas implementadas, al imponer
impuestos o subsidiar los insumos. Utilizé la MAP
para evaluar la eficiencia de tales politicas en el logro
de objetivos esperados y examinar sus impactos en
los productores, consumidores. La MAP fue
determinada calculando los coeficientes de
proteccién nominal y efectiva; una vez identificada la
politica adoptada por el gobierno, ya sea una politica
proteccionista o una politica de impuestos directos e
indirectos a los productores de los cultivos. Ademas,
de determinar la determinar la ventaja relativa a
través del célculo del costo de los recursos internos.
Donde el trigo, el maiz, el arroz y las papas, se
encuentran entre los cultivos alimentarios e
industriales estratégicos mas cruciales en Egipto.

Bayzidnejad & Bonab (2021), utilizd la MAP
para investigar sobre la ventaja comparativa de la
produccion y medir la competitividad de los
principales cultivos del condado de Urmia. Los
resultados de los indicadores de la ventaja
comparativa indicaron que Urmia tiene ventaja
comparativa en la produccién de trigo bajo riego,
trigo de temporal, cebada de temporal, girasol,
garbanzo, tomate vy frijol rojo. Pero no tiene ventaja
comparativa en la produccion de cebada bajo riego,
ni en remolacha azucarera. Los tres indicadores de la
ventaja comparativa aplicados en este estudio
incluyen el Beneficio Social Neto (BSN), el Costo de
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los Recursos Internos (CRI) y el indice Social de Costo
Beneficio. Segun el indice de BSN, la produccion de
tomate tiene una mayor ventaja comparativa sobre
otros cultivos y los frijoles rojos, los guisantes, los
girasoles, el trigo sarraceno y la cebada. Segun el
indice de competitividad en costos, todos los cultivos
estudiados tuvieron competitividad en costos. Los
resultados de la revision de los indicadores de
proteccion, incluido el insumo del coeficiente de
proteccion neto (NPCI), revelaron que se pagaron
subsidios indirectos a los insumos comerciables para
todos los cultivos estudiados. El indice de proteccidén
del coeficiente de proteccion nominal (CPN) para el
trigo de regadio, el trigo de secano, el girasol, el
guisante de secano y el frijol rojo indican un
impuesto indirecto sobre la produccién de estos
cultivos por parte del gobierno.

Van Hoang & Tran, (2019) evalud las ventajas
comparativas de los cultivos alternativos de arroz,
coco y pomelo como indicadores clave para las
opciones de cultivo mediante el uso de la técnica de
Relacion de Costo de Recursos Internos (RCRI) y el
Costo Beneficio Social (CBS) y otros indicadores de
competitividad en el modelo MAP; con andlisis de
sensibilidad de los cambios en los elementos de la
ventaja comparativa de estos sectores basado en
diferentes escenarios naturales y condiciones de
mercado. Los resultados que obtuvo el autor fueron
que el pomelo logra la ventaja comparativa mas alta,
con una relacion de RCRI de 0,13 y un CBS de 0,15;
seguido por el coco, que tiene una ventaja
comparativa intermedia, con un RCRI de 0,38 y un
CBS de 0,42. Mientras que el arroz tiene una ventaja
comparativa menor, con un RCRI de 0,63 y un BCS de
0,71.

Binti Ali et al. (2019), evallua y analiza el
impacto de dos enfoques alternativos para lograr la
seguridad alimentaria en arroz, en Malasia. En
particular, estos enfoques son a través de la
busqueda de autosuficiencia y del libre comercio. Los
resultados muestran que, aunque Malasia podria
lograr autosuficiencia en arroz, el impacto neto en
bienestar en Malasia seria negativo y estaria
impulsado principalmente por las pérdidas en el
bienestar de los consumidores. Esto se debe a que,
buscar la autosuficiencia en arroz puede resultar en
precios de arroz significativamente mas altos, lo que
en consecuencia compensaria las ganancias
adquiridas en el bienestar de los productores. Por
otro lado, el libre comercio da como resultado
precios al consumidor mas bajos y un mayor
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consumo de arroz. En consecuencia, esto
incrementaria el bienestar de los consumidores y
generaria una ganancia neta de bienestar para
Malasia. Sin  embargo, este enfoque puede
deteriorar el bienestar del productor, debido a una
mayor competencia de importacién y precios mas
bajos al productor.

Mantau et al. (2019), realizé una
investigacion sobre el impacto de las politicas de los
subsidios a insumos y productos en la competitividad
del arroz con céscara; las ventajas comparativas y
competitivas del cultivo del arroz en la provincia de
Gorontalo, Indonesia. En su investigacion utilizo la
MAP para medir los parametros de competitividad,
como la RCRI como una relacién de ventajas
comparativas y la Relacion de Costo Privado (RCP)
como una relacién de competitividad. También
determind los Coeficientes de Proteccién Nominal en
Salida (CPNS) vy entrada (CPNE). Y utilizdé el
Equivalente de Subsidio al Productor (ESP) para
medir el incentivo relativo para los productores
agricolas. Y el Equivalente Subsidio al Consumidor
para medir un incentivo relativo al consumidor. Los
resultados mostraron que los CPNS y CPNE son 1,35;
por tanto, existe proteccidén gubernamental para la
produccion del arroz y de 0,42, existe proteccion
para insumos o existe subsidios para los insumos
transables, respectivamente. El resultado del
Coeficiente de Proteccién Efectiva (CPE) es 1,51. Una
CPE mayor a 1, indica que la proteccién del gobierno
funciona de manera efectiva para el producto basico
del arroz. Los valores de RCP y RCRI en este estudio
fueron: 1,14 y 1,52, respectivamente. El ESP obtuvo
un valor de 0,33 que indica que los productores no
estan recibiendo incentivos directos o indirectos de
las politicas de subsidio del gobierno. El ESC obtuvo
resultados de -0,27 a nivel de precios reales y de -
0,37 a precios de frontera. Indican que los
consumidores perdieron un excedente del 27% del
preciointerno del arroz en promedio 0 37% de precio
en frontera.

Zulkifli et al. (2018), analizd la eficiencia
técnica vy el nivel de competitividad del cultivo de
maiz en la provincia de Gorontalo, Indonesia. Los
resultados mostraron que existen 3 variables de
eficiencia técnica que influyen significativamente en
la produccién de maiz, tales como el drea sembrada,
la cantidad de semilla y el fertilizante NPK. Los
resultados de la MAP mostraron que el cultivo del
maiz en Gorontaro ya no es competitivo debido a
que la RCRI y la RCP fueron de 1,85 y 3,81,
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respectivamente. En general, las politicas de
produccion e insumos del gobierno no fueron
eficaces para incrementar la produccion y la
competitividad del cultivo del maiz en la provincia
Gorontalo. El autor sugiere que, para resolver este
problema, el gobierno debe reorganizar la politica
fiscal de los productos basicos, el subsidio de costos
de distribucién y la mas importante es la politica de
precios de compra del gobierno. La cooperacion
mutua en la agricultura en mejor que sea legalmente
por parte del gobierno para resolver la ineficiencia y
los problemas de alto costo de la mano de obra.
Hali, (2019), el arroz es el principal alimento
bdsico en Zanzibar y representa alrededor del 54%
de la ingesta caldrica total. Zanzibar importa
alrededor del 80% de sus necesidades de arroz.
Basado en el potencial de 3 toneladas por hectérea
en secano y 6 toneladas por hectdrea bajo riego. El
gobierno de Zanzibar tiene la intencion de reducir la
dependencia externa del 80% actual al 40% como
parte del objetivo de autosuficiencia alimentaria del
pais. Este estudio tiene la intencion de informar la
politica al proporcionar evidencia cuantitativa sobre
las zonas del sistema agricola donde se puede
explotar el potencial para aumentar la produccion de
manera rentable y mediante el uso eficiente de
factores domésticos. Los objetivos especificos del
estudio fueron: a) determinar las caracteristicas
técnicas y socioecondmicas que diferencian a los
productores de arroz en términos de rendimiento en
las zonas del sistema de cultivo centro norte, centro
sury zona 3 Pemba; b) analizar la competitividad de
la produccién de arroz bajo diferentes paquetes
tecnoldgicos en el centro norte, centro sury zona 3
Pemba; c) analizar la ventaja econémica comparativa
de la producciéon de arroz bajo diferentes paquetes
tecnoldgicos en el centro norte, el centro sur vy la
zona 3 de Pemba y d) examinar el nivel de proteccién
del subsector del arroz en el centro norte, el centro
sur y la zona 3 de Pemba. El estudio utilizd un
muestreo de 3 etapas con estratificacion para
seleccionar a 464 productores de arroz. Las
herramientas analiticas utilizadas para abordar los
objetivos del estudio fueron; realizar un analisis
descriptivo y MAP. El resultado muestra que el 90%
de los productores de arroz que usan riego, semillas
mejoradas y fertilizantes caen en la categoria de alto
rendimiento en las tres zonas, mientras que los
productores de arroz que usan solo semillas locales y
de secano caen en la categoria de bajo rendimiento
en todas las zonas del sistema agricola. Los
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indicadores de la MAP muestran una rentabilidad
financiera positiva para los productores de arroz que
utilizan semillas mejoradas, riego y fertilizantes, en
las tres zonas. El valor de los CRI fue inferior a 1 para
los productores de arroz que utilizan riego, semillas
mejoradas vy fertilizantes en las tres zonas. Los
valores del CRI para los productores de arroz en la
zona tres de Pemba son mayor que uno, lo que
implica que el cultivo de arroz en la zona del sistema
de cultivo Pemba de la zona tres no tiene ventaja
comparativa en la produccién de arroz con los
paguetes tecnoldgicos predominantes ya que el
costo de oportunidad de usar los factores internos en
la produccion de arroz es mayor que el valor
agregado generado a precios sociales. En general, los
esfuerzos actuales del gobierno son las mejores
opciones para complementar y apoyar la produccién
de arroz en las diez zonas de sistemas agricolas de
Ungujay Pemba. Pero a largo plazo, sin poner mucho
esfuerzo en las zonas del sistema agricola centro
norte y centro sur, la produccion de arroz podria ser
insostenible.

Borja et al. (2018), debido a la baja
productividad del frijol (Phaseolus vulgaris) en el
altiplano semiarido de México, el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) ha desarrollado un paquete tecnolégico que
incrementa el rendimiento del frijol de temporal. La
autora analizd la rentabilidad, competitividad vy
eficiencia del paquete tecnolégico del INIFAP en una
zona representativa, comparado con la tecnologia
qgue usan los productores, ademds de medir el
impacto de la politica econdmica sobre los sistemas
evaluados. En su investigacion utilizé el método de
estudio la MAP integrada con informacion obtenida
de parcelas experimentales y parcelas de
productores durante el periodo 2012 a 2015. El costo
del paquete tecnoldgico de INIFAP fue 65% mds alto
en comparacion con la tecnologia del productor, por
el uso mas intensivo de los insumos comerciables y
mano de obra. Los productores con su tecnologia
tuvieron pérdidas del 7,3% debido a un bajo
rendimiento promedio (370 kg ha' y no fueron
competitivos (RCP de 1,10). Mientras que con el
paquete tecnoldgico de INIFAP se obtuvo un
rendimiento medio de 1000 kg ha™, se cubrieron los
costos y obtuvieron una ganancia del 25% y se
mejoré la competitividad (RCP de 0,73). Ambos
sistemas fueron eficientes con una relacion de costos
de los recursos internos (RCRI) entre O y 1; ademas,
el paguete tecnoldgico de INIFAP mejoré la eficiencia
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porque el ahorro para el pais por la importacién de
frijol fue de 75% y con la tecnologia tradicional del
52%. La tecnologia de INIFAP implicd un mayor uso
de insumos comerciables, pero el gasto del
productor se compensa debido a que estos insumos
son subsidiados.

Monkey E. A. & Pearson S.R., (1989), la MAP
es una metodologia alternativa basada en |la
formulacion de presupuestos para actividades
representativas: cultivo, mercadeo y procesamiento,
gue componen un sistema de productos basicos
agricolas. Las valoraciones privadas de costos vy
rendimientos se modifican con informacién sobre
divergencias para que se puedan determinar los
costos y rendimientos sociales. Estos datos casi
siempre estan disponibles o se pueden recopilar
facilmente, y la evaluacién puede realizarse de
manera oportuna. Cuando se dispone de
informacién confiable para predecir las respuestas
de insumos y productos a los precios sociales, esta
informacién puede introducirse en el célculo de los
costos y rendimientos sociales.

Mohamed Elzaki et al. (2010), el autor en su
estudio evalUo la eficiencia y sostenibilidad en el uso
de los recursos domésticos y los insumos
comerciables de la produccién de cultivos de los
agricultores en los sistemas agricolas dominantes;
analizd la ventaja comparativa y proteccion de los

principales cultivos agricolas, en los sistemas
agricolas de secano irrigado, tradicional vy
mecanizado. Para ello aplicd la programacion

matematica asociada con la MAP para determinar la
competitividad y los efectos de la politica de
produccién de cultivos en los sistemas agricolas de
Sudan. Los resultados explican que los costos de
produccion de los productos alimenticios domésticos
de los agricultores son considerablemente altos,
debido a los bajos rendimientos de las granjas y esto
a su vez se debié a los precios altos de los
fertilizantes, el inadecuado uso de los recursos y la
falta de tecnologias apropiadas. Los cultivos
alimentarios desaparecen del plan éptimo de los
modelos establecidos para los agricultores. Al
realizar el andlisis de sensibilidad para ver la
estabilidad de los resultados, evidencié que, al
aumentar los margenes brutos, el plan éptimo y uso
de recursos se mantuvo constante; sin embargo, los
retornos aumentaron para los productores que viven
en viviendas arrendadas. Ademas, cuando la
propiedad total de la tierra aumentd en los tres
sistemas agricolas, los rendimientos éptimos de los
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agricultores aumentaron, tanto en el caso de las
granjas tradicionales y mecanizadas; permanecieron
sin cambios en las granjas irrigadas. Los resultados
muestran que los agricultores cultivan cultivos
alimentarios solo para mantener el nivel de
autosuficiencia, ya que serd mas barato en el
mercado interno que invertir en la importacion de
cultivos alimentarios. Pero las tres fincas
representativas tienen ventajas comparativas, tanto
bajo las politicas actuales como en ausencia de la
intervencién del gobierno.

Alejandro-Allende et al. (2020), determiné la
competitividad del cultivo de sorgo en grano por
regimenes de humedad, tecnologia y tamafio de
productor en el norte de Tamaulipas, México,
mediante el uso de la metodologia de la MAP en su
parte privada. Los resultados mostraron que las tres
tecnologias tuvieron una ganancia positiva, una
relacion de rentabilidad privada que se ubicé entre
0,4359 y 0,4642, lo que indica competitividad,
permitiendo el pago de los factores internos,
dejando un margen de ganancia positiva, siempre
gue no se considere el pago por renta de la tierra. El
consumo intermedio se ubico entre 62,78% y 71,53%
del valor de la produccién, que representa la compra
de insumos vy servicios provenientes de otros
sectores de la economia. El valor agregado, vario de
28,47 a37,22%, representando la minima aportacién
en la generacién de empleo en este cultivo. En
general, los resultados indican que en promedio las
tres tecnologias usadas en la produccién, sin
considerar la renta de la tierra fueron rentables y
competitivas, lo que permite esperar una futura
expansion de la produccion de este grano en la
region de estudio.

Riesgo de sesgo en los estudios

En la presente revisiéon sistematica no se
realizaron las evaluaciones de sesgos: interno ni
externo, pues no se cuentan con datos para verificar
los resultados que presentan los distintos estudios
que se revisaron.

Resumen de la evidencia

Los hallazgos principales encontrados son:
de acuerdo a (Alwan, 2019), que debido al apoyo
gubernamental real al precio del trigo en Irak, los
ingresos a precios privados fueron mayores que los
beneficios a precios sociales. Asimismo, los efectos
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netos de politica de precios del gobierno fueron
positivos tanto para variedades locales como
hibridas de trigo, lo que significaba que la politica del
gobierno estaba subsidiando la produccién de trigo.
En linea con lo indicado, (Nazli, 2020), en Turquia, los
precios domésticos eran mas altos que los precios
mundiales debido a las politicas existentes y el sector
del trigo no era competitivo sin apoyo del gobierno.
Mientras que, en Egipto, segun (Eliw et al., 2019), la
rentabilidad econdmica fue superior a la rentabilidad
privada, lo cual muestra que los efectos de la politica
econdmica fueron negativos para los productores de
trigo. Lo cual significa que el trigo tenia ventaja
comparativa, pero que debido a la intervencion del
gobierno la convertia en incompetitivas.

Las fortalezas de los estudios de (Alwan,
2019) y (Nazli, 2020), es que miden la competitividad
del trigo en Irak y Turquia; mientras que el de (Eliw
et al, 2019), mide el impuesto indirecto que
soportan los productores de trigo de Egipto, via
politica econémica implementada en ese pais.

La relevancia de las evidencias encontradas
para realizar la presente revision, es que la
metodologia propuesta se utiliza en la actualidad
para capturar los impactos de la politica econémica
en la discrepancia entre competitividad y ventaja
comparativa de la produccién de trigo.

Limitaciones

En algunos estudios se verificaron una
combinacién metodoldgica entre la programacion
matematica y la MAP, lo cual desvirtua la aplicacion
de la metodologia y posiblemente de los resultados
alcanzados. Por otra parte, también se evidencio la
aplicacién de la metodologia para medir el impacto
de las politicas econémicas en el bienestar de los
consumidores. Esta situacién también desvirtua la
aplicacién de la metodologia, considerando su
disefio original.

CONCLUSIONES

La produccién de trigo es competitiva en
algunos paises, debido a las subvenciones que
realizan sus gobiernos. En Egipto, la produccién de
trigo tiene ventajas comparativas, sin embargo, las
politicas econdmicas de ese pals la convierten en un
producto sin ventaja comparativa. Lo cual es una
evidencia de la discrepancia entre competitividad y
ventaja comparativa generada por los efectos netos
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de las politicas econdmicas implementadas por los
gobiernos.

La metodologia de la MAP es actualmente
utilizada en distintos pafses del mundo para analizar
los efectos de las politicas econdmicas en la
competitividad y la ventaja comparativa de los
cereales incluido el trigo.

En vista de la dependencia histérica de
Bolivia de las importaciones de trigo, se debiera
aplicar la metodologia de la MAP para analizar los
efectos de las politicas econdmicas en la baja
competitividad de la produccién de trigo. Y
determinar si Bolivia tiene ventaja comparativa en la
produccion de trigo.
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