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Uno de los factores mas importantes en la produccion agropecuaria es el comportamiento climatico durante
la época de cultivo, sobre todo en las actividades a campo abierto que son desarrolladas sin riego (a secano).
En tal sentido, ante la ausencia de fuentes de agua e infraestructura que permita la proteccién de cultivos,
uno de los elementos méas importantes que se ha puesto en vigencia a nivel mundial son los seguros
agropecuarios. Si bien a nivel internacional los productos de seguros agropecuarios son diversos, también las
expectativas de los productores para asegurar sus cultivos frente a diversos factores son amplias. Se ha
identificado la urgente necesidad de proteger a los cultivos frente a factores climaticos, que a diferencia de
muchos otros que también pueden afectarlos, los eventos climéaticos no pueden ser manipulados o manejados
por el hombre. El presente articulo describe la conceptualizaciéon de riesgo, asi como su relacién con la
amenaza, como factor externo al sistema y la vulnerabilidad como factor interno. Asimismo, plantea una
clasificacion de las amenazas a las cuales pueden estar expuestos los cultivos agricolas. Finalmente, describe
la creacién del seguro agrario como un componente de la gestién del riesgo en Bolivia para posteriormente
realizar un planteamiento de una clasificacién de modalidades de seguro de acuerdo a ciertas caracteristicas

Riesgo, amenaza, vulnerabilidad, seguro, seguro agrario, seguro catastréfico, seguro comercial, seguro

One of the most important factors in agricultural production is the climatic condition during the growing season,
especially in activities developed without irrigation (rainfed). In this sense, in the absence of water sources and
infrastructure that allows the protection of crops, one of the most accepted elements in the world for risk
management is agricultural insurance. The urgent need to protect crops against climatic factors has been
identified, which, unlike many others that may also affect them, climatic events can not be manipulated or
managed by man. This article describes the conceptualization of risk, as well as its relation to the threat, as an
external factor to the system and vulnerability as an internal factor. It also sets out a classification of the threats
to which agricultural crops may be exposed. Finally, it describes the creation of agrarian insurance as a
component of risk management in Bolivia, and then proposes a classification of insurance modalities according

Risk, threat, vulnerability, insurance, agrarian insurance, catastrophic insurance, commercial insurance,
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Las inversiones en el sector agricola por lo general

Revista de la Carrera de Ingenieria Agronémica - UMSA

La agropecuaria, como la mayoria de las actividades
gue desarrolla el ser humano esta sujeta a numerosos
riesgos que pueden afectar negativamente las
actividades, el desempefio y los resultados de la
misma.
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son significativamente grandes en casi todos los
casos. Es asi que la agricultura familiar en Bolivia, la
cual estd relacionada a unas 650 mil unidades
productivas agropecuarias, pese a las limitadas
superficies de terrenos agricolas disponibles por la
actividad, por lo general realiza una importante
inversién de recursos econdémicos, mano de obra
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familiar, suelo y tiempo; constituyéndosela
produccion en el sustento principal de las familias que
viven en el campo y asi su éxito o fracaso
desembocard en la estabilidad o inestabilidad
econémica y migratoria de la familia. Por otra parte,
por el tamafio de las parcelas de produccién (escala)
y por la tecnologia utilizada en la agricultura mediana
y grande, principalmente relacionada a la produccion
de commodities y a la agroindustria; las inversiones
gue se realizan por lo general son de alta
consideracién. Un aspecto comun a estos dos tipos de
agricultura, es que en la mayoria de los casos son
actividades desarrolladas “al temporal” o “a secano”,
siendo solo un porcentaje menor al 15% actividades
con riego; por tanto, un porcentaje superior cercano al
85% estaran en funcion directa al comportamiento del
clima.

Con el objetivo de conocer mas sobre el seguro
agrario, sus componentes y sus caracteristicas, el
presente articulo estudia la conceptualizacion de
riesgo agropecuario, sus componentes y su relacion
con el seguro agrario. Realiza ademas una
clasificacion de los mismos, tratando de establecer
una estructura de conocimiento es estos conceptos,
los cuales son cada dia méas importantes al ser factores
gue significativamente puede afectar al éxito o
fracaso de la gestién agropecuaria.

En consonancia a ello, para describir y comprender
las cualidades y caracteristicas del fendmeno
existente en la realidad, definido en esta oportunidad
COmo riesgo y seguro agropecuario; se analiza el
mismo con una perspectiva integral y holistica,
identificando los componentes que en consenso se
consideran para el mismo y analizando cada uno de
ellos. Este proceso es realizado con base en
informacion documental, informacion primaria de los
sujetos y actores actualmente relacionados al
problema e informacién publica institucional
relacionada al avance del Estado en el manejo del
fendmeno. Estas intervenciones dan como resultados
propuestas de conocimiento  ordenadas y
sistematizadas, llegando a una sintesis que caracteriza

104-127

el principal producto de seguro agricola vigente en
Bolivia.

2. DESARROLLO
2.1. Que es el riesgo ?

Segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, la palabra riesgo proviene del arabe
“rizq” que significa “lo que depara la providencia”, a
través de la palabra italiana “rischio”. Por otra parte,
también se afirma que la palabra riesgo tiene
etimologia en risco (pefién alto), asociado al peligro
que tienen los barcos en transitar por lugares poco
profundos, con riscos y por tanto no deseados. Se
afirma que ambas palabras vendrian del latin resecare
que significa cortar, dividir o peligro. En todo caso,
hoy en dia la palabra riesgo se aplica en numerosas
ciencias y disciplinas como pueden ser: clima,
finanzas, salud, medicina, industria, etc. y hacen
referencia a una condicién de peligro no deseada.

La Ley 602 de noviembre de 2014 del Estado
Plurinacional de Bolivia define Riesgo como “La
magnitud estimada de pérdida de vidas, personas
heridas, propiedades afectadas, medio ambiente
dafiado y actividades econdémicas paralizadas, bienes
y servicios afectados en un lugar dado, y durante un
periodo de exposicién determinado para una amenaza
en particular y las condiciones de vulnerabilidad de
los sectores y poblacion amenazada”.

Soldano (2009), afirma que la concepcién de riesgo
es una abstraccion de origen completamente humano
y que el mismo, asociado con la idea de porvenir sin
certeza, ha estado presente desde siempre en las
sociedades humanas. El mismo autor considera al
riesgo un concepto esencialmente dindmico por sus
caracteristicas de variabilidad espacial y temporal.
Finalmente realiza también una definicion muy
concreta del riesgo como “Probabilidad de que ocurra
un hecho indeseable”.
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Para el caso de los seguros, el diccionario MAFRE?
define riesgo como: “Combinacién de la probabilidad
de ocurrencia de un suceso y sus consecuencias.
Puede tener caracter negativo (en caso de ocurrir se
producen pérdidas) o positivo (en caso de ocurrir se
producen ganancias). En la terminologia aseguradora,
se emplea este concepto para expresar indistintamente
dos ideas diferentes: de un lado, riesgo como objeto
asegurado; de otro, riesgo como posible ocurrencia
por azar de un acontecimiento que produce una
necesidad econémica y cuya aparicion real o
existencia se previene y garantiza en la p6lizay obliga
al asegurador a efectuar una indemnizacion segun
corresponda. Este ultimo criterio es el técnicamente
correcto, y en tal sentido se habla del riesgo de
incendio o muerte para aludir a la posibilidad de que
el objeto o persona asegurados sufran un dafio
material o fallecimiento, respectivamente; o se habla
de riesgos de mayor o menor gravedad, para referirse
a la probabilidad mas o menos grande de que el
siniestro pueda ocurrir”.

Toledo (-----), afirma que es muy importante
diferenciar riesgo e incertidumbre. Asi, afirma que el
riesgo estd presente cuando un agente enfrenta una
situacion en la cual él conoce todos los posibles
resultados de una decision y la distribucion de
probabilidades asociada a éstos; mientras que la
incertidumbre estd presente cuando un agente
enfrenta una situacion en la cual “no” conoce todos
los resultados posibles de su decision, o “no” conoce
la distribucion de probabilidades asociada a éstos.

Barnett y Coble (1999) proponen una categorizacion
del riesgo agricola que afrontan los productores
agropecuarios a través de una Linea continua
diferenciando riesgos independientes para terminar al
otro extremo con riesgos sistémicos. Asimismo, se
afirma que independientemente a esta clasificacion,
los eventos generan importantes fluctuaciones en los
ingresos de las familias campesinas y los
agroindustriales.

Figura 1.1. Continuo de los Riesgos Agropecuarios (Barnett y Coble,1999)

Riesgos Granizo Exceso o déficit de humedad
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sistémicos

Por otra parte, Zorilla (2002), afirma que los riesgos
a los cuales estan expuestos los productores
agropecuarios se pueden clasificar en cinco
categorias:

! MAPFRE (Mutua o Mutualidad de la Agrupacion de
Propietarios de Fincas Rusticas de Espafia) es una empresa
multinacional espafiola dedicada al sector del seguro vy
reaseguro, con presencia en 49 paises.1 La matriz del grupo es
la sociedad holding MAPFRE S.A., cuyas acciones cotizan en las
bolsas de Madrid y Barcelona.En la actividad de Asistencia,

- Choques hidroclimaticos: tormentas, heladas,
sequias, inundaciones, vientos y fuego entre
otros.

- Eventos Geoldgicos: terremotos y erupciones
volcanicas

MAPFRE opera en 45 paises, también cuenta con una
reaseguradora profesional (MAPFRE RE) que desarrolla su
actividad en todo el mundo, contando para ello con 18 oficinas y
dos sociedades filiales. Para la gestion de los programas globales
de seguros, cuentan con una compafiia especializada Ilamada
Global Risks.
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Riesgos de Mercado: precios domésticos e
internacionales de insumos y productos, y
cambios de calidad

Acciones de los Hombres: guerra, crisis
financieras y cambios en instancias legales.
Eventos Sanatorios: plagas y enfermedades

En térmicos de clima, el Centro Internacional para la
Investigacion del Fendmeno de El Nifio (CIIFEN), ha
realizado una definicion acerca de riesgo, afirmando
gue la misma es la combinacion de la probabilidad de
que se produzca un evento y sus consecuencias
negativas.

Asimismo, numerosos autores definen el riesgo como
una interaccion de la Amenaza con la Vulnerabilidad
(Ley 602 del Estado Plurinacional de Bolivia?, IICA,
CIIFEN, MAPFRE, FAO-CE, Soldano, vy
otros)realizan el siguiente planteamiento:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

Esta ecuacién no necesariamente puede aplicarse
matematicamente, sino mas bien implica la
simbolizacién de la importancia de estos dos factores
(uno externo y uno interno) para crear una situacion
de riesgo sobre un ente o0 a estos dos factores como
componentes principales y generales del riesgo.

Para CIIFEN, la amenaza es un fendmeno, actividad
humana o condicién peligrosa que puede ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual
gue dafios a la propiedad, la pérdida de medios de
sustento y de servicios, trastornos sociales y
economicos, o dafios ambientales. La magnitud de la
amenaza estaria determinada por la intensidad y la
frecuencia.

Asimismo, la Ley 602 (2014) define como amenaza
como la “probabilidad de que un evento de origen
natural, socio-natural o antrépico, se concrete y se

2L ey para la reduccion de riesgos y atencion de desastres
de fecha 14 de noviembre de 2014. Estado Plurinacional
de Bolivia.
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produzca en un determinado tiempo 0 en una
determinada region”.

De manera consensuada, la amenaza puede
considerarse una condicion existente en el exterior del
sistema en cuestion e implica la posibilidad de
afectacion a partir de factores naturales o no naturales
gue no tengan dependencia directa de las acciones que
se toman en el interior del sistema.

Para el caso de la agricultura, las amenazas pueden
ser de diferentes origenes, siendo las principales las
amenazas de tipo; geoldgico, hidro-meteroldgicos,
biolégicos, de mercado, econémicos (de estabilidad
del sistema econdmico) Yy financiero.

Por otra parte la vulnerabilidad implica la sumatoria
de las debilidades del sistema que hacen inviable
resistir las condiciones externas y menos una
respuesta positiva o un resultado positivo ante la
ocurrencia de las amenazas existentes. Para CIIFEN,
la vulnerabilidad son las caracteristicas y las
circunstancias de una comunidad, sistema o bien que
los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una
amenaza. En el mismo sentido la Ley 602 define
vulnerabilidad como “la propension o susceptibilidad
de las comunidades, grupos, familias e individuos a
sufrir dafios o pérdidas vinculadas a las amenazas”.

Al ser una caracteristica intrinseca al sistema, la
vulnerabilidad de la produccién agropecuaria puede
ser originada por: sistemas de produccién deficientes,
genética no apropiada, baja calidad de insumos,
inexistencia de disponibilidad, deficiencia y exceso
de agua, pendiente, calidad de suelo, calidad de agua,
falta de diversificacion, entre muchos otros factores.

El riesgo implica la interaccién de condiciones de
vulnerabilidad y condiciones de amenaza. Es asi que
cuanto mayor la proporcién de cada una de ellas
mayor sera la condicion del sistema en cuestion.
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2.2. Clasificacién general de las amenazas
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Figura 1.2. Propuesta de clasificacion general de las amenazas
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Fuente: Elaboracion propia

La clasificacion de las amenazas que potencialmente
puede afectar a las actividades agropecuarias puede
realizarse en primer lugar por el origen del mismo. Es
asi que para el caso se plantean las amenazas
Naturales y las amenazas No Naturales. Asimismo es
posible plantear una categoria en la cual estarian las
amenazas que nacen como efecto de una interaccion
de los dos anteriores.

2.2.1. Amenazas naturales

Las amenazas naturales por lo general no pueden ser
controladas por el ser humano. Si bien hay consenso
en afirmar que a largo plazo el clima es consecuencia
de la actividad humana y sus necesidades, los eventos
clasificados como de origen natural no pueden
evitarse eliminando los eventos, sino mas bien
adaptandose a ellos.

Las amenazas mas conocidas en este grupo
corresponden a los Hidro-meteoroldgicos y las
Geoldgicas.
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Hidro-meteoroldgicas

Geoldgicas

Bioldgicas (plagas/enfermedades.)

Mercados y precios

Salud humana

Pérdida de activos de produccion

Crisis institucional y de estado

a) Amenazas hidro-meteoroldgicas.

Se clasifican en este grupo los eventos climéticos
como: sequias, inundaciones, granizadas, heladas,
vientos fuertes, tornados y otros. Estos dependiendo
de la magnitud, asi como la etapa fenoldgica de
crecimiento de los cultivos en cuestion, pueden
afectar desde leve hasta totalmente a los mismos. Una
pérdida parcial implica la reduccion de la cantidad
y/o calidad del producto producido. Una pérdida total
implica la no produccion del bien objetivo del cultivar
(grano, forraje, etc.).

El riesgo originado por las amenazashidro-
meteoroldgicas puede ser reducido, en la mayoria de
los casos de forma parcial, a través de la aplicacién de
tecnologia. Algunas aplicaciones tecnoldgicas mas
importantes para la reduccion de este riesgo son:

- Uso de riego y uso de drenaje
- Uso de variedades tolerantes
- Uso de ambientes atemperados
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Uso de tecnologia de siembra (siembra
directa y siembra asociada)

- Utilizacion de mallas antigranizo

- Oftros.

Frente a esas amenazas los productores del pais
poseen un conocimiento ancestral sobre la gestion del
riesgo basado en la administracién de la variabilidad,
a pesar de aquello hasta hace unos afios no se habian
disefiado politicas publicas para que los agricultores
tenga la posibilidad de hacer uso de mecanismo de
trasferencia del riesgo como son los seguros.

b) Amenazas geolégicas

Como pueden ser: terremotos, maremotos, tsunamis y
otros. Si bien éstos no son frecuentes en el territorio
boliviano, se han tenido eventos historicos que han
afectado no solamente a seres humanos, sino también
a propiedad publica, privada y también parcelas de
cultivos. Indudablemente estos no pueden ser
evitados vy las posibilidades de minimizar sus efectos
en el agro son también minimas y poco estudiadas al
momento. En términos de reposicion por pérdidas de
activos, existen seguros de empresas privadas que
permiten transferir el riesgo a las mismas, aunque esto
no es muy comun dada la frecuencia histérica de los
eventos.

2.2.2 Amenazas No Naturales
a) Amenaza de mercados y precios

Corresponde a la posibilidad de la inexistencia de
mercados en el momento en que la cosecha de los
agricultores esté lista para la venta. Esto realmente es
preocupante cuando adicionalmente a ello no existen
formas de acceder a procesos de secado de granos y
almacenamiento de los mismos, haciendo inminente
una pérdida de producto.

La amenaza de precios, implica la ocurrencia que ha
momento de cosecha haya una baja de precios a
valores por los cuales en ningdn momento hubiera
sido atractivo la produccion del bien, es decir, que si
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bien se inici6 la campafia con un precio atractivo, al
momento de cosecha este se ha "desplomado™.

Ante esa situacion, el riesgo que puede ser originado
por estas amenazas, puede ser manejado sélo para
algunos productos (principalmente commodities) a
través de:

- Venta de futuros (Contratos de venta de
productos luego de la cosecha)

- Politicas gubernamentales de “bandas de
precios” (maximos y minimos) y,

- Seguro de precios

b) Amenaza de crisis institucional y de estado

Implica condiciones de crisis econémica, social o
ambiental que no puede ser controlada por las
diferentes instituciones relacionadas al Estado,
incluyendo los diferentes niveles de gobierno. En este
caso es obvio que las condiciones para la produccién
y comercio son absolutamente limitadas. Para el caso,
incluso las polizas de seguro asumen esta situacion
como una exclusién para el cumplimiento de los
contratos de seguros.

¢) Amenazas a la salud humana

Si bien esta condicion, asi como la amenaza de
pérdida de activos de produccion, tienen
principalmente dependencia interna del sistema,
puede ser clasificada como una amenaza porque
pueden depender también de factores humanos
externos, asi como de los niveles de cumplimiento de
protocolos definidos para las diferentes actividades.
La amenaza a la salud humana implica la posibilidad
existente de afectaciones a la salud de las personas y
agricultores involucrados directamente en las
actividades agropecuarias desde dentro o fuera del
sistema. Esta amenaza puede ser originada por el
manejo de la maquinaria, el manejo de insumos de
produccién y el manejo de productos toxicos
incluidos en la estrategia de manejo de los cultivos.
El riesgo inherente a las amenazas a la salud humana,
asi como su control y reduccion puede ser gestionado
a través de las siguientes estrategias, entre otras:
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- Mantenimiento y estado de la maquinaria,

- Uso de implementos de proteccion,

- Protocolos de manejo de los
agropecuarios

- Nivel de capacitacién y disciplina de los
trabajadores.

iNsuMos

Adicionalmente es pertinente la disponibilidad de
protocolos de emergencias y seguros de salud y vida
para los trabajadores.

d) Amenaza de pérdida de activos de produccion

Implica la posibilidad general de inutilizar activos
que son utilizados en la produccién agropecuaria.
Esto puede estar sujeto por varios factores como son
la calidad de los mismos, la intensidad y pertinencia
de su uso, el mantenimiento e indudablemente
también la siempre existente posibilidad de
accidentes por terceros (afectaciones desde el exterior
del sistema). Si bien el riesgo relacionado a esta
amenaza puede ser minimizado a través de
protocolos estrictos de uso y mantenimiento, siempre
existira la posibilidad de accidentes que inutilicen los
activos. En ese sentido estas potenciales pérdidas
pueden ser manejadas a través de los seguros
generales para activos.

2.2.3. Amenazas hidro-meteoroldgico en Bolivia.

Varias instituciones han incursionado en el arte y
ciencia de diseflar mapas que permitan una
visualizacion répida de las amenazas hidro-
meteoroldgicos vy su probabilidad en diversos lugares
del territorio Boliviano. Los resultados de estos
trabajos son mostrados en los mapas 1 al 8 (Villca et
al., 2014% y Quiroga et al., 2008%).

2.3. Seguro Agrario

3 Atlas de riesgo agropecuario y cambio climatico para la
soberania alimentaria — Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras.
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2.3.1. Definicion.

En su definicibn més genérica, un seguro es un
contrato a través del cual el asegurador se obliga,
mediante el cobro de una prima, a indemnizar dentro
de los limites pactados, el dafio producido al
asegurado cuando ocurra un siniestro sobre los
riesgos objeto de cobertura de dicho seguro (Gran
Rico, ----).

Comas (----), afirma que los seguros se utilizan para
proteger al individuo o su empresa contra pérdidas
ocasionadas por eventos fortuitos, tales como,
problemas de salud, accidentes, desastres naturales,
incendios y otros.

Para efectos del Instituto del Seguro Agrario y sus
actividades en el territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia, el seguro agrario se conceptualiza como un
mecanismo (técnico, financiero y legal) por el cual un
ente transfiere parte o la totalidad del riesgo de la
actividad agraria (agricultura, ganaderia, piscicultura,
foresteria, agroforesteria, sistemas de produccion
combinados y otros) a otro ente que esté dispuesto y
esté legalmente establecido para asumirlo.

De acuerdo al diccionario MAPFRE, el seguro
agricola es aquel que tiene por objeto la cobertura de
los riesgos que puedan afectar a las explotaciones
agricolas, ganaderas o forestales, citando como las
principales modalidades para seguros agricolas, el
seguro de ganado, el seguro de incendios de cosechas
y el seguro de pedrisco.

Hatch (2008) afirma que el seguro se refiere a la
transferencia equitativa del riesgo de una pérdida, de
una entidad a otra a cambio de una prima. La entidad
que toma el riesgo es la empresa aseguradora, quien
asume esta responsabilidad cuando acepta el pago de
una prima que ella misma ha determinado. Asimismo

4 Atlas amenazas, vulnerabilidades y riesgos de Bolivia -
OXFAM, Fundacion para el Desarrollo Participativo
Comunitario (FUNDEPCO), SwissNational Centre of
Competence in Research North-South (NCCR).
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afirma que el seguro agricola, definido como la
proteccion de cultivos y animales contra eventos
adversos de la naturaleza o de otra indole, constituye
un tema de significativa urgencia que debe ser
atendido por los ministerios de produccion y finanzas
de los paises. Es necesario considerar los procesos y
alcances de este seguro en el hemisferio, y su
contribucidn para reducir los indices de la pobreza y
agilizar la recuperacién de los productores rurales en
la Region.

Por su parte el seguro agricola cubre ciertos riesgos
climaticos y/o biolégicos, es decir, aquellos
fendmenos que afectan el rendimiento, la calidad y/o
la supervivencia del cultivo en forma verificable. La
misma autora afirma que el riesgo es ineludible en el
negocio de la produccién agropecuaria porque es una
actividad que depende de factores de naturaleza
incontrolable que el productor no puede predecir con
facilidad, por ejemplo, fendmenos climaéticos, pestes
o0 condiciones de mercado.

Gonzales (2008), considera que el seguro agricola es
uno de los mas importantes instrumentos para el
desarrollo del sector agropecuario en los paises.
Permite al productor rural, ademas de proteger las
eventuales pérdidas por efectos climaticos adversos,
estabilizar sus ingresos, controlar el gasto publico,
estimular la generacion de empleo y hasta promover
el desarrollo tecnolégico de los agronegocios.
Asimismo, indica que histéricamente en la Region
Andina se han realizado numerosos esfuerzos para
desarrollar el mercado de seguros eficientes y
eficaces. Sin embargo, son pocos los casos de éxito.
La falta de una cultura de riesgo por parte de los
agricultores, la ausencia de sistemas de informacion
adecuados para la gestion del riesgo, la carencia de
personal calificado, la poca oferta de aseguradoras y
los inadecuados marcos regulatorios son algunas de
las causas que han impedido el desarrollo de un sélido
mercado de seguros en los paises de la Region.

2.3.2. Creacion y vigencia del seguro agrario en
Bolivia
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La creacion del Seguro Agrario en Bolivia esta
prevista en la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia. Es asi que la Constitucion
en su Art. 405 determina que el desarrollo rural
integral sustentable es parte fundamental de las
politicas econémicas del Estado, priorizando sus
acciones al fomento de emprendimientos econémicos
comunitarios y del conjunto de los actores rurales,
con énfasis en la seguridad y en la soberania
alimentaria. Asi mismo, el Articulo 407 del texto
Constitucional, establece los objetivos de la politica
de desarrollo rural integral del Estado, entre los cuales
se encuentran:

- Garantizar la soberania
alimentaria.

- Establecer mecanismos de proteccion a la
produccién agropecuaria boliviana.

- Promover la produccion y comercializacion
de productos agroecoldgicos.

- Proteger la produccion agropecuaria y
agroindustrial ante desastres naturales e in-
clemencias  climaticas, geoldgicas vy
siniestras. Para el caso se cita textualmente:
“La ley prevera la creacion del seguro

agrario”.

y seguridad

En el mismo sentido la Ley No 144, de 26 de junio de
2011 “Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria” da lugar a la creacion del Seguro
Agrario Universal “Pachamama” con la finalidad de
asegurar la produccion agraria afectada por dafios
provocados por fendmenos climéaticos y desastres
naturales adversos, estableciendo la gradualidad en la
implementacidn del seguro.

Se completa la institucionalidad del Seguro Agrario
Universal “Pachamama” con la creacion del Instituto
del Seguro Agrario — INSA, como ente operador, al
cual se le asigna la tarea de implementar
progresivamente el Seguro Agrario.
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A partir del afio 2009, con la aprobacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado® y posteriormente
con la promulgacion de la Ley 144 en el afio 2011, se
avanza en la visién integral de la gestién del riesgo,
posibilitando que los productores agricolas en el
Estado Plurinacional de Bolivia tengan la posibilidad
de transferir su riesgo a un tercero, que para los
diversos casos pueden ser el Gobierno del Estado a
través del |Instituto del Seguro Agrario o a
instituciones privadas legalmente establecidas para la
oferta de servicios de seguros.

2.3.3. El Instituto del Seguro Agrario.

El Instituto del Seguro Agrario (INSA) es una
institucion publica autarquica, con patrimonio propio,
autonomia de gestién técnica, econdmica, operativa,
administrativa y legal, bajo tuicién del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), que se
constituye en una instancia operativa y normativa del
Seguro Agrario Universal con atribuciones vy
funciones especificas.

Para la implementacién de Seguro Agrario Universal

“Pachamama”, el INSA recibe una serie de
atribuciones y funciones, entre las cuales se
encuentran: Disefiar, implementar, monitorear y

evaluar un Programa de Subsidios Anual a la prima
del Seguro; administrar el subsidio a la prima del
Seguro Agrario Universal ‘“Pachamama”, asi como
otros recursos destinados al pago de siniestros segun
los productos de seguro a ser implementados; emitir
disposiciones administrativas y regulatorias generales
y particulares; aprobar y generar modalidades o
productos de seguro a ser implementados de acuerdo
a las caracteristicas propias de regiones vy
productores; administrar directamente modalidades o
productos de seguro para los productores mas pobres;
contratar servicios de apoyo de entidades financieras
u otro tipo de instancias que posibiliten la
implementacion de las distintas modalidades o
productos de seguro; celebrar convenios, acuerdos de

5> La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia fue promulgada en fecha 7 de febrero de 2009 por
el Presidente Juan Evo Morales Ayma, tras ser aprobada
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cooperacién técnica y operativa con las instancias
institucionales, etc.

Las acciones del Instituto del Seguro Agrario estan
orientadas a:

a) Fortalecer la seguridad alimentaria con
soberania en el estado Plurinacional de
Bolivia, a través de la implementacion
progresiva del Seguro Agrario Universal
Pachamama.

Proteger los medios de subsistencia de los
productores dedicados a la agricultura
familiar y campesina través de mecanismos
de implementacién de seguros de tipo
catastrofico masivos, de facil acceso y con
métodos acordes a diversidad existente;
motivando este tipo de agricultura y
respaldando a productores y consumidores de
alimentos de primera necesidad.

Proteger las inversiones realizadas por los
productores agropecuarios a través de
mecanismos de transferencia del riesgo
acordes a los sistemas de produccion
existentes en Bolivia y a las necesidades de
los sectores inmersos en la produccién
primaria.

b)

La implementacion del seguro agrario busca ser
progresiva, cuidando cada uno de los pasos que se van
desarrollando, generando informacion estadistica
fehaciente en cuanto a avisos de siniestros y siniestros
comprobados, identificando zonas recurrentes en
siniestros, socializando las caracteristicas de la
transferencia del riesgo y fortaleciendo el
conocimiento general del seguro como instrumento
de proteccion. En tal sentido, entre las proyecciones
de mediano plazo del Instituto del Seguro Agrario se
encuentran (Murillo E. et al., 2015):

a) Consolidar la modalidad de seguro
catastrofico PIRWA para facilitar el acceso

en un referéndum realizado en fecha 25 de enero de 2009,
contando con un 90,24% de participacion de la poblacién
Boliviana y 61,43 % de aprobacion.
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b)

de pequefios productores de los municipios
con mayores niveles de pobreza al “Seguro
Agrario Universal Pachamama”, atendiendo
a productores en riesgo de manera directa y
con metodologia técnicamente critica y bien
desarrollada.

Desarrollar e implementar modalidades de
seguros comerciales para universalizar el
Seguro Agrario hacia productores agricolas
comerciales de acuerdo a caracteristicas
propias de cada sistema de produccion.
Desarrollar e implementar modalidades de
seguros especiales, para facilitar el acceso a
seguros por parte de productores con
actividades de caracteristicas particulares
como productores semilleristas, productores
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ecologicos, productores con apoyo de
ambientes atemperados y otros.

Consolidar la desconcentracion institucional,
para efectivizar la gestion institucional
participativa, optimizar el uso de los recursos
y posibilitar un control social efectivo.

d)

2.4. Clasificacién de los seguros agropecuarios

2.4.1. Clasificacion de las modalidades de seguro
en desarrollo.

)

El Seguro Agrario Universal “Pachamama’
corresponde al marco general dentro del cual pueden
establecerse diferentes modalidades de seguros que
podran atender a diferentes tipos de sistemas de
produccién agropecuarios.
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Figura 1.3. Relacién entre el Seguro Agrario Universal Pachamama, las modalidades y los tipos de seguro

planificados por el INSA.

Seguro Agrario Universal
“PACHAMAMA"

Modalidades de seguros

PIRWA AGRICOLA

COMERCIALES POR

RUBROS

PIRWA FORRAJERO COMO
APOYO A LA GANADERIA

ECOLOGICOS

SAMEP

GANADEROS DE CARNE

GANADEROS DE LECHE

SEMILLEROS

OTRAS MODALIDADES DE SEGUROS

I

Seguros de tipo
catastréfico

I

Seguros de tipo

comercial

habitaciones”.

“Los componentes del Seguro Agrario Universal Pachamama pueden ser explicados haciendo
analogia a la composicion de una casa. En ésta, cada habitacién (diferente) representaria una
modalidad de seguro la cual es disefiada de acuerdo a las necesidades de grupos de productores,
sistemas de produccion, escalas de produccion y otras variables que hacen de cada uno de ellos
modalidades (habitaciones) con requerimientos y caracteristicas particulares”. “El Seguro Agrario
Universal Pachamama estaria representado por la casa, mientras que las modalidades serian las

Fuente: Elaboracion propia

2.4.2. Clasificacion de los seguros agricolas por el
nivel de alcance

Un primer nivel de clasificaciéon de los seguros
agropecuarios puede ser realizado por el alcance que
tienen. Para el caso podemos clasificar los seguros en
catastroficos y comerciales.

a) Seguros tipo catastrofico

Corresponden a los seguros en los cuales a través de
una poliza de seguro o documento base de cobertura
consensuada, permite proteger mas de una persona y
més de una parcela agricola. En ese sentido, las
parcelas agricolas o grupos de ellas deberan estar
ubicadas en regiones de caracteristicas homogeéneas
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(entiéndase que pueden ser varias regiones vy
ubicaciones geogréaficas del Estado muy diferentes
entre ellas, pero internamente con caracteristicas
homogéneas), por lo cual serd muy poco frecuente la
afectacion de eventos climaticos a una sola parcela o
a un solo asegurado. Esta caracteristica aplica
perfectamente a las condiciones de la agricultura
familiar con base comunitaria, en la cual la
comunidad que agrupa a las familias es la base de la
organizacién, existiendo en un territorio con
continuidad geografica, en la cual diferentes
asegurados desarrollan actividades en un territorio de
produccion.

Los objetivos de los seguros de tipo catastréfico, por
lo general no estdn orientados a reponer las
inversiones de los productores, tampoco las
expectativas de beneficios sino mas bien fortalecer
los medios de vida de los agricultores respaldando
directamente su condicion de agricultor. Es asi que
los objetivos mas comunes para este tipo de seguro
son: i) Proteger los medios de subsistencia de las
familias productoras de alimentos a través de una
indemnizacion que le permita solventar parte de su
alimentacién en caso de pérdida de cultivos, ii)
Motivar la siembra renovada de cultivos para la
siguiente campafia agricola pese a la pérdida anterior,
iii) Apoyar politicas sociales y econémicas orientadas
a frenar la migracién campo-ciudad vy, iv) Fortalecer
la disponibilidad y estabilidad de alimentos de
primera necesidad en los mercados nacionales.

b) Seguros tipo comercial

El seguro comercial se conceptualiza como un
servicio financiero que protege las inversiones de
agricultores ante la ocurrencia de eventos climaticos
cuya ocurrencia cause efectos no deseados en los
cultivos, ocasione el decremento de la produccion
esperada y por consecuencia genere pérdidas
econdmicas para los agricultores. Para el caso
boliviano, entre algunas de las caracteristicas
deseadas para este tipo de seguro estan: i) que estén
orientados a indemnizar parte de los costos de
produccion de cada cultivo asegurado Y ii) si bien los
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seguros comerciales se caracterizan por una
suscripcion individual, se motivard la suscripcién
asociativa de los productores, se motivara también la
suscripcion de contratos por periodos multianuales.

Corresponde a seguros en los cuales dos partes
intervinientes firman una poliza de proteccion por lo
general individual en la cual se describen los deberes
y obligaciones de cada uno de ellos con el fin que el
asegurador pueda realizar una reposicién de recursos
econoémicos en el caso que el asegurado atraviese por
problemas detallados en el mismo documento.

Los seguros comerciales por lo general tienen el
objetivo de precautelar las inversiones realizadas en
grandes extensiones de terreno o en cultivos con alto
valor de implementacion y produccion. En tal sentido,
por lo general estan orientados a reponer parte de los
costos de produccion o parte de los beneficios
esperados de las actividades agricolas de tipo
comercial. Con ese antecedente general, el INSA ha
asumido ciertos objetivos para la implementacion de
seguros comerciales como son: i) Proteger las
inversiones realizadas en especies comerciales e
industriales y motivar las mismas para las siguientes
campafas agricolas luego de sucesos climaticos
extremos, ii) Motivar la actividad agropecuaria y la
generacion de fuentes de trabajo en agricultura, iii)
Garantizar los créditos otorgados al sector
agropecuario, iv) Promover la produccion de
alimentos e insumos de origen agricola tanto de
consumo interno como de exportaciény, V) proteger
y vigorizar la actividad agropecuaria en general.

2.4.3. Clasificacion de los seguros agricolas por el
nivel de cobertura sobre la suma asegurada

Otra clasificacion de los seguros puede ser realizada
a partir del nivel de cobertura que tienen sobre la
suma total asegurada, es asi que es posible establecer
seguros que realizan la cobertura la existencia o no de
valida puede ser

a) Seguros de cobertura completa
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Un seguro de cobertura completa corresponde a
modalidades por las cuales el ente asegurador asume
la totalidad del riesgo existente (suma total
asegurada) sobre determinados cultivos, ello sin
tomar en cuenta que por normas establecidas, el
mismo deba o pueda estar respaldado por un
reaseguro que le permita hacer frente a una maxima
perdida potencial que implica la suma total
asegurada.

b) Seguros de cobertura en partes (en franjas)

Este tipo de seguros se ha ido desarrollando en
diferentes partes del mundo e implica abrir la
posibilidad que distintos entes asuman diferentes

porciones de la suma total asegurada; es decir que una
parte (1) de la suma total asegurada sea cubierta por
una entidad A, una parte (2) sea cubierta por otra
entidad (B) y asi sucesivamente, incluyendo por lo
menos dos franjas (Para el caso descrito se considera
que lasumade 1 +2, nosda lasuma total asegurada).
Indudablemente esto considera que la primera franja
corresponde a la més probable de ser utilizada o
indemnizada, por lo cual implica que la cantidad de
recursos para cubrir esta proporcién por la entidad A
sera mayor cuando se compara en términos de costo
medio con la prima cobrada por la entidad B,
independientemente de cuanto se el costo total de la
prima para cada una de las coberturas (Felix
Berumen, 2013) .

Figura 1.4. Diferencia entre cobertura de seguro completa y cobertura de seguro en franjas

Cobertura
completa

Cobertura
en franjas

Cobertura

A 4

A

Franja 3. Asumido por
la entidad C

completa.
Una entidad

Fuente: Elaboracion propia

2.4.4. Clasificacion de los seguros agricolas por el
tipo de evaluacién

Una clasificacion alternativa para los seguros
agricolas estd basa en el tipo de evaluacion que se
realiza, es asi que pueden existir los seguros con
evaluacion directa en campo, ya sea evidenciando
dafio directo o evaluacion de rendimientos; asi como
los seguros que tratan de prescindir lo mas posible el
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A

Franja 2. Asumido por
la entidad B

Franja 1. Asumido por
la entidad A

A

uso de recursos humanos en campo, como son los
seguros parameétricos.

a) Seguros con evaluacién directa en campo

Corresponden a seguros  cuya evaluacion de
siniestros implica acciones técnicas de verificacion y
evaluacion en campo, observando directamente la
zona afectada y verificando el dafio a través de
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muestreo de parcelas por lo general de forma
aleatoria. Estos muestreos permiten verificar la
existencia de wuna condicién fisiolégica y/o
morfoldgica indeseada en las plantas, asimismo
sobretodo se tratara de definir la existencia de una
relacion causa — efecto entre el evento climético
reportado y la sintomatologia del dafio que muestren
las plantas y finalmente se analizard el alcance y la
homogeneidad geografica de las condiciones
encontradas. En ese Ultimo sentido sera muy
importante tomar en cuenta los denominados eventos
de alcance mayor como las sequias e inundaciones,
asi como los eventos de menor alcance geografico
como la helada y la granizada. Asimismo sera
importante en la evaluacion de campo tomar en
cuenta el sistema de siembra utilizado en los
cultivares pudiendo ser este, en surco, al voleo, por
golpe u otros.

La evaluacion de campo entendida como evaluacion
de dafios implica la necesidad de establecer el nivel
de dafio que tienen las plantas y la incidencia del
mismo en la produccion potencial del cultivar,
siempre tomando como referencia la funcion objetivo
del cultivar (grano, forraje, chala, biomasa, etc); esto
puede estar apoyado de las tablas de fenologia y dafio
correspondientes.

Por otra parte en la evaluacion de rendimientos, la
evaluacion de campo establecerda directamente a
través de puntos de muestreo, el rendimiento que
tiene el cultivo en analisis en la zona reportada como
afectada. Indudablemente esto va presidido del
analisis de relacion causa-efecto descrito en
anteriores parrafos.

Los seguros con evaluacion de campo tienen de forma
imprescindible 'y clave la actuacién de los
evaluadores o verificadores de campo. Estas personas
tendran formacion en ciencias agropecuarias y por lo
general estaran especializados en la tematica de
evaluacién de cultivos en campo. Los conocimientos
base para ellos seran: cultivos agricolas de la zona de
interés, anatomia, morfologia y fisiologia vegetal,
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climatologia, sintomatologia del dafio, matematicas,
estadistica y otras areas relacionadas.

b) Seguros paramétricos

Un seguro paramétrico es un instrumento financiero
de transferencia del riesgo, cuya principal
caracteristica que lo diferencia de otros modelos o
esquemas de seguro agricola, es el mecanismo de
evaluacion que utiliza, el cual trata de prescindir lo
mas posible de la evaluacién en campo y més bien
basa su diagndstico en el uso de instrumentos que
permiten medir las condiciones de clima y la
contrasta con necesidades de las plantas en
determinados estados fisioldgicos. Esta comparacion
que se realiza de forma “automatica” los hace conocer
también con el nombre de seguros basados en indices.

Los seguros paramétricos 0 seguros basados en
indices son productos innovadores para la
transferencia del riesgo de agricultores y ganaderos y
entre sus principales ventajas frente a los seguros que
trabajan con evaluacion de campo, estd que pueden
minimizar el riesgo moral y la seleccién adversa.

Por otra parte, es de consenso que los seguros
paramétricos no son aplicables a todo tipo de eventos
climéaticos adversos que afecten a las parcelas de
cultivos. Es asi que si analizamos los 4 eventos
cubiertos actualmente en el Estado Plurinacional de
Bolivia a través del Seguro Agrario Universal
Pachamama en su modalidad PIRWA, es posible
afirmar que sélo los eventos de sequia (0 exceso de
humedad) y de helada podrian ser monitoreados por
este tipo de seguro, con serias limitaciones para el
segundo evento citado.

En teoria, con un contrato de seguro con indices, un
ente asegurador no necesita visitar al beneficiario y/o
comprador del seguro para evaluar los dafios, pues
ante un evento que provoque la existencia de valores
(en los parametros) por fuera de los margenes
requeridos por los cultivos en determinadas zonas, el
seguro gatillard el disparador e implicard una
indemnizacion. Como se indicé anteriormente, este
sistema reduce considerablemente los costos, dado
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que los gastos operativos disminuyen
significativamente pues no se realizan evaluaciones
de campo que en condiciones no paramétricas,
inclusive pueden comprender visitas a zonas que en
realidad no estan afectadas por siniestros climaticos.

Durante la gestion 2013, técnicos- investigadores de

la  Universidad privada Boliviana (UPB),
conjuntamente técnicos del Instituto del Seguro
Agrario, han avanzado en una propuesta

metodolodgica y de disefio de pdlizas piloto para el
disefio de un seguro paramétrico. El estudio de caso
se ha realizado en el municipio de Anzaldo de la
provincia Esteban Arce del departamento de
Cochabamba (Nogales y Cordova, 2013; Garcia et
al., 2013). De este primer seguro basado en indices
climaticos se destaca la metodologia empleada para
indexar los rendimientos a la disponibilidad de agua
y la posibilidad de generar esquemas que permitan
asegurar cultivos de trigo y papa para efectos de
sequia.

Analisis realizados durante la gestion 2014 por el
INSA, permiten reconocer algunos problemas
destacados en el camino de aplicacién de este tipo de
seguros en determinadas zonas. En tal sentido se debe
considerar que un seguro parametrico utiliza una
importante base de conocimientos expresada en
requerimientos de humedad maximos y minimos para
cada cultivo en determinados estados fenol6gicos, asi
como los datos que genera cada minuto una red de
estaciones meteoroldgicas que permitan el monitoreo
del clima existente. En términos pragmaticos, esto no
es tan simple, pues se debe tomar en cuenta dos
factores clave adicionales: i) la variabilidad genética
de los cultivos hace que estos no tengan los mismos
requerimientos y respuestas frente a exceso o déficit
de agua. En este caso no solo se habla de la diferencia
existente entre especies, sino dentro de especies y
entre variedades. Este problema implica la necesidad
previa de establecer los requerimientos maximos y
minimos de las variedades méas utilizadas de los
cultivares a ser asegurados, para cada uno de sus
estados fisiol6gicos a través de programas de
investigacion que definan estos parametros para toda
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la gama de cultivares asegurados. ii) la variabilidad
de las caracteristicas de los suelos es otro tema a
considerar en el potencial uso de los seguros por
indices. No es novedad que se tenga alto nivel de
variabilidad en las caracteristicas de los suelos de un
municipio a otro, de una comunidad a otra e incluso
de una zona a otra (profundidad, estructura,
porosidad, contenido de materia organica y otros). iii)
La variabilidad temporal de las fechas de siembra que
indudablemente implicara que cultivos sembrados en
diferente época tengan mayores 0O menores
necesidades de agua en diferentes épocas del afio
(sean semanas 0 meses).

Estas caracteristicas indudablemente influyen
directamente en la cantidad de agua disponible para
la planta, lo cual de hecho falsea la posibilidad de
generalizar el método s6lo a dos variables como son:
necesidades de la planta y a la disponibilidad de agua
y, méas bien, evidencia la necesidad de incluir de
manera imprescindible esta variable en el proceso de
disefio y aplicacion practica de los seguros
paramétricos. La definicion de caracteristicas de
suelo para zona asegurada bien puede implicar costos
adicionales importantes para el disefio de este
producto de seguro y en algun caso diferenciar tanto
la condicion de las parcelas de cultivo existentes, que
podria detonar una inviabilidad de este tipo de seguro
en determinadas zonas.

Como antitesis a lo citado en el parrafo anterior, se
debe tener en cuenta que los sistemas de produccion
en Bolivia son altamente variables entre
macroecoregiones, por lo cual un planteamiento de
seguros por indices o seguro paramétrico se ve
altamente viable para grupos de productores cuyas
caracteristicas internas de cada uno de ellos (tanto de
sistema de produccion, suelo y material genético
usado por cada uno de ellos) son relativamente
uniformes. Lo positivo es que se estima, que estas
caracteristicas existen para un 30% (mas de 1 millén
de has) de la superficie en actual produccion del
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia
(obviamente bien diferenciada y reconocida en zonas
homogeéneas de produccién anidada en asociaciones
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de productores del Oriente y del Chaco Boliviano),
infiriendo que el verdadero potencial de este esquema
de seguro se encuentra en estas areas y grupos de
productores.

3. CONCLUSIONES

El seguro agrario es una herramienta de gestién de
riesgo de reciente vigencia en Bolivia. Se basa en la
transferencia del riesgo de la produccion agropecuaria
hacia un tercero que esté dispuesto y tenga la
condicion legal y financiera para aceptar el mismo. La
ley 144 del afio 2011, crea el seguro agrario en Bolivia
y dispone de su implementacion progresiva, siendo el
mismo considerado también en la Ley 602 de Gestion
de Riesgos promulgada en el afio 2014.

En el proceso de implementacion, actualmente se
encuentra en vigencia una modalidad de seguro
orientada a proteger la agricultura familiar
denominada Pirwa, la cual tiene las siguientes
caracteristicas, de acuerdo a la clasificacion de
modalidades de seguros propuesta en el presente
articulo:

Es catastréfico y no comercial, dado que a través de
un s6lo documento base de cobertura se aseguran mas
de 140 municipios en el Estado Plurinacional de
Bolivia, protegiendo a miles de familias agricultoras.

De acuerdo a nivel de cobertura, el seguro asume el
total de la suma asegurada y no terciariza o contrata
partes de la misma hacia entidades aseguradoras,
aungue se ha confirmado que en los siguientes afios
entraria a esta modalidad, transfiriendo parte del
riesgo  hacia instancias privadas legalmente
establecidas en Bolivia.

En la modalidad Pirwa, la evaluacion de cultivos
potencialmente afectados por fendmenos climaticos
se realiza directamente en campo, ya sea a través de
la evaluaciobn de dafio o la evaluacion de
rendimientos.

Finalmente, esta modalidad es considerada un seguro
de tipo multiriesgo, dado que da cobertura frente a
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cuatro amenazas de tipo natural e hidro-
meteoroldgica como son la sequia, helada, granizada
e inundacion.
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Mapa 1.1. Amenaza de sequia meteorolégica en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia. (Fuente:
Quiroga et al.,, 2008).
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Mapa 1.2. Amenaza de inundacién en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

(Fuente: Quiroga et al., 2008).
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Mapa 1.3. Amenaza de helada meteoroldgica en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.(Fuente:

Quiroga et al.,, 2008).
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Mapa 1.4. Amenaza de sequia meteoroldgica en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.(Fuente:
Villca et al,, 2014).
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Mapa 1.5. Amenaza de inundacidn en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

(Fuente: Villca et al., 2014).
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Mapa 1.6. Amenaza de helada en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

(Fuente: Villca et al., 2014).
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Mapa 1.7. Amenaza de granizada en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

(Fuente: Villca et al., 2014).
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