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La Ley No. 777 del 21 de enero de 2016 se promulga y pone en marcha la Ley del Sistema de Planificacidn Integral del Estado (SPIE).
Esta ley tiene por objeto establecer los mecanismos del sistema de planificacion nacional de Bolivia, y determina los procedimientos
a realizar para la planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia en el marco del Vivir Bien. En el presente
documento de investigacion se tiene el fin de dar a conocer los fundamentos y conceptos que sustentan al sistema de planificacion
del estado (SPIE), como instrumentos de planificacién en el desarrollo prospectivo e integral en Bolivia, en sus diferentes
caracteristicas, como jerarquia. El documento se realizd a través de una evaluacidn exploratoria y descriptiva de documentos
concernientes y relacionados a conceptos de la Planificacién para el Desarrollo Sostenible y planificacion territorial en Bolivia, como
normas y planes de las instituciones involucradas en los sistemas de Planificacion. A su vez se empled el método histérico mediante
el cual se realizé una rememoracién en procesos acontecidos en el pais, relacionada a los procesos y/o sistemas de planificacion y
estrategias desarrolladas en el pais actualmente.
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Law No. 777 of January 21, 2016, enacts and implements the Law of the Comprehensive State Planning System (SPIE). The purpose
of this law is to establish the mechanisms of the Bolivian national planning system, and determines the procedures to be carried out
for the planning of the integral development of the Plurinational State of Bolivia within the framework of Vivir Bien. The purpose of
this research document is to present the foundations and concepts that support the state planning system (SPIE), as planning
instruments in prospective and comprehensive development in Bolivia, in its different characteristics, such as hierarchy. The
document was carried out through an exploratory and descriptive evaluation of documents concerning and related to concepts of
Planning for Sustainable Development and territorial planning in Bolivia, such as norms and plans of the institutions involved in the
Planning systems, at the same time the use of the historical method in which, through it, a remembrance of processes that occurred
in the country was carried out, related to the processes and/or planning systems, strategies currently developed in the country.

Planning system, sustainable development, strategic planning, territorial.

AUTORES:

Marcelo Tarqui Delgado: Docente, Facultad de Agronomia, Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2560-1289. mtarqui5@umsa.bo

Marcela Daniela Mollericona Alfaro: Docente, Facultad de Agronomia, Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia.
marcela.mollericonaalfaro@yahoo.com

Freddy Carlos Mena Herrera: Docente, Facultad de Agronomia, Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia. cafre4d@hotmail.com
Maria Eugenia Cari Mamani: Ingeniera Agrénoma, maugeljtc01@gmail.com

DOI: https://doi.org/10.53287/voiu8733xb46s

Recibido: 26/08/2022.  Aprobado: 12/11/2022. @. BY NC SA

2459


https://doi.org/10.53287/voiu8733xb46s

Sistema de planificacion del estado (SPIE), herramienta para el desarrollo prospectivo e integral en Bolivia

INTRODUCCION

La planificacion estatal estratégica es
primordial en la formulacién de reformas que
promuevan el desarrollo y crecimiento de la
economia de una regién o Estado. Por lo cual la
planificacién es un proceso sistematico donde
primero se identifica la necesidad de un individuo o
colectivo y acto seguido, se desarrolla la manera
Optima de enfrentar a ella, dentro de un marco
estratégico que permite identificar las prioridades y
determina los principios funcionales. En este caso la
planificacidn estratégica territorial para el desarrollo
participativo engloba a mejorar los niveles de
desigualdad socioecondmicos, como los niveles de
pobreza el cual fue evolucionando llegando a asentir
puntos como género, equidad, sustentabilidad,

gobernabilidad, resiliencia, relacionado al ente
humano y la naturaleza.
Los conceptos de planificacién en

Latinoameérica se implementaron con mayor rigor de
acuerdo a un analisis fue concebida por de Mattos
(1979), identificando que de los principales
problemas que afectaban a las economias
latinoamericanas, son las condiciones histéricas
estructurales y de interpretacién de los problemas
del desarrollo y el subdesarrollo; segin de Mattos
(1977), “la CEPAL produjo ideas que, en su época,
ayudaron a comprender algunos de los problemas
centrales de la acumulacién capitalista en la periferia
y algunos de los obstaculos que se le anteponen”,
influyendo en la aplicacion de politicas de
industrializacién orientadas a la sustitucion de las
importaciones, solucion a los problemas de
endeudamiento, diversificacién exportadora vy
transformacion  productiva  (Ramos,  2019).
Realizando un andlisis de las experiencias de
planificacién en  Latinoamérica no  fueron
significativos en el desarrollo de los paises (Sanchez,
2018), el cual el grado de avance, eficiencia de los
resultados de la planificacion es particular en cada
pais (Elizalde, 2003). En la actualidad los procesos de
planificacién en América Latina estan orientados a la
formulacion de politicas sociales que permitan
mejorar los niveles de pobreza y consecuentemente
las condiciones de vida, contribuyendo de esta
manera al desarrollo social (Ramos, 2019).

Bolivia en el transcurso de su historia segun
Sanchez (2013), sobrellevd particularmente tres

2460

procesos: 1) la Revolucion Nacional, 1952 - 1984; 2)
el régimen neoliberal, 1985 - 2005; y 3) el “proceso
de cambio” impulsado por Evo Morales y su partido,
el Movimiento Al Socialismo (MAS), de 2006 al
presente, en aspectos relacionados a los proyectos
de desarrollo del Estado, la planificacion territorial.

En el periodo de 1952-1984 las perspectivas
de la Republica de Bolivia, fue el generar proyectos
de modernizacién, el cual aportaron con politicas de
industrializacién y fortalecimiento del mercado
interno, con la generacién y establecimiento de
fabricas en los centros urbanos de la region
altiplanica de La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba, el
cual impulso a la emigracion del campesinado a la
ciudad, otro hito importante la reforma agraria del
53, titularizando tierras principalmente en el
occidente del pais, por la densidad poblacional que
presentaba, asimismo se pudo evidenciar una
minima a nula existencia de politicas de planificacion
gue apoye el desarrollo agricola y social de Bolivia
(Sanchez, 2018; Sanchez, 2013; Tarqui, 2020).

El plan Bohan tuvo un papel importante
como herramienta estratégica y de planificacion que
se realizd en 1942 en el gobierno del Gral. Enrique
Peflaranda, a través de la mision Bohan en Bolivia el
cual dio las directrices para la generacion de
estrategias diversificaciéon econdmica y acciones que
fomenten la economia y desarrollo sostenible en el
pais, esta que fue retomada en 1952 (Tarqui, 2020),
forjando el eje transversal troncal carretero La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz, asi también la colonizacién
de los llanos amazoénicos, Chapare por el
campesinado andino con el fin de fortalecer la
agroindustria en la region (Ramos, 2019; Sanchez,
2018; Sanchez, 2013; Tarqui, 2020). Se evidencid
limitadas politicas de planificacion del desarrollo del
Estado durante este periodo, donde el Estado fue el
encargado de ejecutar y hacer seguimiento a los ejes
de planificaciéon establecidos, en el que el
presupuesto dependia en su totalidad del tesoro
general de la nacion (TGN) y cooperaciones externas
como el fondo monetario internacional (FMI), banco
mundial vy el banco interamericano de desarrollo
(BID) (Sanchez, 2013), observando una participacién
minima de los gobiernos departamentales vy
municipales en la generacion de acciones
estratégicas para el desarrollo sostenible de la
region.
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El periodo de 1985 - 2005 considerado el
periodo neoliberal, el programa de ajuste estructural
de planificacion se resumen con la puesta en practica
del decreto 21060, donde defini6 medidas de
estabilizacion a corto plazo (Martner y Mattar, 1999;
Sanchez, 2013):

> Austeridad fiscal e incentivos para la exportacion.

» Devaluaciéon de moneda para dar estabilidad
macroecondomica.

> Liberacion de mercados de comercio y flujo de
capital entre paises.

> Sector privado tiene el protagonismo de ser
motor del sistema econdmico.

» Privatizacién de medios de produccién vy
reversiéon de la nacidon nacionalizacion de la
industria.

En el periodo 2006 al presente, con la
presidencia de Evo Morales Ayma, se propuso un
nuevo proyecto politico alternativo, al proyecto
desarrollado en anteriores periodos con una
perspectiva de critica al capitalista, proponiendo un
planificacién territorial con base a proyectos de
desarrollo, resaltando que los instrumentos de
planificacién planteados llegan a ser integrales en
ambitos como el econdmico, social, territorial y
politica, siendo estas herramientas de decision con
una visién respecto a tiempo, en corto, mediano y
largo plazo.

La propuesta contempla también una
Planificacién territorial a nivel nacional a partir de
recursos naturales estratégicos y su industrializacion,
el cual dentro del marco legal y reglamentario de
dichos proyectos de planificacion presenta el actuar
de los gobiernos departamentales, municipales,
entre otros. La transicién en lo que respecta la
planificacién por el gobierno de turno, presenta
algunas ciertas contradicciones respecto a la
transicion generada en los proyectos neoliberales a
la transicion hacia el sistema de planificacién societal
socialista comunitario, con perspectivas del vivir bien
(Sanchez, 2013).

Con base al contexto desarrollado, el
presente trabajo de investigacién busca dar a
conocer los fundamentos y conceptos que sustentan
al sistema de planificacion del Estado (SPIE), como
instrumentos de planificacion para su desarrollo vy
aplicacion, en el desarrollo prospectivo e integral en
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Bolivia, en sus diferentes caracteristicas, como
jerarquia entre otras. Para ello se realiza una revisién
de conceptos necesarios para comprender lo que
implica la planificaciéon para el desarrollo sostenible
el plan de desarrollo nacional.

MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo realiza una evaluaciéon
exploratoria y descriptiva de documentos
concernientes y relacionados a conceptos de la
Planificacién para el Desarrollo Sostenible vy
planificaciéon territorial en Bolivia, como normas vy
planes de las instituciones involucradas en los
sistemas de Planificacion, a su vez, se empled el
método histdrico a través del cual se realizd una
rememoracion de procesos acontecidos en el pais,
relacionados a los sistemas de planificacion vy
estrategias desarrolladas en el pais actualmente.

GENERALIDADES Y
PLANIFICACION

DEFINICIONES EN LA

Planificacién Estratégica

La planificacidn Estratégica es el resultado de
la interpretacion, uso de una base de datos de
procesos histdricos, obtenidos de acontecimientos
registrados en investigaciones sociales, donde con
base a ello se da origen a estrategias de trabajo mas
eficaces para corresponder un crecimiento y/o
desarrollo en un cierto lapso de tiempo (Matus,
2007). Cuéllar y Burgwal (2009) y Matus (2007)
indican que “Es una poderosa herramienta de
diagnéstico, andlisis, reflexion y toma de decisiones
colectivas, acerca del que hacer actual y el camino
que debe recorrer en el futuro las comunidades,
organizaciones e instituciones”. Armijo (2011)
argumenta que es la herramienta de gestién que
permite apoyar la toma de decisiones de las
organizaciones en torno al que hacer actual y al
camino que deben recorrer en el futuro para
adecuarse a los cambios y a las demandas que les
impone el entorno y lograr la mayor eficiencia,
eficacia, calidad en los bienes y servicios que se
proveen, un ejercicio de formular objetivos
prioritarios y establecer estrategias para alcanzar
dichos objetivos. Entorno a ellos podemos indicar
gue es una herramienta generada de un proceso
histérico reflexivo con bases metddicas, con el fin de
responder objetivos avizorados a través de acciones,
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gue estan supervisadas por una direccion ejecutiva
en caso del sector publico estatal, conformada por la
directiva principal del poder ejecutivo tomando en
cuenta los diferentes niveles de gobierno como
departamental, municipal, entre otros.

Planificacién Prospectiva

Segun Burbano y Ramirez (2012), es una
herramienta de planificacion de largo plazo que
implementa un estudio para la anticipacién del
futuro, posibilitando la preparacion a cambios
posibles esperados. Rodriguez (2014) lo define como
un nuevo enfoque de planeamiento que guia a la
planificacién de un colectivo a un futuro, generando
escenarios que desea alcanzar tomando medidas
correctivas para un presente mas deseado y para
alcanzar aquel escenario posible, deseable vy
probable. Lopez (2014) refiere a la Planificacion
Prospectiva, como una herramienta de decisiones a
través de un andlisis de alternativas y opciones
idéneas a los escenarios posibles, previendo las
consecuencias y sin perder de vista los objetivos
organizacionales. En la misma linea Rivera et al.
(2015), sefialan que da énfasis en los futuros
deseadosy busca los medios para alcanzarlos, viendo
desde el planteamiento de ideales tanto social,
econdémico, asi como la forma de tomar decisiones
individuales por parte de los involucrados en el
proceso. En sintesis, podemos indicar que es la
planificacién estratégica, direccionada a alcanzar
escenarios viables y positivos, resultados de un
estudio y diagnostico que de la factibilidad para
determinar los medios y recursos a utilizar para
alcanzar dichos objetivos y generar mejoras en el
colectivo.

Planificacion del Desarrollo Sostenible

Planificacion para el Desarrollo Sostenible
constituye un instrumento para conducir el proceso
de transformacién de la gestién publica y de la
sociedad sujeta a un esquema de concertacion
nacional y de alianzas publico-privadas y debe
reorientarse hacia la busqueda de provision de las
demandas de los ciudadanos, tal como definen Naser
y Concha (2014). La Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015) lo describe
como un instrumento para hacer frente a los
desafios de la integracién de las tres dimensiones del
desarrollo sostenible, el cambio estructural y la
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desigualdad, tomando en cuenta la Inclusién Social,
Inclusion Econdmica e Inclusion Ambiental. El
antiguo Ministerio de Desarrollo Sostenible vy
Planificacién de Bolivia en 1996 indicaba que: “la
planificacion del Desarrollo Sostenible es un proceso
de interaccién entre el Estado vy la Sociedad, que se
desarrolla dentro de un espacio geografico
determinado y estd orientada a articular las politicas
de Estado con las prioridades gubernamentales para
administrar los recursos publicos en la perspectiva de
alcanzar el desarrollo sostenible” (Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, 2014). En sintesis,
podemos indicar que es proceso estatal transversal,
conciliador, claro, estructurado, participativo,
dirigido a generar acciones de un estado en sus
diferentes niveles, que pretende emprender la
consecucion de sus objetivos de largo plazo para su
desarrollo.

Planificacién participativa

Se puede definir como la practica de la
participacién incorporando al conjunto de la
sociedad, incluyendo también a los agentes
economicos (Garrido, 2002). Humerez (2020),
resaltan que la tendencia no es nueva, ya que se
puede rastrear numerosas experiencias a lo largo de
la historia como las que se llevaron a cabo desde los
afios 70 en diferentes paises latinoamericanos donde
destaca como un conjunto de ideas y practicas de
desarrollo local, impulsadas por entidades publicas y
sociales, que coinciden con la planificacion
estratégica en reconocer el papel de los gobiernos
locales como sujetos activos del desarrollo local
integral.

La Constitucion Politica del Estado (CPE,
2009) instituye que el pueblo soberano, mediante la
sociedad civil organizada, participara en el disefio de
politicas publicas y ejercera control social a la gestion
publica en todos los niveles del Estado. La
participacién implica participar en la formulacién de
las politicas del Estado y el control social en todos los
niveles y organos de gobierno. Por tanto, la
poblacién boliviana se constituye en principal actor
de los procesos de planificacién en Bolivia (Ramos,
2019). En este sentido, las experiencias participativas
a partir de la Ley de Participacion Popular fueron
importantes, sin embargo, todavia resulta necesario
fortalecer y disefiar escenarios que permitan la
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participacién plena de la sociedad (Ley 1551 de
Participacion Popular, 1994).

Plan de Desarrollo Nacional

La Direccién Nacional de Planeamiento de
Colombia (DNP-Colombia, 2016), describe al Plan de
Desarrollo Nacional como el documento que sirve de
base y provee los lineamientos estratégicos de las
politicas publicas formuladas por el presidente de la
Republica, producto del ejercicio reflexivo de la
sociedad civil sobre los retos y oportunidades que el
pals enfrenta, (secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de México [SHCP], 2013). En sintesis, se
puede indicar que un Plan de Desarrollo Nacional es
el documento de Planificacion Estratégica, con
caracteristicas prospectivas, resultado de una critica
y reflexion sistemdtica y consensuada de los
diferentes actores de una nacion, definiendo las
directrices para la politica publica de una nacién con
el objeto de generar Desarrollo Sostenible.

Desarrollo sostenible y Desarrollo humano

El lento crecimiento econdmico mundial, las
desigualdades sociales y la degradacion ambiental,
son las nuevas caracteristicas de nuestra realidad
actual (CEPAL, 2016); siendo testigos de esta
realidad, es necesario el cambio de timdén para
transformar el prototipo de desarrollo y orientarlo a
un desarrollo sostenible, inclusivo y con vision de
largo plazo. Las Naciones Unidas formula una
estrategia que comprenda el compromiso de los
gobiernos para el logro de diferentes objetivos que
permitan avanzar hacia el desarrollo sostenible
considerando las generaciones venideras (Ramos,
2019).

El concepto de desarrollo humano implica la
inclusién social y la participacidn politica; al respecto
Reyes (2009), indica como un antagonista de esta a
la pobreza, dimensionada a personas o familias y se
constituye una trama con varias aristas vy
multifacética, resultado de la interrelaciéon de
factores socioeconémicos. El desarrollo y la inclusién
social estan relacionados en lo fundamental, con la
participacién activa, efectiva, plena, libre de los
individuos, grupos sociales y comunidades el cual se
sintetiza en base a el indice de Desarrollo Humano,
toma en cuenta a salud (esperanza de vida),
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educacién (tasas de analfabetismo) e ingresos (PIB
per capita) (CEPAL, 2020).

EL SISTEMA DE PLANIFICACION
ESTADO (SPIE)

INTEGRAL DEL

El proceso de la planificacién territorial se
realiza en el marco la Ley N° 777 del Sistema de
Planificacion del Estado (SPIE, 2016), que se
constituye en el conjunto organizado y articulado de
normas, subsistemas, procesos, metodologias,
mecanismos y procedimientos para la planificacion
integral de largo, mediano y corto plazo del Estado
Plurinacional, que permita alcanzar los objetivos del
Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccién
de una sociedad justa, equitativa y solidaria, con la
participacién de todos los niveles gubernativos del
Estado. Y estd conformado por los siguientes
subsistemas a) de planificacion, b) de inversién
publica y financiamiento externo para el desarrollo
integral, y c) de seguimiento y evaluacién de planes.

Fundamentos del SPIE

La Ley N° 300 de Marco de la Madre Tierra 'y
Desarrollo Integral para Vivir Bien (15 de octubre de
2012) sefiala que los fundamentos principales el cual
se basa es la concepcién del Vivir Bien (Sumaj
Kamafia, Sumaj Kausay, Yaiko Kavi Pave) que significa
vivir en complementariedad, en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra y las sociedades, en equidad,
solidaridad, eliminando las desigualdades y los
mecanismos de dominacion.

El Modelo Econdmico Social Comunitario
Productivo (MESCP), adoptado desde la gestidon
2006, es un modelo boliviano propio, el cual
considera necesidades segun la realidad y también
reconoce la influencia de factores externos que tiene
un horizonte social, en el sentido de priorizar las
necesidades sociales (Humerez, 2020; MEyFP, 2014),
el cual se refiere a la promocion de varias formas
econdmicas de produccién que complemente el
interés individual con el bienestar colectivo. Donde
el Estado Nacional serd conductor de la economia,
nacionalizacién de las empresas, control de los
recursos estratégicos naturales, industrializaciéon vy
produccion  (Ministerio de  Planificacion  del
Desarrollo, [MPD], 2020), modernizacion de la
economia campesina, micro empresarial y comunal,
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preservacion de la estabilidad macroecondmica
social y promocion del desarrollo econdmico (Ramos,
2019). Con base a sectores estratégicos
hidrocarburos, mineria, electricidad, recursos
ambientales; a su vez, los sectores generadores de
empleo e ingresos son la industria, manufactura y
artesania, turismo, desarrollo  agropecuario,
vivienda, comercio y servicios de transporte. Sin
embargo, en la actualidad todavia es incipiente la
participacién de la economia campesina y comunal
(MEYFP, 2014).

La Agenda Patridtica 2025 constituye el Plan
General de Desarrollo Econémicoy Social (PGDES) de
largo plazo, comprende trece pilares siendo estas, la
erradicacion de la pobreza, universalizacién de
servicios bdsicos, salud, educacién y deporte;
soberania  cientifica, tecnoldgica, financiera,
productiva, alimentaria, ambiental; nacionalizacion
de los recursos naturales, industrializacién,
comercializacion, respeto a los derechos de la Madre
Tierra, integracion de los pueblos, transparencia en
la gestién publica, disfrute, felicidad, reencuentro
con la alegria, prosperidad y nuestro mar (Vargas et
al., 2013).

El sistema de planificacién asi mismo tiene
como marco el desarrollarse a través de una
planificacion con integralidad e interrelacién en
diferentes dimensiones sociales, culturales, politicas,
econdmicas, ecoldgicas vy afectivas, con un
encuentro armonioso con la Madre Tierra, con
complementariedad, referida a las acciones en el
marco de metas y resultados comunes, por parte de
todas las entidades comprendidas en el dmbito de
aplicacion de la Ley N° 777, para alcanzar el
desarrollo integral con una sociedad justa, solidariay
equitativa; con coordinacion entre el Organo Rector
del Sistema de Planificacion Integral del Estado y las
entidades involucradas, para la articulacion vy
concordancia del proceso ciclico de la planificacién
de largo, mediano y corto plazo concordante con el
Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES), con
respeto de derechos, el cual aplica con aquella
planificacién, compatible e interdependiente con la
gestion de los sistemas de vida y transparencia, se
realizara mediante un proceso de difusion de
informaciéon sobre los procesos de planificaciéon e
implementacion en todos los niveles del Estado
(Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2016).

2464

Horizontes de la planificacion

Como horizonte presenta la construccion del
Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia
con la Madre Tierra, integrando las dimensiones
sociales, culturales, politicas, econémicas, ecoldgicas
y afectivas, en el encuentro armonioso entre el
conjunto de seres, componentes y recursos de la
Madre Tierra para Vivir Bien y la naturaleza
(Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 2016).
Con la Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien, se ha establecido
el enfoque de la gestidn integral de sistemas de vida,
para avanzar en la identificacion de los equilibrios
entre la sociedad y la naturaleza (Ley N° 300 de
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien, 2012).

El paragrafo Il del Articulo 10 (Gestidn
Integral del SPIE) de la Asamblea Legislativa
Plurinacional (2016, p. 15), establece que “el Sistema
de Planificacién Integral del Estado, en el marco de la
planificaciéon territorial del desarrollo integral
promueve la gestion de los sistemas de vida de la
Madre Tierra, para alcanzar de forma simultdnea y
complementaria sistemas productivos sustentables,
erradicacion de la extrema pobreza y proteccion y
conservacion de las funciones ambientales y los
componentes de la Madre Tierra, en diferentes
ambitos territoriales 'y jurisdiccionales segun
corresponda”.

Es asi, que los sistemas de vida identifican las
relaciones y sistemas mas 6ptimos que puedan
desarrollarse como resultado de la interaccién entre
las zonas de vida y unidades socioculturales en un
determinado territorio.

Proceso ciclico de la planificacién

El proceso ciclico de planificacion del Estado
Plurinacional de Bolivia permite articular una
dindamica que se retroalimenta y perfecciona de
forma permanente y sistemadtica, el cual
identificaron fases en su implementacién, como;
formulacion de planes de largo, mediano y corto
plazo, asignacion de recursos, implementacion
integral y articulada de los planes, sequimiento al
cumplimiento de las metas, resultados y acciones
contenidas en los planes, evaluacion y ajuste de los
planes. La implementaciéon y seguimiento esta a
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cargo de las MAEs de las Entidades Territorial
Auténoma y/o la Asamblea Departamental, Regional
o Consejo Municipal, en coordinacion con las
organizaciones sociales y el sector privado de su
jurisdiccién, en coordinacién con el Organo Rector

del SPIE. La evaluacion se realiza en una valoracién
cuantitativa y/o cualitativa, respecto a las metas,
resultados y acciones previstas (Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, 2016).

Formulacion de

planes

Evaluacion y
ajuste

Asignacion de
recursos

Seguimiento

Implementacion
integral

Figura N° 1. Ciclo del proceso de planificacion.
Nota: Adaptado de los lineamientos metodolégicos de los territoriales de desarrollo integral para el
vivir bien del Estado Plurinacional de Bolivia. Fuente: Ministerio de Planificacién del Desarrollo (2016).

Relacién y jerarquia de planes

El SPIE estd estructurados en diferentes
lapsos de ejecucién, siendo el de largo plazo, un
horizonte de hasta veinticinco (25) afios, esta
constituida por el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social (PGDES) que para el periodo
2015-2025 es la Agenda Patridtica 2025 y establece
la vision politica para la construccién del horizonte
del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra (Vargas et al., 2013).

La planificacién de mediano plazo, con un
horizonte de cinco afios, esta constituida por el Plan
de Desarrollo Econémico vy Social (PDES),
instrumento a través del cual se canaliza la vision

politica y se formuld a partir de los lineamientos
establecidos por la Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025. Los Planes Sectoriales de

Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), presenta
una caracteristica operativa de diferentes sectores
integrandolos y estableciendo los lineamientos para
la planificacion territorial dirigido al sector privado,
organizaciones comunitarias, cooperativas,
basandose principalmente en el Plan Estratégico
Institucional (PEl) de las entidades publicas vy
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empresas del Estado. Los Planes Territoriales de
Desarrollo Integral (PTDI), es el instrumento de
planificacién del desarrollo integral y ordenamiento
territorial que involucra a los Gobiernos Auténomos
Departamentales, Gobiernos Auténomos Regionales
y Gobiernos Auténomos Municipales; los Planes de
Gestion Territorial Comunitaria de las Autonomias
Indigena Originaria Campesinas (PGTC), estd
orientada a fortalecer la planificacion de las naciones
y pueblos que las componen, tomando en cuenta sus
propias visiones sociales, culturales, politicas vy
econdmicas (Ley N2 777). Las Estrategias de
Desarrollo Integral (EDI), caracteriza la planificacion
a mediano plazo de las regiones, metropolitanas y
macro regiones estratégicas, y deben estar
articuladas al PDES, a los PTDI departamentales y
municipales (Vargas et al., 2013).

Los Planes Estratégicos Institucionales (PEl),
de entidad o institucién publica establece, en el rol
de sus atribuciones, las actividades coadyuvantes de
forma directa en la implementaciéon del PDES, PSDI,
o PTDI (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011).
Por otra parte, los Planes de Empresas Publicas,
articulados al PSDI, la planificacién empresarial
publica constituye la actividad fundamental que
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direcciona y orienta la toma de decisiones en la
empresa para el logro de las metas, resultados vy
acciones que contribuyen al cumplimiento del PDES
y PSDI del sector al que pertenezca la empresa. Esta
integrada por los Planes Estratégicos Empresariales y
los Planes Estratégicos Corporativos (Ramos, 2019).

La planificacién que se realiza a corto plazo,
son los Planes Inmediatos son formulados por el
Ministerio en el marco del PDES y coordinado por el
Organo Rector del SPIE, permite que éstas
establezcan, en el marco de sus atribuciones, su
contribucién directa a la implementacién del PDES,
PSDI, PTDI segun corresponda, considerando las
necesidades inmediatas de articulacién de procesos,

medidas, acciones y desarrollo de capacidades
econdmicas, financieras, sociales, ambientales,
culturales, y otros que resulten de las prioridades del
proceso de gestidon publica, es considerado también
Plan inmediato, los planes de contingencia ante
eventos de desastres naturales que se formulan e
implementan por los ministerios involucrados vy los
Planes Operativos Anuales (POA), establecen la
programacion de acciones de corto plazo de cada
entidad publica, que contempla la estimacién de
tiempos de ejecucién, los recursos financieros
necesarios, la designaciéon de responsables, asi como
las metas, resultados y acciones anuales (Asamblea
Legislativa Plurinacional, 2016).

PGDES

PDES

Planes de

Planes Planes
sectoriales de Territoriales de
Desarrollo Desarrollo

Integral para
Vivir Bien (PSDI

Integral para
Vivir Bien (PTDI

Gestién

Territorial
Comunitaria para
Vivir Bie

Estrategia de Desarrollo
Integral (EDI)

Planes Estrategicos Institucionales (PEIl) l

Figura 2. Jerarquia de planes
Nota: Adaptado de los lineamientos metodoldgicos de los territoriales de desarrollo
integral para el vivir bien del Estado Plurinacional de Bolivia

PLANIFICACION INTEGRAL TERRITORIAL

La articulacion va realizando de forma
progresiva entre la planificacion del desarrollo
integral con la planificacién territorial. Puesto que
histéricamente estaban desarticulados en planes de
desarrollo y en planes de ordenamiento territorial
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2016). Es
donde indican que en el marco del SPIE, se integran
dos procesos en la formulacion de un Plan Territorial
de Desarrollo Integral (PTDI). Este proceso de
planificacién fortalece una vision integral de la
planificacién y permite avanzar en la gestion del
desarrollo integral y territorial con la visién de
alcanzar la armonizacion de sistemas de vida,
fortaleciendo las capacidades de resiliencia de la
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sociedad y la naturaleza frente a la crisis climatica y a
los desastres naturales.

El plan territorial de desarrollo integral
(PTDI), se muestran en diferentes tipos en base a sus
caracteristicas como los PTDI de Gobiernos
Autdénomos Departamentales, que se elaboraran en
concordancia con el PDES y en articulacion con los
PSDI, - PTDI de Gobiernos Auténomos Regionales, a
ser elaborados en concordancia con el PDESy el PTDI
del departamento que corresponda, - PTDI de
Gobiernos  Auténomos Municipales, que se
elaboraran en concordancia con el PDES y el PTDI del
departamento que corresponda, en articulacién con
los PSDI (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2016).



PGDES

PGTC

PTDI
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PSDI

PTDI

PTDI

Gobiernos

Auténomos

Municipales

Gobiernos
Auténomos
Departamentales

) PTDI
Gobiernos

Auténomos

Regionales

Figura 3. Planes Territoriales de Desarrollo Integral. PDES: Plan de Desarrollo Econémico y Social; PSDI:
Plan Sectorial de Desarrollo Integral; PTDI: Plan Territorial de Desarrollo Integral; PGTC: Plan de
Gestion Territorial Comunitaria.

Nota: Figura adecuada de los lineamientos metodoldgicos de los territoriales de desarrollo integral
para el vivir bien del Estado Plurinacional de Bolivia. Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo

(2016)

Las politicas publicas en general, deben ser
producto de reflexion de la sociedad en su conjunto
aglomerando a todos los actores politicos sociales,
autoridades, en un espacio de integracion entre lo
rural y urbano, siendo protagonistas fundamentales
para desarrollar programas, acciones y decisiones,
con origenes de planeacion eficaz, -eficiente,
organizada y transparente, mejorando la calidad de
vida de la sociedad y necesidades en gestiones a
corto, mediano vy largo plazo.

Realizando un analisis  retrospectivo
respecto a el sistema de planificacion anterior, debe
generarse un analisis, critico, reflexivo, respecto a las
herramientas de planificacién como los Planes de
Desarrollo Municipal, los cuales no tuvieron los
resultados esperados ya que no cumplieron el
cometido u objetivos propuestos y analizar si las
limitaciones fueron las herramientas implementadas
y a partir de ella ver la forma de adoptar nuevas
estrategias que si puedan adecuarse los municipios
para tener indicadores y resultados positivos.

Las herramientas de planificacion actuales
como los PTDIs, sugieren tomar en cuenta, la
planificacién de desarrollo y el ordenamiento
territorial, no como dos tematicas diferentes sino
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complementarias entre ambas, lo cual se expresa en
su requerimiento de estas politicas publicas vy
acciones con el objetivo del acceso a diversos bienes
y servicios, advirtiendo que estos PTDIs, no estan
articulados a los planes departamentales, entonces
no existe una optimizacion de recursos econémicos,
debido a una dualidad de los proyectos.

Para implementar con mayor impacto los
PTDI, se sugiere realizarla como propuesta por
niveles y especificidades, diferenciando los planes de
desarrollo integral departamental del municipal,
realizando una subclasificacion con base a
caracteristicas y especificidades de los municipios.
Siendo asi mas viable en su elaboracién y con mayor
alcance a la sociedad como herramienta de
planificacion.

CONCLUSIONES

La planificacion es la edificacion de un
desarrollo sostenible y social, con la finalidad de
mejorar los niveles de vida y bienestar a través de
herramientas que estan regentadas por las maximas
autoridades ejecutivas de la nacién a través de
programas, proyectos que tratan de llegar a ese
cometido.
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Desde enero del 2016, se pone en marcha el
Sistema de Planificacidn Integral del Estado (SPIE), el
cual es el encargado de dar el marco legal y
normativo, metodoldgico, evaluador a la
planificacién de territorio y de desarrollo integral, el
cual dentro de los diferentes Planes que se gesta en
sus diferentes niveles, presentaron algunas ciertas
limitaciones, no logrando llegar a indicadores
esperados, por diferentes problemas que se plasman
y afectan a la economia nacional, como la
industrializacion, tecnologia, pobreza, desempleo,
desigualdad, exclusién, corrupcion, contrabando,
narcotrafico, etc. Por ello es imperante, generar
conciencia a los actores sociales para un
empoderamiento y compromiso para poder lograr
las metas del Plan General de Desarrollo Econémico
y Social y el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
gue ejecute el desarrollo socioeconémico e integral
de Bolivia.

El SPIE entre los principales logros que
manifiesta, es la articulacion de los diferentes niveles
de la planificacién a nivel nacional, departamental,
municipal, sectorial, en diferentes plazos o
temporalidad a largo, mediano y corto plazo,
articulando lo sectorial y lo territorial. Otra
caracteristica es que el Estado otorga directrices
generales, enmarcadas en el Vivir Bien, siendo una
propuesta que contrasta los conceptos de desarrollo
propuesto por la cooperacion internacional de
desarrollo, cuyo objetivo es brindar el acceso a los
servicios basicos (salud, educacion), en las regiones
que no cuentan con ellos y que el Estado no tiene
presencia.

Otro punto resaltante del sistema de la
planificacién contempla el concepto integral y
holistico de la realidad, integrando los aspectos
culturales, saberes ancestrales como base del
fortalecimiento de las regiones para la toma de
decisiones compartidas.

En tematicas de los planes que tienen la
caracteristica de ser operativos, se pudo observar
gue presentan limitaciones en la falta de correlacién
y compatibilidad entre los planes departamentales y
municipales. Otra limitacion observada fue
inexperiencia de la parte técnica municipal para la
elaboracién de los PTDI y recursos econdmicos
limitados para realizar su establecimiento,

seguimiento y gestién de estas, tras haber sido
puesto en marcha tras su promulgacion en el afio
2016.

Una limitante que se experimenté desde la
implementacion de los PTDI, fue la similitud de estos
planes, presentado por diferentes municipios esto
debido a que se realizd por consultorias que
realizaron el trabajo, el cual no reflejo la informacion
real concerniente al municipio, donde no se dieron
respuestas claras a diferentes variables como
problemas territoriales limitrofes, expansién de la
mancha urbana, que se traduce en asentamientos no
registrados, generando problemas de pobreza, falta
a los servicios basicos e infraestructura adecuada.

Un punto de importancia para tener un
mayor respaldo social e interaccion de diferentes
actores sociales, los diferentes planes y/o programas
deben ser realizados conjuntamente  con
participacion de universidades, centros de
investigacion, municipios, organizaciones
territoriales para brindar una mayor realidad de la
region.
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