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* RESUMEN: lLas capacidades cognitivas se han vuelto un elemento
primordial en las economias como fuente de crecimiento sostenible. Para
llegar a una economia basada en el conocimiento se requieren de varios
elementos como el marco institucional, el marco educativo, la
infraestructura, las nuevas tecnologfas y el entorno macroeconémico. El
presente trabajo aborda la situacién y analiza el fomento y desarrollo del
capital humano en México, ya que en ¢l se crea y materializa el
conocimiento. Se revisan indicadores para conocer la situacién en la
generacion de personal calificado como son: egresados de nivel superior
de educacion, personal en Investigacion y Desarrollo, gasto en educacion,
innovacién en la industria, etc. La evidencia sugiere que en México no
existe un contexto adecuado para el desarrollo de capital humano y es nula
la influencia del conocimiento en el sistema econémico del pafs. Las
politicas publicas no han sido eficaces para apuntalar la generaciéon de
conocimiento.
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* ABSTRACT: Cognitive abilities have become a key element in economies
as a source of sustainable growth. In order to reach a knowledge-based
economy, a number of issues are needed such as the institutional
framework, education, infrastructure, new technologies and the
macroeconomic environment. The present work addresses the situation
and analyzes the promotion and development in Mexico of human capital,
since it creates and materializes knowledge. Indicators are reviewed to
know the situation in the generation of qualified personnel such as:
graduates of higher level of education, personnel in Research and
Development, expenditure in education, innovation in the industry, etc.
The evidence suggests that in Mexico there is no adequate context for the
development of human capital and the influence of knowledge in the
country's economic system is nil. Public policies have not been effective in
underpinning the generation of knowledge.
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Introduccion

En la historia de la humanidad, el conocimiento ha jugado un papel central.
El ser humano ha logrado sobrevivir y emplear los recursos que tiene a su
alrededor gracias al entendimiento de su entorno. Debido a la comprension
de diversos fenémenos que influyen en la naturaleza, ha logrado dominar y
moldear ciertas situaciones adversas. Gracias a ello, su sobrevivencia,
reproduccion y perpetuacion ha sido exitosa. Pero también ese conocimiento
ha tenido una evoluciéon importante hasta el punto de la explotacion
capitalista, ya que “...la accién humana y dinamica de creacién de

conocimiento se puede interpretar, entre otras cosas, como una actividad
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economica” (Vilaseca e al., 2002, p. 6). El aprovechamiento, apropiaciéon y
comercializacion del conocimiento ha servido a las naciones desarrolladas
para incrementar su sfock cognitivo y lo vuelve un marco idéneo para seguir
en los primeros puestos de la red global de produccion. Por otro lado, el
incremento de las capacidades para conocer el mundo social, fisico, biologico,
espacial, etc., ha sido posible por la creaciéon de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC). Esas nuevas tecnologfas han
permitido la profundizacién, sistematizaciéon y diseminacion del saber en
distintos campos de la ciencia, lo que ha posibilitado que el conocimiento se

convierta en un put y output mas en la produccion de bienes y servicios.

No obstante, Vilaseca e a/., (2002) mencionan que, desde la segunda
revolucién industrial, la relacion entre el conocimiento cientifico y las nuevas
tecnologias es evidente. Los historiadores de la tecnologia lo han
documentado de manera fehaciente. Lundvall (2002) menciona que esta
relacién entre economia y las TIC ya estaba gestando la nueva economia desde
1992, y éste se los menciono a los economistas de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) sin demasiado éxito, y fue hasta 1994,
después de una reuniéon con Alan Greenspan, que la nueva economia toméd un
papel central en el discurso del organismo internacional. Asi, desde una
perspectiva enfocada en el plano econémico, hace sélo unas décadas’ existe
un creciente interés en la contribucion del conocimiento como un factor clave
del crecimiento de la productividad y el desarrollo econémico. Las
capacidades cognitivas y tecnologicas comenzaron a tomar un fuerte impulso
cuando se considerd una cuestion esencial para su aplicacion en el desarrollo

y comercializacion de bienes y servicios.

T Gatcfa (2008) menciona que fue Drucker (1969) el primero en sefialar la sociedad del
conocimiento y que éste se basé en Machlup (1962), quien esctibié The production and distribution
of knowledge in the United States.
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En un sentido productivo, el conocimiento es un elemento clave del
funcionamiento econémico (Corona y Jasso, 2005). La generacion y aplicacion
de conocimiento en el ambito capitalista ha llevado a los paises a poner
atenciéon en el tema. Sin embargo, no todas las naciones se encuentran en
posibilidades de sobresalir debido a la inversiéon que implica la educacion en
ciencia y tecnologia. Los paises desarrollados han construido, sostenido y
heredado una mayor infraestructura que les permite en la actualidad aplicar a
sus procesos productivos, sociales y culturales una elevada dosis de
conocimiento. Ademas, despliegan con mayor profundidad y control esos
conocimientos hacia otros paises, ya sea como inversion extranjera directa, o
como exportacion de servicios intensivos en conocimiento y nuevas
tecnologias. Lo anterior les permite generar alta rentabilidad de sus
inversiones en cualquier parte del mundo, lo que lleva a una mayor
apropiacion y explotaciéon del conocimiento, aumentando la brecha entre
paises que poseen, desarrollan, invierten y comercializan capacidades
cognitivas, y aquellos que solamente son tomadores y replicadores de

conocimiento.

También existe una propension de los paises en desarrollo a la
implantacién de politicas cientifico-tecnologicas tendientes a satisfacer las
demandas del mercado, dejando de lado los intereses nacionales y las
caracteristicas intrinsecas de la region (Sanchez, 2004). Las decisiones las
toman las empresas con la promesa de una mejora en las condiciones socio-

tecnologicas.

Asi, se producen disparidades, y esas distancias en cuanto a la
generacién de conocimiento se ven reflejadas en el Indice de la Economia del
Conocimiento (IEC) que publica el Banco Mundial (BM), donde los primeros

puestos son ocupados por paises desarrollados. No obstante, dentro de las
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naciones en desarrollo existen ciertas particularidades para alentar el
conocimiento. Asi, por ejemplo, Brasil destind alrededor del 1.1% del
Producto Interno Bruto (PIB) a Investigacion y Desarrollo (I+D) a partir del
2000, Argentina alrededor del 0.49% y México 0.43% (RICYT, 2017). No
obstante, esas inversiones no son suficientes para generar capital humano y
una infraestructura adecuada para enfrentar los nuevos desafios productivos

globales.

En México, el fomento a la educacién de tercer nivel o terciaria* no es
relevante, ya que una gran parte de la poblacion que demanda ese tipo de
educacion es rechazada de las grandes universidades publicas, lo que significa
una barrera para su desarrollo académico y social. Se ha formado un
Movimiento de Estudiantes Excluidos de la Educacién Superior (MAES) que
demandan lugares para los méas de 200 mil aspirantes rechazados’ en 2017
(Moreno, 2017), buscando un espacio porque la educacion privada es costosa
para la mayoria de ellos. Por otro lado, existe un gran desempleo para las
personas con estudios de nivel medio superior y superior. En el primer
trimestre de 2017 represent6 el 47.6% de los desempleados en el pafs (INEGI,
2017). Si bien el gobierno no publica datos especificos sobre las personas con
nivel superior, es claro que forman parte importante de la poblacién sin
empleo. Entonces, el pilar de la educacion, segun el modelo del BM, no esta

en condiciones de sostener el crecimiento econémico, pues si bien existe un

 El tercer nivel de acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(ISCED por sus siglas en inglés) comprende los niveles educativos posteriores al
bachillerato, estudios conducentes a grados universitatios o superiores (ISCED 5A:
licenciaturas; ISCED 6: especialidades, maestrias y doctorados) y estudios de tercer nivel
que crean habilidades especificas ISCED 5B: carreras de técnico superior universitario).

§ La Universidad Nacional Auténoma de México acepta solamente al 10% de los jovenes que
demandan un espacio; la Universidad Auténoma de México recibe al 14%, y el Instituto
Politécnico Nacional acepta unicamente al 15% de estos estudiantes en sus aulas (Moreno,
2017). Estas universidades son publicas, grandes, prestigiosas y con el mayor nimero de
demanda en el pafs.
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namero creciente de capital humano que sale al mercado laboral dispuesto a
aplicar sus conocimientos a la sociedad y a la economia, no encuentra dénde
desarrollar esas capacidades cognitivas. En algunos casos se autoemplean o
encuentran un trabajo no acorde con su preparaciéon académica, o estan en
empleos bajo condiciones muy precarias, lo que representa una paradoja para
ese capital humano especializado. Por otra parte, los vinculos entre la
academia y empresas tampoco han progresado, los desarrollos o tecnologias
creados en las instituciones académicas pocas veces provocan el interés
empresarial. Entonces, se afirma que en México la economia del
conocimiento, desde el fomento en la generacién de recursos humanos, no ha
logrado los resultados que muestren que el pais ha logrado insertarse en la

creacion de capacidades cognitivas para tener un desarrollo sustentable.

En el contexto presentado, tenemos el proposito de analizar si México
cumple con lo planteado por el BM para llegar a una economia basada en el
conocimiento mediante la generaciéon de capital humano. Con apoyo de
indicadores de ciencia y tecnologia para verificarlo, en el primer punto se
realiza una revision de la aparicién del conocimiento en la ciencia econémica,
visto como un nuevo elemento de analisis y una breve discusion en cuanto a
las diferentes posturas que tratan esta cuestion. En el segundo apartado se
trata de dar respuesta a ¢como se crea el conocimiento? Se ofrecen las
explicaciones que argumentan algunos estudiosos, tomando en consideracién
la importancia de la accién humana como eje articulador en este proceso.
Posteriormente, el tercer punto sefiala la relacién que existe entre economia y
conocimiento, y el fortalecimiento que trae consigo la relacién conocimiento-
TIC, y su influencia y propagacién en el sistema productivo. En el siguiente
apartado se ofrecen algunos datos para conocer la situacién y generacion de

capacidades cognitivas en México, y su impacto en el PIB. Por dltimo, se
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ofrecen algunas conclusiones y reflexiones partiendo de los indicadores de

ciencia y tecnologia expuestos.

1. La economia del conocimiento como nuevo paradigma

La interpretacién que se ha dado a este nuevo fendémeno es diversa, hay
quienes menosprecian la importancia del conocimiento en la economia y hay
quienes, al contrario, elevan y subrayan su jerarquia (David y Foray, 2002;
Ordéfiez, 2004). Lo que no se puede negar es que vivimos una época en la
que el conocimiento y su producto (material o inmaterial), se han filtrado en
practicamente todos los planos de la vida, ya sea social, cultural, tecnoldgica y
por supuesto, en el 4mbito econémico”. Ta comercializacion del
conocimiento es un poderoso aliciente para su expansion, puesto que permite
obtener importantes recursos financieros. En las ultimas décadas se le ha
otorgado una importancia crucial que permea en varios ambitos de la actividad

econdomica.

En la literatura especializada se han acufiado varios términos para
referirse a esta nueva etapa histérica como son “economia postfordista”,

2 ¢

“economia flexible”, “economia del conocimiento

2 <¢
b

nueva economia’’; o en
referencia al sistema de produccion imperante, “capitalismo postindustrial”,
“capitalismo del conocimiento”, “capitalismo flexible”, “capitalismo
informatico”, etc. Cada uno de estos términos posee ciertas diferencias, y no
se profundizara en ellas, pero en términos concretos lo que se pretende es
hacer hincapié en la relevancia del conocimiento como un nuevo insumo en

la economia.

* Chen y Dahlman (2000) sefialan que esta ampliamente aceptado en la literatura econémica
que la productividad total de los factores (tierra, trabajo y capital) o PTF, depende de la
disponibilidad de conocimiento.
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A grandes rasgos, existen ciertas discrepancias entre dos conceptos o
ideas imperantes entre los estudiosos del tema; asi, tanto Camacho vy
Rodriguez (2004) como Lundvall (2002), sefialan que hay lugar a diferencias
entre lo que es la nueva economia y a economia del conocimiento. Sefialan que el
primer concepto hace referencia a la asociacién entre un crecimiento
sostenido y no inflacionario, la creciente inversiéon en las TIC y la
reestructuracion de la economia. Sobre el concepto de economia del conocimiento,
comentan que el efecto del conocimiento y las nuevas tecnologias no sélo
influyen en la productividad y el crecimiento econémico, sino que ademas

impactan sobre aspectos sociales, politicos y culturales.

No obstante, Toh y Choo (2002) manifiestan que la economia del
conocimiento (0 basada en ¢€l), es aquella en la cual la creacion, distribucién y uso
del conocimiento es el principal propulsor de crecimiento, riqueza y empleo.
Con esto enfatizan solamente el aspecto econémico. Chen y Dahlman (2006)
seflalan, en términos muy generales, que en una economia del conocimiento el
principal motor de crecimiento es el conocimiento™. Trullén, Lladés y Boix
(2002) mencionan que el concepto de economia basada en el conocimiento es
distinto al de nueva economia o sociedad de la informacion; éste Gltimo esta ligado
mas a las nuevas tecnologias, lo cual engloba actividades definidas y acotadas,

y que viene a representar un subconjunto de la economia del conocimiento.

Por su parte, David y Foray (2002) argumentan que una sociedad del
conocimiento es mas amplia que la nocion de economia basada en el conocimiento, y

que para llegar a ese tipo de sociedad, es necesario que proliferen las

T Existe una clara distincién entre conocimiento e informacion. “El conocimiento, en
cualquier campo, permite a quien lo posee tener la capacidad de actuar intelectual o
fisicamente. Por otro lado, la informacién consiste en datos estructurados que permanecen
ociosos o inamovibles hasta que los utiliza alguien con el conocimiento suficiente para
interpretarlos y procesarlos” (David y Foray, 2002, p. 475).
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comunidades intensivas en conocimiento™. Afirman que estamos inmersos en
una economia basada en el conocimiento, pero todavia no en una sociedad
basada en él. Esta idea es muy interesante ya que refleja las disparidades de los
diferentes sistemas productivos, educativos, sociales y culturales de los paises.
Algunas regiones geograficas se encuentran generando o aplicando mas
conocimiento en el sistema productivo que otras. Un ejemplo claro es la
comparacion entre México y Estados Unidos de Norteamérica (EUN). Estos
paises comparten una frontera de 3,142 kilémetros, pero las asimetrias de los
sistemas productivos, educativos y sociales de cada uno son notorias. EUN se
puede clasificar como una sociedad del conocimiento, mientras que México
aspira a alcanzar por lo menos el estatus de una economia basada en el

conocimiento.

A la luz de lo anterior, es claro que existen diferentes interpretaciones
acerca de lo que engloba o lo que significa un concepto u otro. Lo que si
resultan reconocibles son las diferencias entre los paises por la presencia del
conocimiento en la generacion de riqueza o como motor de crecimiento.
Asimismo, se refleja -en diferentes grados- la influencia del conocimiento en
las diversas actividades econémicas y sociales. Existen labores econémicas
que implican un mayor conocimiento, como pueden ser las finanzas, la
investigaciéon y desarrollo, la ingenierfa, la biotecnologia o la informatica.

Existen otras actividades mas rutinarias, como los tramites
gubernamentales, administracién, operaciones bancarias, compras por

internet, entre otras, que se potencializan gracias a las TIC y eso influye en la

# Estas comunidades basadas en el conocimiento pueden ser de cientificos o profesionales, y
producen conocimiento confiable por medio de conocimiento confiable. Este tipo de
comunidades se caracterizan por tres elementos: 1. Crean y reproducen conocimiento
significativo; 2. Poseen mecanismos para intercambiar y difundir el conocimiento resultante;
y 3. Utilizan intensivamente nuevas tecnologfas de la informacién. (David y Foray, 2002).
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creacion de nuevas formas de gestion que, implicitamente, generan nuevos

conocimientos.

Los conocimientos son forjados por las personas, y el nivel de
preparaciéon académica de los ciudadanos, junto con el empleo de las TIC,
influira en la aplicacién del saber en la esfera social y productiva. Asi, David y
Foray (2002) sefialan que en la produccién econémica es donde el
conocimiento toma un lugar preponderante y se puede observar desde

diferentes perspectivas:

a) La aceleracion de la produccién del conocimiento. No existe
precedente sobre la velocidad en que el conocimiento se crea, se acumula, y
probablemente se deprecia, en cuanto a relevancia y valor econémicos.
Algunos miembros de las comunidades basadas en el conocimiento se
incorporan en las organizaciones formales o empresas y permean a éstas de
conocimiento, a la vez que siguen manteniendo vinculos con otras
comunidades, por lo que estos individuos se convierten en agentes de cambio

para la economfia.

b) El incremento del capital intangible en el ambito macroeconémico.
Existe una firme importancia del capital intangible en la riqueza productiva

total, ademas del aumento de la participacion del capital intangible en el PIB.

c) La innovacién como actividad predominante. Existe cada vez mayor
inversién en innovacion, lo que ha ocasionado que ésta se eleve en forma
importante, lo que se refleja tanto en el numero de patentes solicitadas como
en nuevas variedades de bienes y servicios. La innovacion se esta convirtiendo
en el dnico medio para sobrevivir y prosperar en economias cada vez mas

competidas y globalizadas.
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d) La revolucién en los medios de conocimiento. Esta revolucion
considera basicamente tecnologfas para el conocimiento, ademas de la
producciéon y difusiéon de la informaciéon. Las TIC pueden afectar el
conocimiento de varias formas: 1. Existe ya una gran cantidad de informaciéon
digitalizada; 2. Se fomenta la interaccion creativa entre estudiosos, cientificos,
disefiadores, proveedores, etc.; 3. Con las nuevas tecnologfas se pueden crear
grandes bases de datos, muchas de las cuales se pueden consultar de forma

gratuita (libre).

En esta fase econémica, en donde se le ha otorgado al conocimiento un
papel preponderante, el desarrollo de estrategias exitosas que sustenten el uso
y la creacion del saber se convierten en el centro del proceso de crecimiento
(Chen y Dahlman, 20006). Por ello, Castells (2000) sefiala que la economia,
centrada en el conocimiento y la informacién, convierte estos dos dltimos en
la base de la produccién, de la productividad y de la competitividad para las
empresas, regiones, ciudades o pafses. Asi, la valorizacién de una y otra se ha
elevado debido a la importancia que ha adquirido en el plano productivo. La
diferencia en la productividad y el crecimiento de las economias tienen mucho
menos que ver con la dotaciéon de recursos naturales que con la capacidad de
mejorar el capital humano y de los factores de la produccién, esto es, la
creaciéon de nuevos conocimientos con el propdsito de ser incorporados en
las personas y en la maquinaria (David y Foray, 2002). Debido a lo anterior,
las naciones buscan alentar la creaciéon de conocimiento independientemente

de su dotacién de factores de produccion.

Sin embargo, Pagano y Rossi (2017) argumentan que la economia del
conocimiento no es un infalible motor de crecimiento, ya que determinados
comportamientos de los distintos agentes pueden llevar a un estancamiento.

Un obstaculo es el fortalecimiento del sistema de propiedad intelectual que no



12 ®m Economia Coyuntural

permite la retroalimentacién colectiva de conocimiento, lo que genera como
consecuencia una monopolizaciéon de los recursos intelectuales. Lo anterior
lleva a un debilitamiento de las instituciones de ciencia abierta: “...cuanto mas
se reduce la participacion del conocimiento no privatizado en favor de
monopolios intelectuales, menos son las oportunidades de inversién globales
y, por tanto, menos capaz es la economia del conocimiento de mantener sus
promesas de crecimiento.” (Pagano y Rossi, 2017, p. 58). Se corre el riesgo de
no socializar el conocimiento que se produce, y que a lo largo de la historia de
la ciencia ha sido la base para mejorar, ampliar o refutar teorfas y cuerpos de

conocimiento existentes.

A nivel de empresas, éstas han llevado adelante diversas estrategias para
poseer conocimiento, algunas de las cuales son: a) seleccionar y contratar el
capital humano que mejor se ajusta a sus necesidades productivas; b) realizar
convenios con instituciones cientifico académicas para desarrollar y aplicar
nuevas tecnologfas o procesos productivos; ¢) subcontratar a otras empresas
para que provean servicios intensivos en conocimiento (consultoria
informatica, legal, administrativa, fiscal, en marketing, en ingenierfa, etc.); d)
capacitar constantemente a su personal clave para adquirir los conocimientos
mas recientes en su ramo; e) establecer convenios o adscribirse a programas
de los diferentes niveles de gobierno para estimular el uso o generacion de
nuevos conocimientos o tecnologias que impacten positivamente en su

actividad productiva.

Calix (2017) menciona que en los ultimos veinte afios se ha realizado
una nueva division internacional del trabajo, donde una caracteristica notable
es un nuevo sistema de produccion lamado cadenas de valor global. Sin embargo,
esa ‘nueva’ division del trabajo se viene gestando desde los afios setenta del

siglo pasado como mencionaron Frébel, Heinrichs y Kreye (1978), pero



EL CAPITAL HUMANO EN MEXICO... m 13

efectivamente se ha visto dinamizado en las dltimas décadas. No obstante,
algunos prefieren llamar a esas nuevas formas de gestion, redes globales de
produccion (Ernst, 2002; Ernst y Kim, 2002; Coe, Dicken y Hess, 2008), debido
a que una red ejemplifica mejor las mayores complejidades en el sistema
productivo que una cadena. Calix (2017), ademas de identificar a las TIC como
propulsoras del conocimiento, también concede crédito a los avances
cientificos en los campos de la quimica y la biologfa; menciona ademas que el
principal rasgo del actual sistema productivo es la fragmentacién de la
produccién mediante la deslocalizacion, subdivision del trabajo, precarizacion,

y privatizacion.

La globalizacion influye en las estrategias de cada empresa, pero una de
las variables a tomar en cuenta para la sobrevivencia es la eliminacién de
costos. Sin importar el tamafio del negocio, se puede adquirir en el mercado
empresas subcontratantes de empleados, de contabilidad, de mercadeo,
legales, consultorfa, mantenimiento, etc. Esto resulta mas barato para las
firmas, pues la eliminacién de costos y la adquisicion temporal de nuevas
formas de conocimiento es una estrategia para competir. Sin embargo, existen
desventajas para la mano de obra calificada, ya que no tiene una estabilidad
laboral porque la contratacion se realiza por periodos especificos conforme a

las necesidades de la empresa contratante.
2. La creacion e identificacion del conocimiento

El conocimiento es producto de una actividad mental que puede plasmarse y
trasmitirse por diversos medios de comunicacién. A todo esto, ;como se crea
el conocimiento? Un modelo dindmico referido a la creacién de conocimiento
seflala que surge y se expande mediante la interacciéon social entre
conocimiento tacito y conocimiento explicito (Ruiz, Gonzalez y Somorrostro,

2005). En esa direccién, Ordonez (2004) menciona que los dos tipos de



14 ® Economia Coyuntural

conocimiento generales son: 1) el tedrico, explicito o racional, el cual, bajo
criterios cientificos, da cuenta de la esencia de los fenémenos del mundo, y 2)
el empirico, implicito, tacito o sensitivo, mediante el cual la interacciéon con
los fenémenos del mundo no se da en forma sistematica o cientifica, se
obtiene por vivencias personales y su interpretacion es subjetiva. A su vez, el
segundo tipo de conocimiento se puede manifestar en cuatro formas: a)
conocimiento incorporado en las habilidades del individuo (embodied
knowledge); b) conocimiento incorporado en la capacidad cognitiva del
individuo (emzbrained knowledge); c) conocimiento incorporado en la rutina de
un procedimiento colectivo u organizacional (emwbedded fnowledge) y; d)
conocimiento incorporado en una sociedad especifica, como creencias, mitos,

opiniones, etc. (encultured knowledge).

Por otra parte, Trullén ez al., (2002) mencionan que el primer tipo de
conocimiento, esto es, el conocimiento explicito, es conocimiento codificado
(un libro, una pagina electrénica, un dibujo, una férmula, etc.) y se caracteriza
por el desarrollo de una serie de normas o estandares que permiten su
interpretaciéon. El segundo tipo o el conocimiento implicito, es un
conocimiento no codificado, y debido a que es tacito, no se ha desarrollado
un sistema estandarizado para plasmarlo. Por ello, su transmisién es
complicada, por lo que basicamente se transfiere en forma personal. Sin duda
el primer tipo de conocimiento es mas relevante ya que permite su traslado a
través de los afios de una forma fiel. La codificacion es esencial en la economia
del conocimiento porque permite la visualizacién, la memorizacion, la
comunicacion y el aprendizaje, estableciendo los cimientos para crear mas

conocimiento (David y Foray, 2002).
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Asimismo, debido a la interaccién de los dos tipos de conocimiento,
Ruiz et al, (2005) indican que se pueden generar cuatro formas de
conocimiento:

a) socializacién, conocimiento tacito a partir de otro tacito;

b) externalizacién, conocimiento explicito a partir de uno tacito;

¢) combinacién, conocimiento explicito a partir de otro explicito;

d) internalizacién, conocimiento explicito a partir de uno tacito.

Esa generacién de formas de conocimiento dependera de la situacion
particular de los agentes involucrados, asi como de su capacidad y formacion

académica.

Entonces, el conocimiento adquiere diversas interpretaciones, y éste se
puede transmitir también mediante distintas formas. El conocimiento es
inherente al ser humano. A partir del esfuerzo mental y racional, el ser humano
interpreta lo que ocurre a su alrededor para registrarlo, estudiatlo, explicarlo y
aprovecharlo. Alli radica la importancia de seguir el curso que sigue su
desarrollo educativo, porque le permitira desplegar las herramientas de
acuerdo a su contexto. Asi, el ser humano ha encontrado una veta al
sistematizar, reproducir, expandir y comercializar el conocimiento para su

beneficio y desarrollo econémico.

3. La economiay el conocimiento

En cuanto a la utilizacién del conocimiento en forma productiva, Ordofiez
(2004, p. 10) senala que existen dos momentos: el primero es la objetivacion
en el producto, el cual se da en el proceso social de produccion; el segundo
momento es la realizacién en el mercado. El primer momento se divide en:
“a) la transferencia al producto del conocimiento previamente objetivado en

el trabajo muerto (equipo, maquinaria, y aparatos de produccion), y b) la



16 ® Economia Coyuntural

creacion de nuevo conocimiento por el trabajo vivo (operarios, técnicos e
ingenieros) y su incorporaciéon al producto”. El conocimiento se vuelve
necesario para materializarlo en nuevos productos. Se puede mencionar que
el conocimiento es un medio y un fin; un medio mediante el cual se articula la
produccion, y un fin debido a la culminacién de éste en mejores mercancias y

servicios para la economia.

El conocimiento se ha vuelto tan importante en la economia que el
BM ha desarrollado un sistema para transitar a una economia del
conocimiento o basada en el conocimiento. Este sistema llamado Knowledge

Assessment  Methodology (KAM) o Metodologia de la Evaluacion del

Conocimiento, se basa en cuatro pilares:

a. Incentivos econémicos y un régimen institucional. Es necesario
proveer buenas politicas econdmicas e institucionales que permitan la
movilizacién eficiente y la asignaciéon de recursos, estimular la
creatividad haciéndola mas eficiente, usando y diseminando el
conocimiento existente.

b. Educaciéon. Constantemente se pueden mejorar y adaptar las
habilidades de las personas para crear y usar eficazmente el
conocimiento.

c. Un sistema de innovacién efectivo. Las empresas, centros de
investigacion, universidades, consultorfas y otras organizaciones
deben mantenerse en contacto e intervenir activamente para elevar el
stock de conocimiento, asimilarlo y adaptarlo a sus necesidades.

d. Una moderna y adecuada infraestructura de informacién. Esto puede
facilitar la comunicacién efectiva, la propagacién y el procesamiento

de informacién y conocimiento.
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Este sistema sostiene que, si se pone énfasis en los cuatro puntos
anteriores, se puede incrementar el uso y la creaciéon del conocimiento en la
produccién, y como resultado habrd un crecimiento econémico sostenido.
Con esta metodologfa se pretende identificar areas o sectores especificos en
donde los tomadores de decisiones enfoquen su atencion y le den prioridad,
con lo cual se incrementa la probabilidad de éxito en el plano econémico. Para
evaluar los resultados se creé un indicador llamado Indice de la Economia del
Conocimiento. El BM evalta cada pilar y sefala el lugar que ocupa cada pafs

en la clasificacién mundial, el cual apareci6é desde 1995 (cuadro 1).

Se puede observar que los paises desarrollados mantienen una
posicion privilegiada, principalmente los escandinavos, mientras que las
naciones en desarrollo se encuentran con dificultades para cumplir los

estandares establecidos.

Cuadro 1
Clasificacion en el indice de la Economia del
Conocimiento, paises seleccionados

Pais | 1995 | 2007 | 2012
Dinamarca 1 2 3
Finlandia 2 4 2
Holanda 3 5 4
Noruega 4 3 5
Suiza 5 6 10
Estados Unidos 6 10 12
Canada 7 7 7
Nueva Zelanda 8 11 6
Suecia 9 1 1
Reino Unido 10 9 14
Chile 37 39 40
Argentina 39 55 63
México 45 59 72
Brasil 58 54 60
Fuente: Banco Mundial, varios afios.

Algunos paises en desarrollo han mejorado y otros han descendido de

forma importante como el caso de India y México. Es precisamente en este
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ultimo donde se nota un marcado descenso en la clasificaciéon, por lo que el
KAM refleja los resultados para desarrollar las capacidades cognitivas del pafs.
Las politicas publicas no han incidido en la mejora del desarrollo de capital

humano para generar conocimiento e influir en la economia y la sociedad.

Castells (2000) menciona que debemos prestar mayor atencion a las
personas, teniendo en cuenta que el conocimiento y la informacién se
encuentran en sus cerebros, lo que viene a representar la materia prima de esta
nueva economia. Para estimular el conocimiento en las personas, ¢l sefiala que
existen tres elementos: 1) L.a educacion, gracias a la cual las capacidades de la
sociedad seran mayores e impactaran en el ambito productivo; 2) Los servicios
publicos, ya que si éstos son ineficaces, por mucho que haya Internet, los
problemas de transporte o inundaciones no se resolveran, por ello es
indispensable tener calidad en los servicios publicos para que lo demas
funcione; 3) Calidad de vida en un sentido amplio, ya que la presencia de ésta
en un lugar atrae a nuevo talento, y es que existe un efecto retroalimentador
de calidad de vida sobre productividad, y de productividad sobre calidad de
vida. Silas personas se sienten satisfechas con su vida personal, eso se reflejara
en el aspecto laboral. La interrelacion de estos tres elementos lograra que las
personas se desarrollen y potencialicen sus capacidades para generar
conocimiento, lo que impactara en el plano econémico. Esto no entra en
conflicto con el KAM que promueve el BM, puesto que tienen puntos de
coincidencia en el aspecto de la formacion educativa y social, asi como en la

calidad de la infraestructura.

Lo anterior da cuenta de las inquietudes que tienen los diferentes
agentes para estimular el conocimiento, y que la economia se ha insertado en
una nueva fase productiva. Se pretende que todos los paises lleguen a una

sociedad basada en el conocimiento, pero en la realidad es bastante
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complicado, sobre todo para las economias en desarrollo. A lo mas que
podrian aspirar estas economias es a un capitalismo del conocimiento, entendido
éste como un sistema productivo donde el conocimiento permee a las
diferentes industrias de bienes y servicios para ser mas productivos y aumentar
los beneficios, pero sin generar impactos de magnitud equivalente hacia los

trabajadores o a la sociedad.

Las economias desarrolladas son las que poseen un mayor nivel de
conocimiento, constatando que desde estos paises surgen los principales
adelantos cientificos. En esos paises, los sistemas educativos y productivos se
encuentran mas interrelacionados colaborando entre si, lo que lleva a aplicar
los conocimientos en la produccién; ademas, poseen centros de investigacion

publicos y privados mas evolucionados.

Asimismo, la infraestructura se vuelve un elemento indispensable en
la bisqueda de nuevos conocimientos y desarrollos porque son la base
material que sustentara un entorno acorde a las exigencias de la sociedad y el
mercado. En ese sentido, las economias desarrolladas son muy superiores a
los paises en vias de desarrollo. La creacién de carreteras, redes eléctricas,
drenaje, nuevas tecnologias, etc., representan una alta inversiéon que muchas

naciones no son capaces de financiar.

Las economias basadas en el conocimiento, bisicamente las
desarrolladas, poseen ciertas particularidades como son: una elevada
participacion del sector servicios en el PIB y en el empleo, manejo intensivo
y extensivo de las nuevas tecnologias, ademas de un elevado gasto en
educacion e investigacién y desarrollo como proporcion del PIB, una
infraestructura solida, colaboracién estrecha entre el sector publico y privado,

y lazos entre las comunidades cientificas en el mundo.
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En México se pretende estimular el capital humano, factor destacado
en el capitalismo del conocimiento, y para ello se ha sefialado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (2013, p. 68): “Los esfuerzos encaminados
hacia la transferencia y aprovechamiento del conocimiento agregaran valor a
los productos y servicios mexicanos, ademas de potenciar la competitividad
de la mano de obra nacional”. Se desea fomentar la generaciéon de
conocimiento a través del desarrollo cientifico y tecnolégico implantando

diversas politicas publicas (cuadro 2).

Cuadtro 2

Politicas@ublicas@ncaminadas@fomentarfFortalecer@IEonocimiento@n@Viéxico

Estrategia

Lineas@ie@cionkl

Contribuir@Rjuedal
inversionthacional@nl
investigacion®a
desarrollo@rezcal
anualmente®G@Icancel
unbhivel@eA%@elPIB.

Articularflos@sfuerzos@edosBectoresBublico,BrivadoBocial,Baradncrementardalinversion@n
Ciencia,@ecnologia®@nnovacion@CT|)§@ograr@ina@nayor@ficacia@nBu@plicacion.
Elevar®IGEasto@ublico@niLTI.
Incrementarfainversion@niTIRuelealizandasAnstituciones@ublicas@e®ducacionBuperior.
Promoverfainversion@elBector@roductivo@ninvestigaciond@esarrollo.
Aprovechamiento@ledasHuentes@lefinanciamientolinternacionalesiaralTI

Contribuiriad
formacion®@
fortalecimiento@lel
capitalthumano®iefltoRl
nivel.

IncrementarI@dumero@ieecas@edosgradodtorgadasior@Ii@obiernoFederal,nediantedal
consolidacion@efos@rogramasigentesi@lethuevasinodalidades®ducativas.
Fortalecer®IBistemaiNacional@ednvestigadoresSNI),dhcrementando@I@mumeroRied

cienfi ficos®ecndlogos.

Apoyar@Hos@Eruposiienvesti gacion®Fomentarda@reacion@lefhuevos@nl@reast
estrategicasm@mergentes.
Ampliarfla@ooperacionfinternacional@nnvestigaciond®esarrollo,@siRomoiromoverdal
aplicacion@ledosdogrosiient ficos®@ecnologicosihacionales.
Fomentarfaiarticipacion@e@studiantes@anvestigadores@nda@omunidad@lobal@el@onocimientc
FomentarflaBarticipacién@le@México@nHorosy@rganismosnternacionales.

ContribuirHa®
transferencia®@
aprovechamientoielRl
conocimiento,®
vinculando@as?
instituciones@er
educacionBuperiore
centros@iel
investigacion@ondos?
sectores,BUublico,Bocial?|

Apoyarfos@royectosientificosiecnoldgicos@valuados@onforme@@standaresdnternacionales.
Fomentarfa®inculacion@ntredasinstituciones@le®ducacionBuperiorf&entros@elnvestigacionkl
confosBectoresiublico,BocialfBrivado.
Desarrollar@rogramas@efomentod@reacion@efinidadesBustentables@le®inculaciond@
transferencia@e@onocimiento.
PromoverI@esarrollo@mprendedor@edasinstituciones@le®ducacionBuperiordEentros@iel
investigacion.
Incentivar,AmpulsargBimplificar@I&egistro@leda@ropiedadintelectual@ntrefasinstitucionesied
educacionBuperior,@entros@le@nvestigaciond&ientificos
Propiciarda@eneracion@lelequenas@mpresas@ieltaiecnologia.

Contribuir@Id
fortalecimiento@iedal
infraestructura
cientificay@ecnoldgical

deliais.

Apoyar@lAncremento@ednfraestructura@nos@entrosBublicos@ednvestigacion.
Extender®@nejorarfos@anales@le@omunicaciond@ifusion@ledaldnvesti gacion&ient ficaf

tecnoldgicaBbara@I@esarrollo@ie@royectos.
Gestionar@onvenios®cuerdosiarafavorecer@IBrestamodso@ednfraestructural

entrefnstituciones@Anvestigadores,Maraprovechar@lfnaximodaapacidad@isponible

Fuente:@laniNacional@eMesarrollo,2013-2018, fGobierno@edaRepublica.®p.A28-129.
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No obstante, como se muestra, el pafs no ha logrado avanzar en el indice
de la economia del conocimiento e incluso ha caido, las politicas encaminadas
a apuntalar las capacidades cognitivas y que impacten en la economia no van

por buen camino.

4. Indicadores de capital humano en ciencia y tecnologia México

El modelo tradicional que sefiala que los paises asignan sus recursos a la
produccién de aquellos bienes o servicios en los que poseen una ventaja
respecto de otros paises ya no es del todo valido. Esto se debe a que el analisis
es estatico y considera como factor de competitividad la dotacién de recursos
y ventajas naturales, los que en algunos casos han declinado su capacidad de
generar valor. En la actualidad, se establece un contraste del modelo habitual
con el nuevo enfoque de las ventajas competitivas, donde éstas son creadas
pot empresarios y gobiernos, mediante un conjunto de estrategias y acciones,
ademas de relaciones interinstitucionales que buscan optimizar la agregacion
de valor (Solleiro y Castafién, 2005) y ser mas competitivo en un mundo

globalizado.

En Meéxico, las acciones a nivel publico y privado por llegar a una
economia basada en el conocimiento y tener ventajas competitivas no han
sido fructiferas. Algunas actividades han sido acertadas, pero se vuelven un
tanto obsoletas cuando no hay complementos para aplicar ese logro a un plano
mas integral. Asi, por ejemplo, se ha mejorado en el nimero de egresados a
nivel licenciatura (Taboada, Samano y Chavez, 2017); pero al momento de
buscar insertarse en la economia y desplegar sus capacidades cognitivas, el
resultado es que no hay un mercado laboral que los capte con suficiente

rapidez, lo que incrementa la reserva de fuerza laboral capacitada.
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Una forma de observar el esfuerzo de incrementar las capacidades
cognitivas es mediante los recursos que se asignan a ese rubro desde el nuevo
siglo. En el cuadro 3, se considera el gasto interno bruto en I+D por habitante
en México, asf como en Argentina y Brasil con fines comparativos. El gasto
que realiza México es muy inferior al que canalizan las naciones
sudamericanas, los esfuerzos de éstas ultimas son mayores y se nota la

relevancia que le han otorgado a la creaciéon de conocimiento.

Si se observa ese mismo gasto en I+D pero ahora por investigador,
México se coloca detras de Brasil, por lo que se puede inferir que el apoyo a
ese capital humano es tomado con seriedad, sin embargo habria que analizar
el impacto de esas investigaciones en sus respectivas areas. Otro indicador es
el gasto que realiza el gobierno en los estudiantes de nivel terciario como
porcentaje del PIB per capita, y se puede observar que México presenta
oscilaciones a lo largo del periodo contemplado. No obstante, a partir de 2004
supera a Brasil, que era el mejor posicionado en ese gasto, lo que significa que
existe un impulso a la educacién terciaria. Sin embargo, ello no es suficiente
porque, como se habia comentado, existe un ndmero importante de
estudiantes rechazados (200 mil en el afio 2017) de las principales
universidades publicas. Esos jévenes representan un bono demografico que
esta siendo desperdiciado por las actuales politicas educativas y puede

comprometer el futuro del pafs.

Puede afirmarse que, como mencionan Taboada ez al., (2017), la politica
educativa superior en México ha cumplido parcialmente. Se ha logrado
cumplir metas de egresados de nivel superior, pero luego no pueden colocarse
en un empleo bien remunerado y con las condiciones acorde a su preparacion
académica. Entonces, existe un gasto importante en educacion terciaria. A

pesar de que hay un nimero importante de rechazados demandantes de
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educacion superior, se cumplen las metas de egresados. Sin embargo, también
existe un elevado desempleo entre las personas con estudios superiores. Lo
anterior indica que las politicas publicas no estan tomando en cuenta la calidad
educativa de ese capital humano porque las empresas no los toman, o el
mercado no alcanza a absorber a la oferta de egresados, por lo que ese capital

humano queda a la deriva.

Respecto a los recursos para fomentar la I+D en México, medido a
través del numero de habitantes e investigadores, no son suficientes si se
contrasta con otros paises de similar desarrollo. De entre todos los
indicadores, solamente aquel que refiere lo que se destina a los investigadores

se puede mencionar que es, comparativamente, competitivo.

Cuadro 3
Indicadores de gasto dedicados al conocimiento en Argentina, Brasil y México
Gasto interno bruto en [+D per | Gastointerno bruto en [+D por | Gasto de gobierno por estudiante
cépita (PPP.USS)* investigador (PPP.USS) de nivel terciario (% PIB per capita)
Afo | Argentina | Brasil | México | Argentina | Brasil | México | Argentina | Brasil | México
2000 51.9 89.8 32.7 72.81 213.63 151.29 17.4 55.1 .
2001 48.6 94.8 34.9 70.93 216.98 155.4 16.2 47.4 323
2002 39.8 92.6 39.5 57.81 203.76 133.99 13.1 447 44.6
2003 46.1 96.2 41.2 64.51 196.32 131.17 10.4 . 41.8
2004 50.3 99.5 4.1 66.06 184.7 120.3 1 32.7 38.9
2005 58.0 108.9 48.7 71.28 187.55 121.72 11.7 35.1 39.4
2006 68.8 113.7 49.0 77.61 192.96 150.62 13.1 . 37.2
2007 77.5 134.0 59.0 80.05 222.15 175.87 14.3 29.4 38.8
2008 833 148.4 67.7 80.97 239.75 206.85 15 274 39.8
2009 97.3 146.5 72.4 94.25 223.17 196.86 17.7 28.1 44.6
2010 103.3 163.7 78.3 92.18 234.52 241.35 16.2 28.1 42.2
2011 111.8 169.1 81.2 94.95 . 245.45 16 27.8 37.7
2012 125.1 172.1 80.3 104.3 . 336.8 16.3 26.5 38.8
2013 125.6 189.6 83.2 105.16 . 344.13 16.8 29.5 393
2014 117.0 186.6 92.4 97.36 . . 16.3 .. 41.7
Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, 2017; Indicadores mundiales
de desarrollo, Banco Mundial, 2017.
* El PPP es el tipo de cambio que iguala el poder adquisitivo de diversas monedas. Elimina las diferencias en los
niveles de precios entre los paises, y se encuentra expresado en ddlares estadounidenses (UNESCO, 2017)
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Si bien en México la cantidad de personas que poseen un nivel
especializado de educaciéon se ha incrementado levemente, no ha sido
suficiente para incidir en la generacién y aplicacion de nuevo conocimiento.
El porcentaje de la poblacién de 18 afios o mas que completo el tercer nivel
de educacion, esto es, una licenciatura, técnico universitario o un postgrado,
s{ ha crecido. En el afno 2000, el porcentaje de la poblacién con ese nivel
educativo fue de 8.06%, posteriormente se present6é un repunte importante,
puesto que, segun los dltimos datos disponibles de 2013, se sefiala que ese
porcentaje se incrementd a 16.8%. En poco mas de una década, la poblacion
que ha logrado obtener un grado superior de educacion casi se ha duplicado.
Sin embargo, aun no se registra la influencia o impacto de ese stock de capital

humano en el sistema productivo.

Con respecto a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) que se
encuentra laborando en actividades de ciencia y tecnologia (cuadro 4), ésta
practicamente no se ha incrementado. En el afio 2000 esos trabajadores
representaron menos del 12.2% de la PEA, y para 2013 fueron cerca del
12.7%. Asimismo, como ya se ha sefialado, la cantidad de personas que han
concluido una preparacién académica de tercer nivel ha aumentado, ero esas
personas no encuentran un espacio en el sector privado, y menos aun en
labores de ciencia y tecnologia. La PEA con nivel terciatio de educacion que
labora en esas areas pasé de 6.7% a 8.6%. No existe un incremento suficiente
del personal que realice labores tendientes a incrementar el capital cognitivo y

crear capacidades tecnologicas.

Con los indicadores expuestos, se puede senalar que efectivamente la
poblacién que posee un nivel superior de educacion es cada vez mayor, las
metas de politica educativa a nivel superior se cumplen, el aumento del capital

humano se realiza conforme a las recomendaciones de los especialistas y el
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BM. Pero es de poca utilidad si ese capital humano especializado no encuentra
un empleo o un espacio donde explotar esos conocimientos. Son poseedores
de capital cognitivo que, si no se emplea, aumenta o genera vinculos, no
impactaran en el sistema productivo del pais. Esos recursos humanos buscan
su reproduccién social y se ven orientados a realizar labores ajenas a su
preparacion académica, con lo que los conocimientos adquiridos se disuelven

o se desactualizan.

Cuadro 4
Poblacion Economicamente Activa en labores de ciencia y tecnologia en México,
2000-2013
Afios Poblacién que labora en Pobacidn que posee el tercer nivel de
actividades de cienciay |educacion (ISCED 5 o superior) y que labora
tecnologia (%) en actividades de ciencia y tecnologia (%)
2000 12.2 6.7
2001 11.9 7.4
2002 11.8 7.6
2003 12.2 8.1
2004 124 7.9
2005 10.9 7.5
2006 12.6 7.7
2007 12.5 8.3
2008 12.6 8.4
2009 13.1 8.6
2010 13.3 8.7
2011 13.4 8.5
2012 12.9 8.6
2013 12.7 8.6
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, 2017.

Si se considera el personal dedicado a labores de I+D por cada millén
de habitantes (cuadro 5), México se encuentra muy rezagado en comparacion
a Argentina y Brasil, pero también en cuanto al personal de I+D por cada

millén de trabajadores ocupados e investigadores. Los indicadores del

§§ El personal de investigacion y desatrollo incluye a todas aquellas personas que se involucran
en esas actividades de manera directa como investigadores, técnicos y personal administrativo.
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personal dedicado a la creacion de conocimiento en México se encuentran por
debajo de las naciones sudamericanas, lo que lleva a cuestionar las politicas
publicas de fomento a la I+D. Existe un rezago importante de personas
involucradas en labores cientificas, lo cual es una paradoja pues se
incrementan los profesionistas egresados pero al momento de encontrar un
espacio idoneo para aumentar o desarrollar esa capacidad cognitiva, no hay

espacios en la comunidad cientifica del pais.

Lo anterior repercute en la economia, y es contrario a las ideas que
sefialan que un pafs con una mayor educacién de su poblacién puede transitar
de una manera mas efectiva a una economia basada en el conocimiento como
sefiala el BM. Si bien la educacion es necesaria, no es suficiente para llegar a

una economia de este tipo, y en el caso de México esto es evidente.

Si se considera el porcentaje de productos innovadores en la
manufactura como un indicador de la aplicaciéon de conocimiento en la
industria (cuadro 5), se nota que Argentina y Brasil aprovechan, generan y
aplican el conocimiento de ese mayor capital humano. Por su parte, México
se encuentra muy rezagado, probablemente por la dependencia cientifica y
tecnoldgica que tiene con HEstados Unidos. Asimismo, el vinculo existente
entre empresas manufactureras y las universidades tampoco es consistente en
México, ya que solamente el 7% de las empresas tienen esa cooperacion, en
Argentina es de 11.2% y en Brasil de 6.3% (UNESCO, 2017); sin embargo,
en Brasil existe un mayor gasto en I+D y las empresas pueden ser
beneficiarias. Las relaciones entre personal cientifico, universidades y sector
productivo en México no se encuentran fortalecidas y tampoco existen

esfuerzos importantes por incrementar ese vinculo.
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Cuadro 5
Indicadores de capital humano y uso del conocimiento en la manufactura en Argentina, Brasil y México
Personal total de I+D por cada millén | Personal total de I+D por cada 1000 Investigadores por cada 1000 Porcentaje de productos
Afo de habitantes trabajadores ocupados trabajadores ocupados innovadores en la manufactura ¢
Argentina Brasil México | Argentina Brasil México |Argentina| Brasil México | Argentina | Brasil | México
2000 1,012.3 756.6 394.4 2.9 1.8 1.0 2.0 1.0 0.6
2001 999.3 759.8 416.9 2.9 1.8 11 1.9 1.0 0.6
2002 987.4 765.2 505.6 29 1.8 13 2.0 11 0.8
2003 1,028.3 848.9 560.2 2.9 2.0 1.5 2.0 11 0.8
2004 1,096.2 962.8 693.8 2.8 2.2 1.8 2.0 1.2 0.9
2005 1,158.8 1,041.4 762.5 29 23 1.9 2.0 13 1.0
2006 1,247.7 1,069.0 601.2 3.0 24 1.5 2.0 13 0.8 .
2007 1,330.7 1,111.9 621.3 3.2 24 1.5 1.9 13 0.8 317
2008 1,411.2 1,156.7 655.5 34 2.5 1.6 2.0 13 0.8 28.4 23
2009 1,437.9 1,247.9 716.0 35 2.7 1.8 2.1 1.4 0.9
2010 1,584.0 1,342.8 598.5 3.8 2.9 1.5 23 15 0.8 . . .
2011 1,670.1 . 610.1 4.0 . 1.5 2.5 . 0.8 . . 9.7
2012 1,718.1 . 432.1 4.1 . 11 2.5 . 0.6 . . .
2013 1,760.0 . 477.4 4.2 . 11 2.7 . 0.6 . . 6.3
2014 1,789.3 . . 4.2 . . 2.8
Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para |la Educacidn, la Cienciay la Cultura, 2017.
¢ Unainnovacion de producto es la mejora o introduccién de un bien o servicio, incluye mejoras significativas en especificaciones técnicas, componentes y
materiales, software incorporado, facilidad de uso u otras caracteristicas funcionales (UNESCO, 2017).
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Por otra parte, el gasto que realiza el gobierno para la generaciéon de
nuevo conocimiento no ha impactado en el crecimiento econdémico del pais.
Un rasgo de esto es el gasto en I+D que realiza el gobierno federal con el
proposito de lograr llegar a una etapa cada vez mas alta en conocimiento
(grafica 1). El gasto en este rubro como proporcion del PIB nunca ha pasado
del 0.5%, es por eso que no ha sido capaz de generar un cambio, e incluso se
han descendido lugares en el IEC. En contraste, las economias que ocupan
los primeros lugares dedican una parte importante de recursos a este rubro.
De este modo, paises como Suecia, Finlandia y Dinamarca invierten entre el

3% y el 4% como proporcion del PIB para desarrollar conocimiento.

En México no existe una relacion directa entre el gasto que se dedica a
la I+D y la educaciéon con la evolucion del PIB. Se argumenta que un
incremento en la capacidad cognitiva de un pafs posibilitarda un mayor
crecimiento econémico, que es uno de los postulados del KAM. Por el
contrario, el caso de México escapa a esa légica. Los organismos
internacionales no toman en cuenta las particularidades de los sistemas
productivos, educativos, culturales, sociales y politicos de los pafses en
desarrollo, por lo que esos postulados son una receta estandar para realidades

distintas y en la practica no se cumplen.

La poblacién que posee un tercer nivel educativo es cada vez mayor,
especificamente los egresados de licenciatura, maestria y doctorado se han
incrementado desde los afios noventa del siglo pasado. Por otro lado, el gasto
que ha realizado el gobierno en I+D practicamente no ha aumentado, desde
hace poco mas de dos décadas sigue la misma tendencia. El crecimiento del
PIB presenta vaivenes que siguen factores externos (economia mundial) mas
que internos (creacion de capacidades). Entonces, el incremento en el nivel

educativo de la poblaciéon no necesariamente se refleja en un incremento del
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producto, el gasto que ha realizado el gobierno federal tampoco influye en el
crecimiento econémico del pais, y el personal cientifico tampoco tiene un

impacto positivo en el PIB.

Grafica 1

Tasa de crecimiento del PIB y gasto gubernamental en Investigacién y
Desarrollo, y en educacién como porcentaje del PIB, 2000-2014
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Fuente: Indicadores mundiales de desarrollo, Banco Mundial, 2017

La generacién y aplicacion de conocimiento para su comercializacion
en México esta fallando, y esto se puede notar también desde las patentes
registradas. Las patentes concedidas a nacionales en el 2000 fueron 118 y
5401 a extranjeros. Ya en 2015, pasaron a 415 y 8 954 respectivamente
(INEGI, 2017). En México, la generaciéon y explotacion de conocimiento no
es una realidad, incluso los extranjeros poseen un mayor sentido empresarial
y son quienes verdaderamente pugnan por aprovechar y comercializar sus

desarrollos cientificos y tecnolégicos.
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Al parecer, nuestro capital humano esta siendo subutilizado. Existe
gente preparada y capacitada profesionalmente para generar una derrama de
conocimiento en el sector laboral y cientifico. Sin embargo, todo indica que
no se estan abriendo los espacios para que puedan desarrollar sus capacidades
debido al escaso crecimiento econémico y las pocas oportunidades de vinculo
entre el sector cientifico-educativo con el productivo. Si no existe una
reactivacion economica, las empresas no demandaran trabajadores debido a la
insuficiente demanda agregada. Como consecuencia, el capital humano
especializado se vera forzado a desempefiar labores ajenas a su especializacion
o en el peor de los casos, insertarse en la economia informal. Ademas, en
ciertas ocasiones hay un desconocimiento pleno de lo que puede aportar el
sector cientifico-educativo a los empresarios, por lo que las empresas
prefieren procesos o tecnologias que ya fueron probados con éxito en otras
regiones del planeta, en detrimento de lo que se desarrolla en el pais. La
dependencia econémica respecto de Estados Unidos también alcanza a las

areas cientifico-tecnoldgicas.

5. Conclusiones

El modelo creado por el BM para transitar hacia una economia basada en el
conocimiento es complicado para un pais en desarrollo como México. Los
procesos cognitivos se encuentran basicamente en los procesos mentales y
acciones del ser humano, es la materia prima para hacer crecer ese acervo y
materializarlo. El conocimiento representa un insumo que no es naturalmente
exclusivo de una nacién, empresa o institucion, su apropiacion se debe a un
desarrollo de conocimiento previo e inversion en este rubro. Sin embargo, el
stock generado a través de los afios es importante para el despegue en el

fomento a la creacion de conocimiento. Los paises desarrollados han logrado
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materializar cuerpos importantes de comunidades cientificas a través de los
afios. Ademas, el vinculo equilibrado (beneficios para ambos) con el sector
empresarial es relevante porque influye en el financiamiento a la reproduccién

de mas conocimiento, para su posterior apropiacion, aplicacion y explotacion.

El conocimiento viene a representar un paradigma en la economia
actual, ya que se aprecia jugando un papel preponderante en el moderno
sistema productivo mundial. Las naciones que buscan un desarrollo
sustentable, superando el modelo basado en la dotaciéon de sus recursos
naturales, han realizado un gasto importante en la generaciéon de capital
humano y en mejores condiciones de infraestructura para el despliegue de las
capacidades de ese capital humano. En México no existe mayor interés por
elevar esa capacidad de crear nuevo conocimiento, lo que se refleja en la
pérdida de posiciones en el indice de la economia del conocimiento. Esto se
relaciona con el escaso crecimiento del gasto publico dedicado a las cuestiones
cientificas, as{ como un practicamente nulo crecimiento del personal en esas
areas de ciencia y tecnologia, e insuficientes vinculos entre industria-
universidad. Todo ello acontece a pesar de que en el Plan Nacional de
Desarrollo del pais existe una evidente intencién de elevar las capacidades

cognitivas de sus recursos humanos calificados.

Los problemas de la generaciéon de conocimiento en México son
multifactoriales, y si no existe una solida creacién de personal cientifico, éste
no puede impactar en el sector productivo y generar una economia
competitiva capaz de crecer sostenidamente. Los encargados de las politicas
publicas no han logrado crear y concretar las estrategias adecuadas para elevar

al conocimiento como un insumo clave de la economia contemporanea.

Es cierto que el nimero de personas que obtienen una licenciatura es

mayor y que existe un incremento marginal del personal que trabaja en
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cuestiones de ciencia y tecnologia, pero eso no se ha reflejado en el sector
productivo. Castells (2000) menciona que el incremento de ese capital
humano llevara a ser mas productiva y competitiva a una nacién, sin embargo,

en México la realidad es incierta.

Para crear un ambiente propicio a que el conocimiento influya en la
economia se debe de poner atencién al fomento de los recursos humanos: a)
aumentar el gasto en la infraestructura de universidades y centros de
investigaciéon publicos; b) garantizar condiciones laborales y salariales a
profesores e investigadores para que se dediquen exclusivamente a esas
labores educativas y cientificas; ¢) lo anterior permitira captar y asegurar a los
jovenes un lugar para estudiar y desarrollarse; d) crear politicas publicas de
colaboracién entre gobierno y empresas para que los recién egresados de las
universidades obtengan un empleo relacionado con sus estudios; ) los
diferentes niveles de gobierno deben organizar las condiciones adecuadas para
que exista una clara vinculacion del sector cientifico-educativo con los
sectores social y productivo, atendiendo necesidades y fortalezas regionales; f)
se debe de promover una relacion entre las distintas comunidades
(subnacionales, nacionales e internacionales) cientificas y tecnoldgicas para
una mayor colaboracién en la generaciéon de conocimiento; g) elevar el gasto
que se realiza en I+D y establecerlo como prioridad nacional. Lo anterior
puede coadyuvar a crear las minimas condiciones para que exista un camino

que lleve a los umbrales de la economia del conocimiento en México.

Si se pretenden mejores condiciones de vida es necesaria la educacion,
con el propésito de crear nuevo conocimiento. Con ello se aspira a generar
un mayor valor agregado, ya sea en el sector publico o privado. Pero también
la educacion debe ser vista como un ingrediente para mejorar las condiciones

sociales. La produccion de conocimiento, sobretodo en ciencia y tecnologfa,
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llevara a incrementar y cambiar el papel de un pais en la produccién mundial.
De esta forma, tendra la oportunidad de escalar en la red global de produccion
o unirse a mas redes de produccion mundial, pero sobre todo a un mejor nivel

de vida en la sociedad.
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