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EL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LA NACION. UNA
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Resumen

La construccién del concepto de patrimonio cultural de la Nacion, es fruto de una larga experiencia
en el pais, gestado y desarrollado por la elite intelectual liberal, que en primer instancia presté mayor
importancia a los bienes arqueologicos al haber sido éstos objeto de interés de los centros cientificos
mundiales, cuyos exploradores, naturalistas y expedicionarios se llevaron valiosos objetos y bienes a
Europa y Estados Unidos. Fueron los militares los primeros en proponer normas para la protecciéon
de sus documentos histéricos. En 1938, los convencionales incorporan en el texto constitucional el
régimen cultural en el que se incluye el Patrimonio Cultural de la Nacion, que se fortalecer4 en las
de 1945, 1961 y 1967. La Constitucién del 2009 incorpora nuevas figuras en la responsabilidad de
la gestion del Patrimonio Cultural, en el que se consideran a los pueblos indigenas y las autonomias
territoriales, ademas de la sociedad en su conjunto. Se analiza la normativa juridico-administrativa
sobre este tema, desde los inicios de la Republica hasta el presente.

Palabras clave: Patrimonio Cultural de la Nacion; Patrimonio Documental de la Nacion; Legislacion
cultural de Bolivia; Historia de la Archivistica Boliviana.

THE NATIONAL DOCUMENTARY HERITAGE. A REVIEW

Abstract

The construction of the concept of national cultural heritage is the result of a long experience in the
country. It was developed by the liberal intellectual elite, who at first gave a greater importance to
archaeological remains, since these were the object of international interest; explorers, naturalists
and travelers took valuable objects to Europe and the United States. The military government was
the first to propose laws for the protection of historical documents. In 1938, Bolivian Constitution
incorporates the national cultural heritage, which will be strengthened in 1945, 1961 and 1967. The
Constitution of 2009 incorporates new articles regarding the responsibility of the cultural heritage’s
management, taking into consideration the indigenous peoples and the territorial autonomies, as
well as society as a whole. The paper analyzes the legal-administrative regulations on this topic, from
the beginning of the Republic to the present.

Keywords: National cultural heritage; National documentary heritage; Cultural legislation of Bolivia;
History of the Bolivian Archives.
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Antecedentes

n 1834, el joven naturalista francés Alcide

D’Orbigny terminaba su periplo por la

joven reptiblica de Bolivia. A término de un
viaje extenuante en el que visité “zonas inhospitas
habitadas por poblaciones indigenas”, largos afios
en los que “estudi6 y recolecté datos histéricos,
geogréficos, climaticos, antropolégicos, boténicos,
paleontolégicos, zoolégicos y geologicos”, que
utiliz6 para redactar su monumental Voyage
dans 'Amerique Méridionale en ocho volumenes,
publicado en francés entre 1835 y 1847. D’Orbigny
nunca olvidaria el aprecio genuino y el calor
humano de la élite de esa época que acepté con
gusto la sugerencia del sabio francés de que se le
obsequiara unos documentos que habia consultado
antes de iniciar su periplo por Bolivia: Las Actds
Capitulares del Cabildo de La Paz, que redactaron
desde 1548 hasta 1562 un total de 25 escribanos
ptiblicos. “El sabio francés llevé el voluminoso
infolio a Paris como una de las piezas mads valiosas
de su abundante coleccion” (Oporto, 2014). Luego
de muerte de D’Orbigny, las Actas Capitulares
tuvieron insospechados destinos hasta su venta
(como parte de la Coleccion Egerton) al British
Museum y transferidos luego a la British Library.

En 1873, Nicolds Acosta, intenté transcribirlos
paleograficamente, con la ayuda de Pascual
Gayangos y Clement S. Markham, usando una copia.
Rigoberto Paredes, Le6n M. Loza y el mercedario
Victor Barriga, intentaron continuar la obra “pero
s6lo se ocuparon de transcribir los primeros 16 folios
debido que fueron escritos en letra cortesana de
facil lectura”. En 1948, el Gobierno de Gran Bretafia
“obsequi6” a La Paz “una hermosa copia fotografica
de las Actas del Cabildo de La Paz, “cuyos 209 folios
fueron reproducidos de un modo nitido e impecable
en el anverso y reverso, tamano natural a través
de 418 fotografias en una doble serie de positivos
y negativos, que se conservan en el Archivo de la
Municipalidad de La Paz, en artistica arca tallada,
que lleva en su tapa la reproduccion del templo de
Laja donde se redact6 el acta de fundacion”, relata
Gabriel Feyles SDB, quien estudi6 y transcribi6
paleograficamente las 418 fotografias de “los folios
escritos en letra procesal, lo que los paledgrafos
llaman ‘letra encadenada’ y que exige gran esfuerzo
para su interpretaciéon”. (Oporto, 2016, pp. 275-
276) Tarea en la que Feyles demor6 14 aftos de su
existencia.

Cualquier extranjero podia llevarse cualquier
documento, sin importar su valor, fuera del
pais, inclusive, como en el (mal) ejemplo, con
beneplacito de las autoridades.

Primeros intentos de legislar sobre el
Patrimonio Documental

Para detener ese saqueo sistemadtico, en 1906 el
gobierno de Ismael Montes reconoce la propiedad
de la Nacion sobre las ruinas arqueologicas,
poniendo en vigencia el Régimen Legal de las
ruindas de Tiahuanaco, de las existentes en las islas
del Lago Titicaca y de todas las de la época incdsica
y anterior,! que prohibe toda forma de exportacién
y trafico ilegal de estos bienes.

En materia documental, fueron los militares
quienes por primera vez en 1925 (DS 25 de
octubre) emplean de forma oficial el concepto de
“documentos originales de valor histérico”, en su
afan de detener el alarmante trafico de documentos
histéricos y otros bienes culturales, pertenecientes
a antiguos soldados y excombatientes de las guerras
internacionales de nuestro pais, ordena que:

Es deber del Gobierno salvar de la destrucciéon
y del comercio de exportacion, los
documentos originales de valor histérico, las
condecoraciones, insignias, armas, banderas,
uniformes y otros objetos andlogos que
pertenecieron alos ejércitos de épocas pasadas,
a fin de reunirlos en un local apropiado para
su exhibicion.

Con ese fin instruye la creacion de un Museo
Militar, con una Seccién Documental:

En ella se coleccionaran las proclamas, parte
de hechos de armas, memorias, informes,
planos, mapas, croquis, folletos, cartas de
importancia histérica, expedientes o procesos
militares, hojas de servicios, fotografias,
pinturas y cualesquiera otros documentos
originales que interesen a la historia nacional
y particularmente a la militar.

La norma se complemento con el Decreto Supremo
del 15 de noviembre de 1923 que ordena a:

..todas las personas que guarden en
el pais o en el extranjero documentos
originales u objetos, enviarlos en calidad
de donacion o cobrando una retribucién.?

Esa orden fue extensible a los directores de museos
y archivos del pais, que debian entregarlos mediante
recibo para su ingreso al Museo. Este recién
empez6 a concretizar sus tareas en 1937 pero
por diversas razones las labores de catalogacion
concluyeron a principios de 1950, inaugurdandose
el Museo Historico Militar, el 18 de abril de ese
afno. (Morales, 1963).
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En 1927, el Presidente Hernando Siles, promulga la
Ley del Monumento Nacional, que tiene la virtud
de crear una comisién ad-honorem e incorpora, por
primera vez, a los documentos en la preservacion,
al establecer la:

Galeria Nacional de Bellas Artes,
Historia, Arqueologia, dependiente del
Ministerio de Instruccion, encargados de
la calificacion y resguardo de los valores
artisticos.*

Esta comision, adscritaal antiguo Museo de Historia
Natural, define los criterios artisticos, histéricos y
arqueologicos, en funcion del valor de arte o de
tradicion que pudieran contener los bienes, para la
declaratoria de un monumento nacional, es decir,
enfatizando en el valor simbolico de las cosas,
antes que su valor de cambio o uso. Este concepto
ciertamente holistico,” permite una primera
clasificacion de los componentes del patrimonio
cultural, que estaba conformado por piezas
arqueoldgicas, documentos, condecoraciones,
muebles, pinturas, esculturas y demds objetos.
La Ley alcanza a aquellos bienes en poder de
congregaciones religiosas, corporaciones o
personas particulares, obligindolas a presentarlos
y exhibirlos ante la comision, en el lugar que se
encuentren, conservando su derecho de posesion.
Los propietarios tenian la obligaciéon de comunicar
a la comision en caso de venta o negociacion y se
prohibe la exportacion, refaccion o restauracion,
sin autorizacion expresa de la comision.

1938: el giro hacia el patrimonialismo

En ese interin, la Guerra del Chaco (1932-1935)

transformo las mentalidades colectivas y la propia

concepcion del Estado, incorporando con fuerza

las ideas socialistas, impulsadas por corrientes

intelectuales, ejecutadas por la nueva generacion
de militares.

1938 es el ano em-
blemadtico, en varios
aspectos, pues si bien
los gobiernos habian
promulgado  leyes
sobre el tema, hasta
entonces la Consti-
tucion Politica del
Estado no incluia
ninguna mencion re-
ferente al patrimonio
s de dominio publico,

menos aun a la pro-

teccion de documen-
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taciones historicas y otros bienes considerados te-
soros culturales.

La Convencién Nacional de 1938, incorpora por
primera vez en el texto constitucional dos preceptos
esenciales referidos al patrimonio de la Nacién:
el primero alude a la incorporacion al dominio
originario del Estado, los “bienes de dominio”,
es decir, los que componen el patrimonio del
Estado; y el segundo aquellos propios del Régimen
Cultural® que engloba los aspectos relacionados
a la educacion, las universidades, la cultura y la
relativa al patrimonio cultural propiamente dicho:

La riqueza artistica, arqueoldgica e
histérica y la procedente del culto
religioso, es tesoro cultural de la Nacion,
estd bajo el amparo del Estado y no puede
ser exportada. El Estado protegera los
edificios y lugares que sean declarados de
valor historico o artistico.”

En esa concepciéon el Estado aun privilegia las
obras de arte, los restos arqueolégicos, las obras
procedentes del culto religioso y los monumentos
arquitectonicos, pero ya incluye la riqueza histérica.

Es interesante sefialar que parte de este articulo
de la Constitucion (de manera indirecta) se
reglamenta mediante decreto supremo, referente
al patrimonio bibliografico y documental, donde
la relacion con la Constitucion es evidente, pues
seiiala la necesidad de preservar y conservar
la riqueza bibliografica. Para ese fin, el Poder
Ejecutivo designa al Departamento de Cultura
del Ministerio de Educacion la supervigilancia,
reorganizacion y control de las bibliotecas publicas
y particulares. Aunque se refiere a las bibliotecas,
por extension alcanza a “las cartas, autdgrafos y
manuscritos de interés histdrico o sociologico para
la nacién”? en clara referencia a los documentos
de archivo.

1952: incorporacion de las raices

indigenas

El Nacionalismo Revolucionario indaga en las
raices culturales para fortalecer la identidad del
Ser nacional, indagando en el legado prehispénico
y su proyeccion en las artes populares, asi como
un amplio espectro garantista, como se puede ver
durante la segunda presidencia del Dr. Victor Paz
Estenssoro, en el que la Constitucién incorpora
una nueva disposicion, que senala:

Los bienes del patrimonio de la Nacion
constituyen propiedad ptblica, la cual es
inviolable, siendo deber de todo habitante



del territorio nacional
protegerla.®

respetarla y

Al mismo tiempo, define con mayor claridad sus
prioridades, identificando tres grupos de bienes
patrimoniales:

a) Los monumentos y  objetos
arqueolégicos, a los que declara
como propiedad del Estado;

b) Los que componen el tesoro cultural
de la Nacién,' poniéndolos bajo el
amparo del Estado y prohibiendo su
exportacion; y

c) Los edificios y lugares con valor histérico
o artistico.!

El gobierno de Paz Estenssoro, reglament6 este
precepto constitucional de forma especifica,
mediante decreto supremo, aplicando una
siguiente clasificacion de sus componentes, donde
prima el valor del “monumento”:

a) Monumentos y obras de arte
(conjuntos arquitecténicos, pintura,
escultura, arte menor, muebles, tapices
y tejidos, porcelanas y libros).

b) Monumentos y piezas historicas
(edificios, documentos histéricos,
condecoraciones y bandas
presidenciales).

c) Monumentos y piezas arqueologicas

(ruinas, yacimientos, objetos, alfareria,
tejidos, orfebreria).!?

Se determind la prohibicién absoluta de exportacion
de los bienes del tesoro cultural, inclusive por
la via diplomaitica; se garantizé su protecciéon y
se determiné la posibilidad de expropiacion de
los bienes culturales en poder de particulares;
se reglamentaron las tareas de refaccion o
restauracion, limitando lo estipulado por el
articulo 127 del Codigo Civil .(Morales Guillén,
1994, 249). El largo brazo de la ley alcanzé a los
anticuarios, a quienes se les exigio su inscripcién
en libro especial, informar semestralmente sobre
sus actividades de compra venta y presentar sus
libros de inventario y ventas a los inspectores de la
Direccion Nacional de Cultura.”

Por primera vez se sefnala la posibilidad de
expropiacion de archivos y documentos histéricos
coloniales y republicanos:

hasta el ano 1900 que existan en poder de
particulares..., por causa de necesidad y
utilidad publicas, para su incorporacién a
los archivos y museos correspondientes.'

El limite fijado por el afio 1900, que califica el
caracter de patrimonial, impuesto en 1961 va
ampliandose paulatinamente, sobre todo en las
obras de arte, considerando para tal fin el caricter
de “artista consagrado fallecido con posterioridad a
1900”." Lo propio sucede en relacion al patrimonio
historico, pues en abril de 1961 se establece, por
similar via normativa, que las documentaciones
con antigiiedad superior a los 35 afios, debian
ser transferidas al Archivo Nacional de Bolivia,'®
precepto aplicable a cualquier documentacioén con
esa antigiiedad, al margen de su fecha de produccion.

El aspecto mds significativo es la creacién de las
Direcciones Nacionales de Cultura y Antropologia,
con responsabilidades inherentes al patrimonio
“histérico” y “prehistérico” respectivamente. La
jurisdiccion de la Direccion Nacional de Cultura
abarcaba al territorio nacional. Su Directorio estaba
conformado por el Director del Museo Nacional de
Arte, el Director del Instituto de Investigaciones
Artisticas de la Universidad Mayor de “San Andrés”
y un delegado de la Jerarquia Eclesidstica.!” El
modelo se replic6 a nivel de los Departamentos
de la Republica. Hacia 1974, se transforma en el
Instituto Boliviano de Cultura.'®

Desde el principio, el gobierno marco los limites
de cada componente del patrimonio cultural,
emitiendo las Normas sobre Catalogacion vy
Resguardo del Tesoro Artistico de la Nacion, fijando
como fecha limite para su accionar el afio de
1900;° asimismo se dictan medidas especificas
relacionadas a las investigaciones paleontologicas?
y antropologicas.”

El régimen espurio del general René Barrientos
Ortuiio, quien alcanzo el poder por medio de un Golpe
de Estado el 4 de noviembre de 1964, se legitimé con
la convocatoria a elecciones nacionales. En 1967
hace aprobar la nueva Constitucion, que incorpora el
epigrafe de “Bienes Nacionales” y reitera el cardcter
de propiedad publica de los bienes del Patrimonio de
la Nacion.? Consecuente con la filosofia expresada
en la Constitucion de 1961, mantiene la clasificacién
del Patrimonio Cultural de la Nacién, pero incluye
una nueva obligacion especifica para las instituciones
y organismos oficiales, al sefialar que “el Estado
organizard un registro de la riqueza artistica, histdrica,
religiosa y documental, proveerd a su custodia y
atendera a su conservacion”.”

La Constitucion de 1967, reformada el 2002, ha
consagrado esa praxis en los tres pardgrafos del
articulo 191, en los cuales se define el concepto
y alcances; describe las tareas de los entes
operadores; e impone las obligaciones del Estado
sobre el patrimonio cultural. Para garantizar
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su cumplimiento, se apoya en varias normas:
el articulo 8, inciso h), el articulo 137 de la
Constitucion Politica del Estado,?* los articulos 85
(Miguel Harb, 2004), 146. 11, del Codigo Civil® y
los articulos 215, 223, 326, 332 y 358 del Codigo
Penal, con lo que se cierra el ciclo legalista.

1985: un nuevo modelo de gestion

Las reformas a la Constitucion incorporan por
primera vez a las “manifestaciones del arte e
industrias populares” y en 1988, el cuarto gobierno
de Victor Paz Estenssoro, incorpora en el régimen
proteccionista a las expresiones de los pueblos
indigenas, que se sacralizan con la modificacion
del articulo primero de la Constitucion, en 1994.

En lo que se refiere a los materiales especiales, en
1991 el gobierno de Jaime Paz Zamora promulga
la Ley del Cine, que reconoce al Estado boliviano
“como unico y legitimo propietario del patrimonio
nacional de imagen en movimiento” y sefala a
la Fundacion Cinemateca Boliviana, “entidad
eminentemente cultural”, con atribuciones a
nivel nacional, como la encargada de su rescate y
preservacion, asi como:

formar un archivo de documentaciéon
y otros materiales filmicos..., para
utilizarlos en la difusién, educacién y
elevacion del conocimiento del arte y la
técnica del cine.”

Como hemos visto en este capitulo, la definicién
constitucional del concepto de Patrimonio
Cultural de la Nacién, se inicia en 1938 como
consecuencia de la reflexion politica y social
generadaapartirdelas grandes transformaciones
experimentadas por el Estado como efecto de la
Guerra del Chaco, que coincide con una visién
patrimonialista proteccionista y garantista del
Estado respecto de la cultura nacional y sus
multiples expresiones.

Sin embargo, el Modelo Econémico de Libre
Mercado (mis conocido como “neoliberal”), trato
de limitar al maximo la injerencia del Estado en la
gestion y administracion del patrimonio cultural,
asocidndolo cada vez mds a la funcién econémica
del turismo, amparandose en la descentralizacion
estatal, como la ley de Participacion Popular y sus
decretos reglamentarios;?” asi como un paulatino
retiro de los organismos oficiales del Estado en
estas responsabilidades, cediendo el espacio a
fundaciones de derecho publico™ o eminentemente
culturales®® para estos propdsitos, que conlleva
necesariamente la debilitacion extrema de la
cartera de Cultura del Poder Ejecutivo.*
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2009: Patrimonio Cultural Plurinacional

En nuestro estudio sobre la Constitucion Politica
del Estado del 2009, analizamos los alcances
en el tema de Patrimonio Cultural, sobre el que
desarrollamos este capitulo final (Oporto, 2009).

La antigua declaracion de Tesoro Cultural® a los
componentes del Patrimonio de la Nacion, sufre
una transformacién cualitativa al ser declarada
como Riqueza Cultural. El concepto de riqueza
(abundancia de bienes, holgura, opulencia,
acumulacion, fortuna), tiene la denotacion de
bienes que componen el patrimonio. En otras
palabras, la riqueza estaria conformada por el
tesoro.

El patrimonio cultural es considerado como
“una riqueza sin valor de reposiciéon”, que es el
“testimonio material del progreso humano a través
de las mds altas manifestaciones del intelecto y
de la sensibilidad”. Al afirmar que no es posible
la reposicion, se quiere denotar que son tnicos en
su género y por esa razon no existe forma alguna
de reponer un bien perdido. La importancia del
patrimonio cultural para el desarrollo de los pueblos
es crucial, y por ello es que las constituciones de
todos los paises establecen para sus componentes
un régimen protectoral adecuado, consistente
en su “rescate, conocimiento, filiacion, estudio,
conservacion, estabilidad (...) para ponerlo
al servicio de la ciencia, de la educacion y de la
cultura” (Enciclopedia Omeba, 1991, T. XVII, p.
979).

Es importante sefialar que la CPE senala como
componentes del Patrimonio del Estado, al
Patrimonio Natural, el Patrimonio Econémico y
el Patrimonio Cultural de Bolivia, sin establecer
necesariamente una jerarquia entre ellos. Dentro
del Patrimonio Cultural se reconocen los siguientes
componentes:

()

CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO

Fetwrern de 2000 -



COMPONENTES DEL PATRIMONIO DE BOLIVIA

Patrimonio Patrimonio Nacional
Genérico

Patrimo- Riqueza paleontologica; espe-

nio Natural cies nativas de origen animal

(Art. 346) vy vegetal, recursos genéticos y
microorganismos, biodiversi-
dad. Coca originaria (Art. 384),
Areas protegidas (Art. 381.1, II;

385.11).

Patrimonio Recursos naturales, energéti-

Econémico cos y estratégicos: (Art. 319.11)
minerales, (Arts. 369, 371, 372)
hidrocarburos, (Art. 359.1) aire,
agua, (Arts. 373,374,376, 377)
suelo y subsuelo, recursos fore-
stales; bosques, biodiversidad,
espectro electromagnético, el-
ementos y fuerzas fisicas, (Art.
348.1) Patrimonio del Estado y
de las entidades publicas, (Art.
339.1I) Erario Nacional.

Patrimonio Riqueza arqueologica, histori-

Cultural ca, documental; procedente del
culto religioso y del folklore.
Sitios y actividades declaradas
Patrimonio de la Humanidad
(Arts. 99, 101).

Industrias Pop-
ulares

Pueblos Indigenas

Territorio Indigena: Areas de

produccién, aprovechamiento,
conservacion de los recursos

naturales renovables, reproduc-

cion social, espiritual y cultura

(Art. 403.11) y sus conocimien-

tos ancestrales (Art. 382).

Suelo y subsuelo, bosques,

Recursos forestales: (Art.

388) biodiversidad, Areas

protegidas. Integralidad del

territorio: derecho a la tierra,

uso y aprovechamiento exclu-

sivo de la tierra y los recursos

naturales renovables; partic-

ipacién en los beneficios por

la explotacion de los recursos

naturales no renovables (Art.

403.1).

Cosmovisiones: Mitos, Historia Manifestac-
oral, Danzas, Pricticas cultur-
ales; Conocimientos y saberes;
Tecnologias tradicionales. Si-
tios y actividades declaradas
Patrimonio de la Humanidad
(Arts. 98, 100, 103).

iones del arte
y las industri-
as populares
(Art. 101).

Fuente: Elaboracién propia en base a la CPE.

La administracion o gestion cultural del
patrimonio cultural establece una politica que
destina los recursos econémicos que generen (los
componentes de ese patrimonio) para atender
prioritariamente a su conservacion, preservacion y
promocién, como sefiala el Art. 99 de la CPE.

Incorpora al patrimonio de Bolivia a los
componentes del patrimonio de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, es decir
las formas testimoniales del progreso que han
alcanzado esas entidades politicas, antes ignoradas.

Las formas de expresion testimonial de los pueblos
indigenas, se expresan por un conjunto de bienes
intangibles que incluyen las cosmovisiones, los
conocimientos y la tecnologia tradicional. Son
bienes expresados por medio de la literatura oral
y las danzas, fundamentalmente, con los que se
exteriorizan para su aprovechamiento colectivo.
Por ello, “forma parte de la expresién e identidad

del Estado”, como menciona el Art. 100.1.

El Art. 112, declara a los delitos contra el
patrimonio del Estado, cometidos por servidores
publicos y por ello causen grave dano econémico,
“imprescriptibles y no admiten régimen de
inmunidad”. Es decir que sin importar la condicién
y jerarquia del servidor publico,*” estos se someten
a la justicia ordinaria para delitos de lesa cultura.

Analisis sobre los componentes del
Patrimonio Cultural

Siendo el concepto lato de patrimonio que se
emplea en este articulo, el concepto de lesa cultura
se hace extensible a los tres componentes del
Patrimonio del Estado, es decir, el patrimonio
natural, el patrimonio econémico y el patrimonio
cultural.
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Articulo 99.1. El patrimonio cultural del pueblo
boliviano es inalienable, inembargable e
imprescriptible. Los recursos econémicos que
generen se regularan por la ley, para atender
prioritariamente a su conservacion, preservacion y
promocion.

Dos aspectos fundamentales destacan este
articulo. Por una parte, se califica al patrimonio
cultural del pueblo boliviano como inalienable,
inembargable e imprescriptible. En segundo
lugar, el Estado garantiza los recursos necesarios
para encarar la tarea de conservacion y estudio
sistemdtico del patrimonio cultural.

Es decir que el concepto de patrimonio cultural
tiene directa relacion con el pueblo que lo crea
y produce cotidianamente, y por ello no tiene
la obligacion de transferirlo a otras regiones
o ciudades, como generalmente sucedia en el
pasado.

De igual manera, la disposicion sefiala que los
recursos que se obtengan como resultado de la
gestion cultural, deberdn ser reinvertidos en el
mismo rubro.

La antigua calificacion de “tesoro cultural”, es
superada ampliamente por este articulo.

Es importante mencionar que el patrimonio
de Bolivia estd conformado por el patrimonio
natural, economico y cultural, como menciona el
Art. 108.14.

II. El Estado garantizard el registro, proteccion,
restauracion, recuperacion, revitalizacion,
enriquecimiento, promocioén y difusion de su
patrimonio cultural, de acuerdo con la ley.

Estas obligaciones constitucionales referidas
a la gestion del patrimonio cultural, implican
necesariamente la creacion de una infraestructura
amplia y suficiente, especializada y bien
equipada, a nivel nacional, que se ocupe de
estas responsabilidades, entre las que anotamos
como nuevas, la de restaurdcion, revitalizacion,
recuperacion, enriquecimiento, en relacion con el
viejo régimen cultural.

La proteccion es la responsabilidad que debe
entenderse como la creacion de registros
(inventarios, bases de datos y listas), archivos
y bibliotecas (revitalizacion, enriquecimiento,
promocion y difusion), centros cientificos de
conservacion (proteccion, restauracion), que
formardn parte integral de los centros, museos e
institutos de investigacion cientifica.

II. La riqueza natural, arqueologica,
paleontologica, histérica, documental, y la
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procedente del culto religioso y del folklore,
es patrimonio cultural del pueblo boliviano, de
acuerdo con la ley.

Los componentes del patrimonio cultural dejan
al margen la antigua tipificacion del patrimonio
como tesoro cultural, pues a la luz de la actual
CPE se la declara como sinénimo de riqueza.

Los conceptos modernos novedosos, son la riqueza
natural, paleontologica y folklorica, que se
suman a la historica, documental y la procedente
del culto religioso, que estaba incorporado
tradicionalmente en la vieja constitucion.

Articulo 100.1. Es patrimonio de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos las
cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las
danzas, las practicas culturales, los conocimientos
y las tecnologias tradicionales. Este patrimonio
forma parte de la expresion e identidad del Estado.

El régimen cultural del Estado Plurinacional
incorpora como componente del patrimonio
cultural del Estado Plurinacional, al rico legado
intangible de los pueblos indigenas, transmitido
oralmente y resguardado mentalmente.

Ese amplio legado de patrimonio intangible (que
viene a ser riqueza intangible), estd conformado
por la base ‘dura’ o fdctica de la memoria
historica (historia oral), los mitos (socializacion
de la memoria histérica), las cosmovisiones
(abstraccion de la memoria historica), las
danzas, las prdcticas culturales (proyeccion de
ese legado), los conocimientos y las tecnologias
tradicionales (apropiacion y utilidad prdctica de
esa riqueza).

Esa constelacion de memoria historica, debe ser
sistematizada y eso implica nuevas obligaciones
y responsabilidades, entre ellas la de crear
bibliotecas y archivos indigenas, pues durante
500 anos se ha omitido esta responsabilidad,
por lo que los pueblos indigenas decidieron
gestionarla en base a los métodos mnemotécnicos
propios de la memoria y la oralidad.

II. El Estado protegera los saberes y los
conocimientos mediante el registro de
la propiedad intelectual que salvaguarde
los derechos intangibles de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y las
comunidades interculturales y afrobolivianas.

El Estado instruye la proteccion de esos saberes
y conocimientos (apropiacion y utilidad prdctica
del legado indigena intangible), por medio de
un régimen de propiedad intelectual colectiva,
que salvaguarde los derechos intangibles de



las naciones y pueblos indigenas. Es, sin duda,
una nueva concepcion de derecho de propiedad
intelectual colectiva.

Es una declaracion explicita sobre el derecho
de las naciones y pueblos indigenas sobre sus
saberes y conocimientos.

Articulo 101. Las manifestaciones del arte y las
industrias populares, en su componente intangible,
gozaran de especial proteccion del Estado.
Asimismo, disfrutaran de esta proteccién los
sitios y actividades declarados patrimonio cultural
de la humanidad, en su componente tangible e
intangible.

Esta es una declaracion con mucha carga
simbolica, pues se estaria declarando de
propiedad fiscal a los componentes intangibles
de las manifestaciones del arte (por ejemplo, el
disefio y la coreografia originaria, nativa), y
los pone exactamente en el mismo nivel de los
sitios culturales y naturales y el patrimonio
oral intangible, aceptados por los organismos
mundiales de educacion y ciencia.

Articulo 102. El Estado registrara y protegera la
propiedad intelectual, individual y colectiva de las
obras y descubrimientos de los autores, artistas,
compositores, inventores y cientificos, en las
condiciones que determine la ley.

El Estado Plurinacional reitera el respeto a la
creacion intelectual, que estd amparado por el
régimen vigente del registro de la propiedad
intelectual de la OMPI.

Articulo 108.% Son deberes de las bolivianas y los
bolivianos:

14. Resguardar, defender y proteger el patrimonio
natural, econémico y cultural de Bolivia.

Se suma este deber referido al patrimonio
boliviano, a los cldsicos deberes constitucionales
(Conocer, cumplir 'y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes; Conocer, respetar
y promover los derechos reconocidos en la
Constitucion; Promover y difundir la prdctica
de los valores y principios que proclama la
Constitucion; Trabajar, segun su capacidad
fisica e intelectual, en actividades licitas y
socialmente utiles, etc.).

Articulo 298.3*

1. Son competencias privativas del nivel central del
Estado:

13. Administracién del patrimonio del Estado
Plurinacional y de las entidades publicas del
nivel central del Estado.

16. Censos oficiales.

Debe entenderse como parte del patrimonio del
Estado Plurinacional, a la riqueza documental.
El inciso 13 establece que los censos oficiales
(la documentacion e informacion oficial) serdn
administrados privativamente por el nivel
central del Estado.

II.  Son competencias exclusivas del nivel central
del Estado:

2. Régimen general de las comunicaciones y las
telecomunicaciones.

3. Servicio postal.

12.  Elaboracién y aprobacién de planos y mapas
cartograficos oficiales; geodesia.

13. Elaboracién y aprobacion de estadisticas
oficiales.

18. Sistema de Derechos Reales en obligatoria
coordinaciéon con el registro técnico
municipal.

25. Promocién de la cultura y conservacién
del patrimonio cultural, histdrico, artistico,
monumental, arquitectonico, arqueologico,

paleontologico, cientifico, tangible e
intangible de interés del nivel central del
Estado.

27. Centros de informacién y documentacion,
archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y
otros de interés del nivel central del Estado.

En las competencias exclusivas del nivel central del
Estado se incorporan aspectos de valor estratégico,
tales como las comunicaciones y telecomunicaciones.
informacion geodésica, estadisticas oficiales, sistema
de Derechos Reales, la promocion y conservacion del
patrimonio culturaly el desarrollodelainfraestructura
e infoestructura de informacion y documentacion, y
por ende la constitucion y desarrollo de centros de
informacion, archivos, bibliotecas, hemerotecas, de
interés del nivel central del Estado.

Es la primera vez en la historia constitucional de
Bolivia que se incorporan con nombres propios, los
archivos, bibliotecas y otras unidades de informacion
y bancos de datos de cardcter publico.

Articulo 300.

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos
departamentales autonomos, en su jurisdiccion:

11. Estadisticas departamentales

18. Promocién y conservacion del patrimonio
natural departamental.
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19.

28.

Promocién y conservacion de cultura,
patrimonio  cultural, Thistérico, artistico,
monumental, arquitectonico, arqueolc’)gico,
paleontologico, cientifico, tangible e intangible
departamental.

Centros de informacién y documentacion,
archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y
otros departamentales.

Se puede leer en este articulo exactamente
las mismas competencias del nivel central del
Estado, esta vez aplicables a las jurisdicciones
departamentales auténomas. Vale decir, que
los archivos, bibliotecas y otras unidades de
informacion de cardcter departamental, deberdn
ser asumidos como obligaciones ineludibles, por
los gobiernos departamentales.

Articulo 302.

I Son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales auténomos, en su jurisdiccion:

9. Estadisticas municipales

10. Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccién

11.

15.

16.

25.

en conformidad a los preceptos y parametros
técnicos establecidos para los Gobiernos
Municipales.

Areas protegidas municipales en conformidad
con los parametros y condiciones establecidas
para los Gobiernos Municipales.

Promocioén y conservacion del patrimonio
natural municipal.

Promocién y conservacion de cultura,
patrimonio  cultural, histérico, artistico,
monumental, arquitectoénico, arqueologico,
paleontolégico, cientifico, tangible e intangible
municipal.

Centros de informacion y documentacion,
archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y
otros municipales.

Notas

o W

31.

Promocion de la Cultura y actividades artisticas
en el ambito de su jurisdiccion

En este caso, las obligaciones son mayores,
pero aplicables a nivel local, es decir en las
jurisdicciones municipales.

Articulo 304.

I. Las autonomias indigena originario campesinas

podrdn ejercer las siguientes competencias
exclusivas:

Administracion y preservacion de dreas
protegidas en su jurisdiccion, en el marco de la
politica del Estado.

9. Deporte, esparcimiento y recreacion.

10.

22.

Patrimonio cultural, tangible e intangible.
Resguardo, fomento y promocion de sus
culturas, arte, identidad, centros arqueolégicos,
lugares religiosos, culturales y museos.

Preservacion del habitat y el paisaje, conforme
a sus principios, normas y practicas culturales,
tecnolégicas, espaciales e histéricas.

Las competencias muestran el interés de
gestionar la cultura en el contexto del patrimonio
natural (Vg. Areas protegidas), que es una
especie de ‘laboratorio’ donde se desarrollan las
culturas, los lugares religiosos y culturales y se
expresan el arte y la identidad, en un conjunto
lato de expresiones de cultura material y cultura
intangible.

La omision de Dbibliotecas, centros de
documentacion y otras unidades similares, se
explican porque consideran que las instancias de
sistematizacion de ese vasto legado cultural, se
propiciaria a través de los centros arqueologicos
y los museos, que tienen una connotacion mds
amplia que el simple sitio prehistorico, o la
biblioteca a secas.

Ley de 3 de octubre de 1906. (Leyes y Normas de Proteccion del Patrimonio Cultural Boliviano. La

Paz, HCD, 2000).

Decreto Supremo del 15 de noviembre de 1923.

Decreto Supremo del 22 de febrero de 1937.
Ley del 8 de mayo de 1927.

Por supuesto, incorporar en una misma ley a bienes inmuebles y muebles, llevaba necesariamente a
incluir a los documentos. En la ley de 15 de abril de 1930, se define con mayor propiedad el concepto
de obras y monumentos de arte, que al mismo tiempo declara a 39 edificaciones como monumentos

nacionales.
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13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.
22
23.
24.

25.
26.
27.

28.

29.
30.

Articulo 108 de la CPE de 1938 (bienes de dominio publico) y Articulos 154 a 164 del CPE de 1938.
Articulo 163 de la CPE de 1938.

Articulo 7 del D.S. No. 400 de 7 de Noviembre de 1945.

Art. 139 (Seccion VIII: Régimen Economico Financiero), CPE de 1961.

. Segun el Art. 163 de la CPE de 1938.
11.
12.

Art. 199 de la CPE de 1961.

Articulo 1 del D.S. No. 05918 del 6 de Noviembre de 1961. Esta clasificacién se ratifica por el Decreto
Ley No. 15900 de 31 de Octubre de 1978.

Articulo 11.
Articulo 20 D.S. No. 05918 del 6 de Noviembre de 1961.
Resolucién Ministerial No. 708/75 de 21 de Noviembre de 1975.

Decreto Supremo N° 5758 de 7 de abril de 1961. Véase ademas los D.S. 13956 (7/09/76), 22144,
22145y 22146 (2/3/89).

D.S. No. 05918, Articulos 13 y 14; Articulo 5.

D.S. No. 12302 de 14 de marzo de 1974. Reglamentario de la Ley 10460 de 12 de Septiembre de 1972,
de Organizacién Administrativa del Poder Ejecutivo. GOB 14 (772). La Paz, 1974.

Resolucion N° 1642 del Ministerio de Educacion y Bellas Artes, del 27 de Noviembre de 1961.

Decreto Supremo del 27 de Noviembre de 1962, firmado por Juan Lechin Oquendo, presidente en
ejercicio; reforzada por el DS No. 7234 del 30 de junio de 1965; y actualizada por la Resolucién
Ministerial No. 082/9 de 3 de junio de 1997.

Resolucion Secretarial No. 054/97 y 30 de junio de 1997.
Parte Tercera: Regimenes Especiales; Art. 137, capitulo II del Titulo Primero, respectivamente.
Art. 191 de la CPE de 1967.

Senala las obligaciones de las personas naturales de resguardar y proteger los bienes e intereses de
la colectividad; y declara los bienes del patrimonio de la Nacién, como propiedad publica inviolable,
respectivamente.

Leyes y Normas de Proteccion..., 184; Morales Guillén, 1994: Codigo Civil, 290.
Ley No. 1302, de 20 de Diciembre de 1991.

Ley N° 1551 de Participacion Popular Articulos 8, inciso c¢) (Capitulo II: de los sujetos de la
participacién popular) y 14 (Titulo 11, de los Gobiernos Municipales, Capitulo Unico), sobre todo;
Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa (Articulo 5, inciso h), y el decreto supremo 2447 de 20
de Diciembre de 1996 (Articulos 60y 61).

Por ejemplo, La Ley 2670 (Ley Organica del Banco Central de Bolivia), de 31 de octubre de 1995, crea
la Fundacién Cultural del Banco Central de Bolivia, para administrar a los repositorios culturales mas
importantes del Estado, como el Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia, Casa de la Libertad, Casa
de Moneda, Museo Nacional de Etnografia y Folklore (articulos 81, 82 y 83, Titulo VI; Capitulo I), y
desde diciembre de 2003, el Museo Nacional de Arte.

Ley del Cine que crea la Fundaciéon Cinemateca, como ya hemos sefialado.

La Ley Ministerios del Poder Ejecutivo (1994) determina el cierre del Instituto Boliviano de Cultura,
cuyas funciones se transfieren a la Secretaria Nacional de Cultura. En 1997, la Ley de Organizacion del
Poder Ejecutivo, elimina las Secretarias Nacionales y las convierte en Viceministerios. El de Cultura
es transferido desde el Despacho de Educacion al de Desarrollo Econémico en 2002. El 2006 se crea
el Ministerio de Culturas, Deportes y Turismo.
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31. Elconcepto de “Tesoro” refiere a la cantidad de bienes, erario, caudal guardado. Aplicado a la cultura,
“Tesoro Cultural”, viene a significar hallazgo, en el derecho civil, siendo su alcance especifico hacia el
bien que tutela.

32. El Art. 17511, senala: “Las Ministras y los Ministros de Estado son servidoras publicas y servidores
publicos...”. II. “...Son responsables de los actos de administraciéon adoptados en sus respectivas
carteras”. Art. 233. “Son servidoras y servidores ptblicos, las personas que desempenan funciones
publicas”, tanto las que estdn comprendidos en la carrera administrativa como los que desempefien
cargos electivos, designados y de libre nombramiento.

33. Titulo III. Deberes.

34. Capitulo Octavo. Distribucion de Competencias.

Colofon

Bolivia avanzé en la Ley del Libro y del Fomento a la Lectura “Oscar Alfaro”, que para bien o para mal,
incorpor6 en su @mbito legal al Sistema Plurinacional de Bibliotecas y al Sistema Plurinacional de Archivos,
adscribiendo la responsabilidad del desarrollo de sistema de archivos al Ministerio de Educacion, que
no tiene competencia en el drea pues ésta es responsabilidad del Ministerio de Culturas y Turismo y de
la Fundacién Cultural del Banco Central de Bolivia, que tiene a su cargo los mas importantes archivos
histéricos del pais.

Mis tarde, se promulgo la Ley de Patrimonio Cultural del Estado Plurinacional que norma el tratamiento del
Patrimonio en todos los ambitos, que por alguna razén no incluye a los archivos sino con una forma vaga de
“documentos histéricos”, aspecto que no sucede con los Museos que forman parte integral del mismo.
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