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RESUMEN

Hay una gran reserva informativa en los archivos del mundo. Desde los inicios del esclavismo el
hombre se preocup6 y ocupo por conservar aquellos documentos que generaba la Administracion
Publica y que daban fe de los actos administrativos y econdémicos mads importantes. Asi
surgieron estas instituciones, cuya mision de conservar aquellos datos, tan valiosos, que nunca
o por lo menos en un largo periodo de tiempo, deberia ser destruida. En Cuba, se ha regulado
historicamente el tema vinculado a los archivos y registros publicos, sin embargo no se ha logrado
que el ciudadano pueda acceder libremente a los documentos. El secretismo, el burocratismo
y otras cuestiones, sobre todo en los archivos administrativos hacen mas distante el camino de
una ley que garantice el acceso a la informacion contenida en los documentos. Este articulo
valora los antecedentes y las normas vigentes en materia del acceso a los archivos y registros
publicos en la Republica de Cuba, desde una perspectiva juridica y fundamenta la necesidad de
una nueva disposicion juridica al respecto.
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ACCESS TO PUBLIC FILES AND
DOCUMENTS IN CUBA

SUMMARY

There is a large reserve in the archives of the world. From the beginnings of slavery, man
became preoccupied and occupied by preserving those documents generated by the Public
Administration and testifying to the most important administrative and economic acts. In this
way, these institutions, whose mission of preserving such valuable data, that never, or at least in
a long period of time, should be destroyed. In Cuba, the subject matter related to public records
and records has historically been regulated, but the citizen has not been able to freely access the
documents. Secrecy, bureaucracy and other issues, especially in administrative archives, make
the path of a law that guarantees access to the information contained in the documents more
distant. This article evaluates the antecedents and the norms in force in the matter of the access
to the archives and public registries in the Republic of Cuba, from a legal perspective and bases
the necessity of a new legal provision in the respect.
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Fotol: Joaquin Llaverias Martinez (1875-1956). Capitan del Ejército Libertador Cubano. Dedic6 58 anos de su vida a la labor de
conservacion, tratamiento y difusion de los documentos del Archivo Nacional, de ellos 35 a la direccion del mismo. Implementé las mas
avanzadas técnicas del momento en materia de indizacion y clasificacion de los documentos, a partir de la experiencia internacional en
funcion del acceso a la informacion. Impulso la aprobacion de la Ley No. 6 de 1942, norma de valor para el acceso a la informacion de
los registros publicos. Fuente. Coleccion fotografica, Archivo Nacional de Cuba.

I) Introduccion

a informacion es uno de los recursos mas
importantes que tiene el ser humano para
existir. Es insoslayablemente necesario
para realizar sus actividades diarias, su vida, para
superarse, en fin, se considera un derecho tan
valioso que se ubica después de la vida y la libertad.

Cada minuto del dia, el sujeto requiere nuevos
datos cada vez mds veraces y oportunos que se
ubican siempre en el contexto individual y en la
macro sociedad que lo rodea. Esto significa que
estan matizados por sus experiencias personales,
sus expectativas de vida, que son, a la vez, otros
recursos informativos, que se reciclan una y otra
vez hasta generar el conocimiento. Algunos tedricos
la consideran el elemento central para lograr las
metas personales y colectivas de los seres humanos.

II) Antecedentes historicos

Una primera preocupacion por este derecho
se dio en China durante la Dinastia Tang
entre los anos 627 y 649 cuando se procedio
a la restructuracion de su gobierno y con él
se presentan los primeros antecedentes de

trasparencia y acceso a los registros publicos.
Pero desgraciadamente, decursado tal periodo,
esta situacion, aun sin lograr ser perfecta,
desaparecio (Lopez, 2009:11-14).

Hacia 1700, la idea de que los ciudadanos
pudieran elegir a sus gobernantes era casi
incipiente, mucho menos que se expresaran
libremente las ideas y opiniones. Algunos
decisores se encargaron entonces de crear
instituciones —como la Inquisicion— cuyo
objetivo era censurar o prohibir la difusion de
las ideas que cuestionaran el orden establecido
o el conocimiento aceptado en ese momento
historico (Lopez, 2009:12-14).

Estasituacion se fue revertiendo pocoapoco. Una
de sus primeras y mas importantes expresiones
se plasmo en Francia, con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano' emanados
después de la Revolucion Francesa, regula el
derecho que tiene cada ser humano a expresar
sus opiniones y expresarse libremente sin ser
molestado por ello jamas.? Surge asi, la génesis
de la proteccion de este derecho en la doctrina
internacional, y a su vez el deber de respetar el
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ejercicio de los derechos de los demads, puesto
que es la forma de que el “ser humano pueda
desarrollar libre y plenamente su personalidad”?
(Campos, 2011: 46).

Para principios del siglo XIX, la revoluciéon
norteamericana de 1776 y la francesa de 1789,
admitian que los ciudadanos tenian un conjunto
de derechos y libertades. En este periodo se
consideraba algunos derechos como escribir,
comunicar, reunir, viajar o tener una religion
sin que las autoridades se lo impidieran. Hasta
este momento estaba legalmente protegido la
libertad de expresion principalmente al emisor
de la informacion, es decir, el sujeto que expresa
sus ideas y pensamientos, frente a la eventual
intervencion de un tercero, —autoridad o persona—
que pretenda impedirselo (Lopez, 2009: 13).

La primera mitad del siglo XX dio una
impresionante transformacion en los medios
de comunicaciéon e informacion y modificaron
significativamente la capacidad de los seres
humanos de comunicarse. Sin embargo, hubo
momentos en que estos medios se usaron
como instrumentos de propaganda, al servicio
de gobiernos que no le interesaba para nada
mantener a sus subordinados con cierto nivel
de informacion. Fue por ello que a mitad del
siglo XX, una vez terminada la Segunda Guerra
Mundial, los paises proclamaron la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948. En
el articulo XIX de esa Declaracion se retomo la
concepcion original de la libertad de expresion,
pero fue reestructurado para ampliar su
proteccion a los receptores de la informacion.
Asi, surgio: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitaciones de fronteras,
por cualquier medio de expresion”.#* Un texto
similar, fue retomado a partir de entonces por
la mayor parte de los tratados internacionales de
derechos humanos (Campos, 2011: 46-47).

Entonces el derecho a estar informados, en su
concepciéon contempordnea, comprende tres
libertades interrelacionadas: las de buscar,
difundir y recibir informaciones. Esta proteccion
reviste tanto a aquellos que expresan y difunden
sus ideas o pensamientos, como a quienes las
reciben y auin a quienes desean investigarlas. La
gran mayoria de paises en el mundo, ya tienen
aprobada leyes vinculadas a la proteccion de tal
derecho. Aunque este tema se ha iniciado con
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Suecia, en 1766 y luego Colombia en 1888, ha
tomado gran fuerza en el mundo después de la
segunda mitad del siglo XX (Nahabetian, 2010:
265-268). Esto ha generado una gran bibliografia
sobre este tema a nivel mundial. Muchos
politélogos, documentalistas, archivologos,
sociologos y sobre todo juristas han encontrado
en este tema un camino para sus investigaciones.

III) Problematica/situacion actual

Hoy se encuentra una gran reserva informativa
en los archivos. Desde los inicios del
esclavismo el hombre se preocupé y ocupé por
conservar aquellos documentos que generaba
la Administracion Publica y que daban fe de
los actos administrativos y econdémicos mads
importantes. Asi surgieron estas instituciones,
aquellos lugares muchas veces sombrios vy
oscuros, pero que ha tenido la mision de
conservar aquellos datos, tan valiosos, que
nunca o por lo menos en un largo periodo de
tiempo, deberia ser destruida.

Se conoce mejor lo que ha pasado gracias a
los documentos que se conservan, muchos
destruidos o deteriorados por malas condiciones
de conservacion, cambios gubernamentales o la
despreocupacion casi imperante de los decisores.
De igual manera podemos historiar y tomar
decisiones en el presente por la trazabilidad
que existe de las actividades administrativas en
los registros publicos. Sin embargo ha habido
cierto recelo en asegurar el acceso a estas
entidades y a los registros que ellas conservan.
En algunos casos esto esta dado por el estado
de conservaciéon que presentan, pero en su
gran mayoria esta determinado por la sombra
de secretismo y ocultamiento que durante
siglos rigi6 la Administracion Publica y de lo
cual es casi imposible desprenderse. Esto ha
provocado cierto desbalance en la aprobacion de
normas encaminadas a proteger de este derecho,
mientras unos ya lo tienen en la legislacion y
la practica, otros ni siquiera lo tienen en sus
agendas legislativas.

En medio de este panorama, se encuentra
el hombre, un sujeto que necesita buscar la
informacion que se encuentra en los archivos
y registros publicos, por una necesidad de un
proceso juridico, para superarse, arreglar su casa
o simplemente para utilizarla por curiosidad y
no siempre encuentra una respuesta oportuna en
estas instituciones.



Foto 2 y 3: Usuarios accediendo a los fondos y colecciones de un archivo. Fuente. Coleccion fotografica, Archivo Nacional de Cuba.

IV) Derecho de Acceso

El Derecho de acceso a los archivos posee
importancia trascendental en la sociedad
moderna. Es considerado como uno de
los derechos mas importantes previstos
en las legislaciones. Implica en si mismo,
el requerimiento, la obtencion y la futura
utilizacion de la informacion para los mas
diversos fines. Es importante senalar, que en
doctrina contempordnea esta es considerada la
regla y no la excepcion, dejando la seguridad
nacional, los datos personales, la vida privada,
la excepcionalidad. A partir de estos preceptos
los archivos entraron en una etapa postcustodial
que implica un cambio en la mision de estas
entidades hacia una vocacién mas de servicio
a los publicos. Es decir, en la actualidad,
un archivo existe porque hay una necesidad
informativa, implicita o explicita, que implica la
conservacion de los documentos que este posee.

A las normas juridicas, en este caso, les
corresponde garantizar la proteccion juridica
integral del archivo o el registro publico, en
cualquiera de sus soportes, durante todo su
ciclo de vida, desde su nacimiento o recepcion
en una oficina hasta su posible depoésito en un
archivo historico para ser conservado de forma
permanente y garantizar el acceso a las futuras
generaciones. Ello implica, la regulacion del
tratamiento archivistico, las transferencias, los
procesos de valoracion y depuracion documental
e indiscutiblemente las regulaciones del acceso.

En Cuba encontramos muy poca bibliografia
relacionada con el tema. Solo se encuentra un

articulo de Pérez (2015) relativo a “El derecho
a la informacion en Cuba: consideraciones éticas
y juridicas en un entorno cambiante™ lo que
demuestra el poco interés doctrinal que ha
despertado en los investigadores. A su vez ello da
una novedad muy relativa a esta investigacion,
pues es escenario y propicia la realizacion de un
campus muy distinto al resto del mundo.

1. Antecedentes legislativos en materia
derecho de acceso a los archivos y
registros publicos en Cuba

Cuba fue durante todo el Siglo XV y hasta el
XIX una colonia Espanola y como tal sélo eran
aplicables las leyes emanadas de su metropolis.
Durante este periodo se emitieron diez (10)
disposiciones para regular el mundo de los
archivos en Cuba, de las cuales cuatro (4),
que representan el 40%, trazaron una politica
de estrictas restricciones al acceso de los
documentos de los archivos.

En época tan temprana como en 1602 las
Ordenanzas del Rey Don Felipe III (Delgado,
2005: 15) imponian penas para aquellos que
permitieran la consulta de hombres de negocios
o persona alguna a los documentos resguardados
por la Colonia.

El 7 de octubre de 1664 se emite una Real
Cédula (Delgado, 2005: 15) que establecia como
procedimiento que los Gobernadores, unico
personal que podia acceder a la informacion
contenida en los documentos, podian enviar
un Ministro de Audiencia con el escribano
del Gobierno para dar fe de algin contenido
registrado hasta entonces.
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En 1693, el 7 de noviembre una Real Cédula
(Delgado, 2005: 15) regulé que ni los jueces
podian acceder a los documentos de archivos,
pudiendo solo recibir noticias por certificacion.
Estas certificaciones debian ser elaboradas por el
responsable de la custodia de éstos.

El 28 de enero de 1840 se crea el Archivo de la
Real Hacienda e Intendencia de la Isla de Cuba,
por la Real Orden N° 531(Delgado, 2005: 15).
Esta fecha se considera la fecha fundacional
del Archivo Nacional, pero casi nadie recae en
que esta misma disposicion aprueba el primer
Reglamento de Archivos para Cuba donde
se mantienen las restricciones de acceso a
todos los documentos. Es muy interesante el
analisis historico- juridico de esta disposicion,
que ha dormido durante afos, pues aunque
expresamente se dedicé a regular como
funcionaria el Archivo, establece aspectos muy
interesantes.

Foto 4: Otra de las maneras de acceder a los documentos: el
microfilm. Fuente. Coleccion fotografica, Archivo Nacional de Cuba.

En este reglamento se consideraba un gran
error que el archivero permitiera sacar copias de
algunos documentos. Estableci6 determinadas
tecnologias para cuando la Superintendencia,
organo al que estaba subordinado el Archivo
reclamara el examen de un registro. En este
sentido estableci6 “Si la Superintendencia
le previnieren por escrito la entrega de un
expediente, aquella comunicacion oficial servira
de resguardo colocandola en el respectivo
legajo y cuidando de reclamar el expediente
pasado algun tiempo prudentemente calculado”
(Delgado, 2005: 21). Es preciso aclarar que en
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ese momento, esta disposicion no tuvo una
clausula derogatoria de ninguna de las que le
precedieron, por lo que mantiene la vigencia de
todas aquellas que le antecedieron.

Es muy interesante que durante el periodo
histérico conocido como primera ocupacion
militar en Cuba, se regulara a través de la Orden
N° 74 (Delgado, 2005: 21), del 16 de febrero
de 1900, la autorizacion a portar armas de
fuego a los encargados de archivos. Es logico,
pues el FEstado estaba preocupado ante la
situacion imperante en Cuba, por la seguridad
de sus fondos y sobre todo por quien accedia a
determinados documentos.

En el periodo neocolonial en Cuba, que nacio con
la Republica en 1902, el tema mas regulado fue
el relativo al acceso a partir de las certificaciones
que emitia el archivo. Durante este periodo se
emitieron doce disposiciones (12), de las cuales
diez (10), que representan el 83.3%, trataron
este tema que garantiza el acceso a determinados
documentos u otra cuestion relacionada.

La primera regulacion en Cuba que abri6 las
puertas del Archivo Nacional de Cuba a los
usuarios, fue el Decreto6 emitido en 1901 por
Domingo Méndez Capote.

Luego en 1907 el Decreto N° 140 (Delgado,
2005: 16) faculta al jefe del Archivo Nacional a
expedir certificaciones de documentos judiciales
a su cargo, que se consideran auténticas en el
territorio nacional. Esa misma norma establece
las personas autorizadas a solicitar certificaciones
y faculta al Jefe del Archivo Nacional a denegar
solicitudes.

Solo pasaron unos meses para que el Estado,
a través del Decreto N° 900 (Delgado, 2005:
16) prohibiera la extraccion de documentos
del Archivo, esto estda dado sobre todo porque
diversas entidades gubernamentales de la
época, pedian determinados documentos y
luego no lo devolvian a esta institucion, por lo
que este decreto ademas dispone que todos los
expedientes extraidos sean devueltos y establece
la obligacion de los empleados del Archivo a
cuidar la documentacion y dar cuenta a los
Tribunales de las faltas para que sean penadas
conforme a los arts. 587 y 589 del Codigo Penal.

En 1908 el Estado rectifica un error cometido
en el Decreto N° 900/1907 mediante el mismo
instrumento juridico del numeral 502 (Delgado,
2005: 17) y al modificar el articulo 1 del que



le precedia establecio una excepcion a la
prohibicion de extraccion de documentos, pues
permitio que las causas criminales en las cuales
no haya resolucion definitiva se entregaran a los
tribunales que la reclamaren.

Es interesante que en 1909 se emite la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y entre las entidades
que regula estd el Archivo Nacional. Entre su
mision establece que es una dependencia de la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes
y faculta a su Secretario para autorizar a los
interesados el examen, la toma de notas, y copias
de los documentos, siempre que considere que
la consulta no es inconveniente.

En ese mismo ano, se emite una Ley que deroga
el Decreto N° 502 de 12 de mayo de 1898 y
modifica Articulo 1 del Decreto N° 900 de la
siguiente forma: “se prohibe la extraccion de
documentos con excepcion de las actuaciones
judiciales, civiles y criminales que se entregaran
a los Tribunales que lo reclamen” (Delgado,
2005: 17). Esta ley obliga a los solicitantes a
devolver las actuaciones una vez concluido el
proceso. Como se puede apreciar el objetivo era
ampliar el espectro de lo que se podria solicitar
al Archivo, pues como se puede apreciar las
causas civiles no estaban previstas.

Asi, se llega a las normas vinculadas con la Ley
N° 6 (Delgado, 2005: 17) emitida el 7 de mayo de
1942, que conformo una regulacion mas formal
de los archivos en Cuba. Esta Ley y sus normas
complementarias declaran de utilidad publica y
Patrimonio Nacional los documentos del Archivo,
por primera vez y prohiben su destruccion,
calificando como delito este acto. Garantizaba asi,
la preservacion documental para que las futuras
generaciones pudieran acceder a los documentos
resguardados y bien custodiados.

En 1959, se inicié un nuevo periodo histérico en
Cuba. Durante este periodo se emitieron ocho
disposiciones (8) para regular el mundo de los
archivos, de las cuales tres (3), que representan
el 37,5%, estaban vinculadas al acceso a los
documentos.

A partir de este periodo, se opté por una norma
que en esencia codificara todas las regulaciones en
materia de archivos y preservacion documental. La
Ley N° 714/1959 (Delgado, 2005: 31), establecio
por primera vez entre las finalidades del Archivo
Nacional la de divulgar los acervos que custodiaba
y facilitar la consulta de los mismos a partir del
acceso directo o la emision de certificaciones

segun el caso. Es muy oportuno sefialar que en
ningtin momento esta Ley establecié una carta
u otra condicionante para la consulta de algun
documento, una breve lectura a esta norma da
el aliento que esta institucion funcionaba para
brindar servicios al publico.

Es muy interesante analizar que esta ley
establecio limitaciones para acceder mediante
certificaciones a los documentos, regulando lo
siguiente:

“ARTICULO 24. Dichos atestados, copias o
certificaciones se expedirdn:

a) Por orden de autoridades o centros oficiales
de cualquier clase.

b) A peticion de partes que justifiquen tener
algun interés en los asuntos respectivos.

¢) A instancia de cualquier persona a quien
convenga obtenerlos.

En el ultimo caso el Director del Archivo
Nacional podrd denegar la expedicion por
razones fundadas o en evitacion de un uso
ilicito, pero cuidando de no perjudicar algin
derecho legitimo ni entorpecer el de la libre
informacion del publico en general.

Contra la negativa resolverd en alzada, sin
ulterior recurso en la via gubernativa, el
Ministro de Educacion, previo informe que
deberd pedir al Director General de Cultura”
(Delgado, 2005: 37).

Resulta muy novedoso que ante tal negativa de
acceder, no se dejaba a ningtin sujeto desprovisto
de recursos o en estado de indefension. Por
ultimo, es preciso analizar como esta Ley
establecio que “El Director del Archivo Nacional
es la unica autoridad facultada para ordenar la
destruccion de documentos de la administracion
publica del Estado en sus Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos
paraestatales, cuya notoria inutilidad permitan
su destruccion sin perjuicio alguno; para lo cual
dictara la oportuna resolucion, llevandose el
Libro Especial de Documentacion Destruida en
el Archivo Nacional” (Delgado, 2005: 40).

En un largo tiempo la agenda legislativa en Cuba
no vio nada vinculado a los archivos, y a pesar de
que el autor considera que el espiritu de la Ley N°
714 era muy novedoso y practico, esta se dejo con
el tiempo de emplear pues estaba ya “obsoleta”.
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En el 2001, nuevamente el Decreto-Ley N°
221/2001 “De los Archivos de la Republica de
Cuba” y sus normas complementarias regulan
esta actividad. Esta norma “muy novedosa”
dan al traste con todo lo logrado hasta
entonces, pues establecio entre las funciones
del Archivo Nacional de Cuba y los Archivos
Historicos Provinciales y Municipales, “Poner
la informacion de sus fondos y colecciones
al servicio del publico, previa solicitud por
escrito y autorizacion del Director del archivo”
(Delgado, 2005: 45-46).

La funciéon vinculada a la emision de
certificaciones y copias certificadas de los
documentos se mantuvo tal como la regulé su
norma anterior. Sin embargo, no regulé ninguna
condicionante y en consecuencia ningun
recurso legal ante la decision administrativa de
director. Situaciéon muy similar se presentan en

las decisiones vinculadas a la consulta.

Este Decreto-Ley fue reglamentado mediante
Resolucion N° 73/2004 (Delgado, 2005: 52)
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, el cual dedicé su Capitulo IV al
acceso a los documentos y archivos y se dedico
a establecer determinadas tecnologias que mas
que propiciar el libre acceso disponia un régimen
ante tal situacion.

El Grafico N° 1 nos muestra un resumen del interés
que tuvo el Estado Cubano en uno u otro periodo
historico en relacion con el acceso alos archivos. Es
menester analizar ademads, como se contemplaban
en cada momento las normas relativas a archivos,
pues es evidente que posterior a 1980 las normas
se agrupaban en una sola disposicion y por ello se
aprecia una disminucion cuantitativa, no asi en la
mirada cualitativa.

GraficoN°1
Resumen de los antecedentes juridicos vinculados al acceso a los
archivosy registros pablicos en Cuba

N Normas

B Vinculdas a Acceso

14
R 12
.
8 8

6
i
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Colonla Neocolonia Revolucion en el
poder
Periodo histérico

Fuente: Elaboracion propia.

Es muy interesante valorar algunas conclusiones
parciales de este temaal analizar sus antecedentes.

e La colonia cubana se caracterizo por un
acceso muy restringido a los archivos y
registros publicos. La Metrépoli valoraba y
se ocupo que los ciudadanos comunes no
pudieran consultar los documentos que ella
generaba.

* LaRepublica presumi6 una nueva etapa que
en principio asumié un libre acceso de los
ciudadanos a sus documentos historicos, no
asi con los registros publicos vigentes.

e LaleyN°714/1959 instaur6 un régimen que
establecia una libre consulta de los registros
publicos y estableci6 un proceder ante la
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negativa de consulta, situacion que cambio
con la aprobacion de las sucesivas normas.

2. Disposiciones vigentes en materia
de derecho de acceso a los archivos y
registros publicos en Cuba

Después de mucho bregar por los caminos
legislativos, el Archivo Nacional de la Republica
de Cuba acompanado de otras entidades, logro
que el Consejo de Estado estudiara y aprobara el
Decreto-Ley N° 265/2009 “Del Sistema Nacional
de Archivos de la Republica de Cuba” (Delgado,
2005: 52). Una norma muy contemporanea
y moderna, en determinados aspectos en su
momento historico, pero, que a la luz de casi
una década no tiene reglamento. Esta debilidad
parece muy sencilla, pero si valoramos que una



ley o un decreto-ley solo establece los principios
mas generales de una especialidad y queda al
reglamento la implementacion de estos, sale a la
luz que el problema no es insignificante.

Esto en resumen ha provocado que muchas
practicas archivisticas en Cuba no estén
formalmente legalizadas y se hagan formalmente
por una cuestion de costumbre, fuente del
derecho no aceptada, en el derecho cubano. Esto
generalmente sucede con el acceso a los archivos
o registros publicos.

Es muy interesante, que desde su parte
conceptual, esta norma no establezca nada que
aliente el acceso. Una novedad fue la definicion
de Patrimonio Documental de la Nacion, término
ampliamente utilizado en la practica archivistica
pero no definido hasta este Decreto Ley, pero que
fue una vision conservadora y no de acceso a los
registros.

«

En su parte general se establece que “...todas
las instituciones donde existan archivos tienen
entre sus obligaciones la prestacion oportuna
y eficiente de los servicios a investigadores,
organizaciones y poblacion en general”
(Delgado, 2005: 82). Esta regulacion se
establece como determinado principio y se
sustenta en que los archivos existen para dar
servicio a los usuarios. Por lo tanto en Cuba esta
establecido legalmente que todas las entidades
deben brindar sus documentos a toda persona,
que, por alguna razén u otra, esté interesada.
Ante esta disyuntiva, mas interpretativa, que de
otra indole, los dirigentes suelen tener un gran
problema conceptual, un miedo feroz a dar una
informacion que no les competa o en algunos
casos una gran incompetencia y ello provoca que
tal precepto sea casi letra muerta.

Mias adelante el Decreto-Ley faculta a la
direccion de cada archivo a restringir el acceso
a documentos atendiendo a su estado de
conservacion o la proteccion de derechos de
personas naturales o juridicas. Esta regulacion
fue tomada literalmente del Reglamento del
Decreto-Ley N° 221/2001. En el juicio del
autor una disposicion de tal magnitud no debio
estar nunca sometida a una norma inferior a
su jerarquia. Notese que se esta regulando algo
tan importante como la facultad que tiene todo
dirigente o funcionario de establecer limitaciones
de acceso a aquella documentacion que aun
siendo publica, es susceptible por alguna de las
causales que expresamente aparecen en la Ley.

Posteriormente entre las funciones del Archivo
Nacional de Cuba y los Archivos Historicos
Provinciales y Municipales se regula que cada uno
de ellos debe “poner sus fondos y colecciones al
servicio del publico, previa solicitud del interesado
y autorizaciéon del Director” (Delgado, 2005: 83-
84). Esta regulacion solo existe para estos archivos
historicos, dejando al libre a los administrativos.

Esta condicionante legal ha traido mas
contratiempos que soluciones en la practica.
Muchos investigadores, profesores y poblacion
en general han visto su derecho limitado de
acceder a determinados documentos historicos
por esta cuestion puramente burocritica. Es
oportuno destacar que en estas instituciones en
Cuba hay documentos desde el Siglo XVI hasta
el XX y un caudal informativo muy rico, sobre
todo de la etapa colonial y de la Reptblica, que
muchas personas quisieran acceder.

La limitante para el acceso a documentos, ha
sido implementada, mas por la costumbre
que por normas juridicas, por un sistema de
procedimientos internos del Archivo Nacional,
los cuales y la practica, que establece un término
de 72 horas para obtener dicha autorizacion, le
dan una fuerza mayor a una carta emitida por una
entidad, para los nacionales, llegando a admitir
que algunos fondos solo pueden ser consultados
si se presenta esta misiva. Entonces entra en una
cuestion muy especifica: hay investigaciones
gubernamentales (amparadas por una entidad
estatal) y las otras personales.

Cuando este analisis se hace a los investigadores
extranjeros esta valoracion es mas complicada,
toda vez que se debe acceder: a un tipo especifico
de visa, a una carta de una entidad extranjera
y una nacional, que avalen su investigacion. Es
decir que si alguien va como turista una semana
a Cuba y quiere indagar sobre sus antecedentes
o sobre cualquier cuestion de indole personal,
no podria, pues tendria que esperar entones que
un funcionario publico lo autorizara y valorara
la factibilidad o no de que el sujeto obtuviera
tal informacion y luego cuando pasaran las 72
horas, casi no le quedaria tiempo para investigar.

Algunos tedricos en Cuba justifican tales
avatares con la situacion particular del pais y lo
consideran un mecanismo de control que tiene
la entidad. Lo cierto es que esta situacion deja al
ciudadano comun (en esta categoria entran los
investigadores, profesores, alumnos etc.) en una
posicion bastante insegura y de indefension ante
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un derecho tan legitimo como puede ser acceder a
sus archivos y ha ocasionado muchos problemas
sobre todo a historiadores y estudiantes.

Luego el Decreto-Ley introduce que estos
archivos “deben expedir certificaciones y copias
certificadas de documentos a personas que
demuestren tener interés legitimo” (Delgado,
2005: 3-84). Esta afirmacion es logica toda vez
que debido al perfeccionamiento legislativo
que Cuba esta enfrentando en los ultimos anos,
cada vez mads, los registros cobran vigencia. En
ello va la garantia de los derechos individuales,
sobre todo en los protocolos notariales, pero
no establece ningtin procedimiento de reclamo
ante la disyuntiva de la no aceptacion de la
solicitud de un ciudadano. Esto no impide que
se pueda instar un tribunal ante tal decision,
pues la Ley de Procedimiento Administrativo
y Laboral refrenda que ante cualquier decision
de la Administracion cabe recurso, pero ante la
incultura o la falta de deseos en Cuba seria muy
preciso que la ley registrara tal derecho.

Luego dedica su seccion cuarta a los archivos
centrales o administrativos y su lectura no
da la medida de la obligacion de hacer, que se
pretende de cada funcionario, a la hora de servir
a la poblacion.

V) Conclusiones

De este andlisis se pueden obtener las siguientes
conclusiones, que serian muy precisas a la
hora de fundamentar la adopcion de una nueva
disposicion de archivos en Cuba sobre este
particular o sobre una cuestion mas general.

Notas

Los antecedentes legislativos en materia de
acceso a los archivos y registros publicos
en Cuba dan una visiéon completa de los
aciertos y desaciertos que este tema el pais
ha incursionado.

La Ley N° 714/1959 establecié un espiritu
mas cercano al libre acceso de los ciudadanos
a los archivos y registros publicos en Cuba.
Fue la unica norma que estableci6 un
recurso especifico ante la negativa de acceso
por certificacion publica a algun ciudadano.
Tales aciertos juridicos fueron soslayados
con las posteriores normas.

La Ley vigente establece como principio
general que los archivos en Cuba son de libre
acceso por todos los ciudadanos, pero en la
practica no es asi. Los archivos centrales de
la Administracion Publica estan sujetos, por
normas mas consuetudinarias que juridicas,
a un amplio espectro de secretismo.

El acceso a los archivos y registros publicos
historicos en Cuba, legislativamente, esta
relativamente viciado por una tecnologia
que dificulta el acceso, dejando al ciudadano
indefenso ante determinadas decisiones
administrativas.

Cuba esta legislativamente distante de lo que
en materia de acceso a los archivos y registros
publicos establece la doctrina mas moderna
y contempordnea en relacion al Derecho
Administrativo y la practica internacional
y es necesario, aprobar una norma juridica
vinculada al tema.

1. Ver Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Articulo 19 “Recuperado en

www.tendencias21.net/derecho/attachment/93029

2. Idem.
3. Idem.

4. Idem.

5. Publicado en Bibliotecas- Anales de la Investigacion.

6. El autor traté de localizar la publicacion de este Decreto en la Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, pero fue infructuoso, se toma como referencia la mencion del mismo en Llaverias (1949).

FUENTES OCTUBRE 2017



Bibliografia Consultada
ABERCH-FULGERAS, R. (2013). Archivos. Barcelona (Espana): Editorial UOC.

CAMPOS, A. (2011). “Introduccion al derecho de acceso a la informacion publica”, en Revista
de la Asociacion de Escribanos del Uruguay, tomo 97, ene.- jun. Montevideo, Uruguay.

<
S
U
<
b
0
>
=

COLECTIVO DE AUTORES (2008). Manual de Procedimientos para el tratamiento documental.
Santo Domingo (Reptblica Dominicana): Editorial Archivo Nacional de la Republica de Cuba y
Archivo General de la Nacion de Republica Dominicana.

DELGADO, Y. (2014). “Evaluacion de los servicios del Archivo Nacional de la Republica de
Cuba a partir de indicadores de Propiedad Intelectual”, en Boletin del Archivo Nacional, N° 22
(42-48). Editorial del Archivo Nacional. La Habana, Cuba.

Recuperado en formato digital http://www.arnac.cu/wp-content/uploads/2015/12/Evaluacion-
de-los-servicios.pdf

DELGADO, Y. (2015). “Antecedentes y perspectivas de la proteccion juridica de los documentos
en Cuba”, en Revista Ciencias de la Documentacion, Vol. 1, Num. 4. Octubre-Diciembre (48-
59). Editorial Centro de estudios y perfeccionamiento en investigacion de ciencias aplicadas y
tecnologicas. Santiago de Chile, Chile.

Recuperado de http://www.cienciasdeladocumentacion.cl/vol-1-num-4-2015/3-oficial-articulo-
lic.-yorlis-delgado-lopez.pdf

DELGADO, Y. (2015). Legislacion Archivistica. Compendio Normativo. La Habana (Cuba):
Editorial Pueblo y Educacion.

DELGADO, Y. & FERRIOL, M. (2012). “Integracion del Sistema de Gestion Documental al
Sistema de Control Interno”, en Revista Auditoria y Control, N° 27, La Habana, pp. 50-56.

DELGADO, Y. & FERRIOL, M. (2015). “El Archivo Nacional de la Republica de Cuba. Su
impronta a 175 anos de fundado”, en Revista de la Biblioteca Nacional de Cuba “José Marti” Afio
106, Num. 1, Enero-Marzo, La Habana, pp. 166-177.

DELGADO, Y., MESA, M. & FERRIOL, M. (2012). “Aspectos técnicos-juridicos de la Valoracion
Documental. Un analisis a partir de la legislacion archivistica cubana”, en Boletin del Archivo
Nacional. N° 18,19, 20, La Habana, pp. 62-75.

DELGADO, Y. MESA, M. & FERRIOL, M. (2013). “Analisis bibliométrico de la produccion
cientifica sobre Valoracion Documental en Iberoamérica”, en Boletin del AGN, N° 137 (429-
442). Editorial AGN. Santo Domingo, Republica Dominicana.

HACIA un diccionario de la terminologia archivistica (1997). Santafé de Bogota: GITAA.

JEAN, L. E La legislacion archivistica en América Latina. [En linea] 2003; [53 paginas]. Disponible
en http://www.ts.ucr.ac.cr/ historia/articulos/legis-arch.htm. Consultado en octubre, 24, 2007.

LLAVERIAS, J. (1949). Historia de los Archivos de Cuba. Segunda Edicion. La Habana:
Publicaciones del Archivo Nacional de Cuba. XXIV.

LOPEZ, S. (2009). El acceso a la informacion como un derecho fundamental: La reforma al articulo
6° de la Constitucion mexicana. México: Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAI).

MELGAR, M. & HERNANDEZ, L. (2012). El derecho a saber y el deber de la privacidad: el acceso
a los documentos. Salamanca (Espana): Editorial Asociacion de Archiveros de Castilla y Leon.

REVISTA DE LA BIBLIOTECA Y ARCHIVO HISTORICO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL




MENDOZA, A. (2002). Legislacion Archivistica: lo que el archivero debe conocer. Lima (Peru):
Textos Editores.

MENDOZA, A. (2004). Transparencia Vs corrupcion. Los archivos politicos para su proteccion.
Lima: Textos Editores.

<
S
U
<
b
=
0
>
2

MESA, M. (2002). “Pasado y presente de la legislacion archivistica cubana: un estudio a partir
de su correspondencia con los principios del Consejo Internacional de Archivos”, en Congreso
de Informacion 2002.

Recuperado en http://www.congresoinfo.cu/UserFiles/File/Info/Info2002/Ponencias/183.pdf.

NAHABETIAN, L. (2010) Acceso a la informacion publica: Pilar fundamental del buen gobierno.
Montevideo: Editorial y Libreria juridica “Amalio M. Fernandez”.

PALACIOS, J. y ARIAS, V. (1997). “América Latina y el Caribe”, en Informe mundial sobre la
informacion. Madrid: UNESCO-CINDOC.

PEREZ, N. (2015). “El derecho a la informacién en Cuba: consideraciones éticas y juridicas en
un entorno cambiante”, en Bibliotecas- Anales de la Investigacion. La Habana: Editorial Biblioteca
Nacional.

Recuperado en revistas.bnjm.cu/index.php/anales/article/view/2913.

FONDOS CONSULTADOS

Secretaria de Archivo Nacional, Leg. 324, N° 30653. Archivo Nacional de la Republica de Cuba.
Secretaria de Archivo Nacional, Leg. 324, N° 31185. Archivo Nacional de la Republica de Cuba.
Protocolos Notariales. Archivo Nacional de la Republica de Cuba.

DISPOSICIONES JURIDICAS CONSULTADAS

Constitucion de la Republica de Cuba, en Gaceta Oficial de la Repuiblica de Cuba. Edicion Especial
N° 2 de 24 de febrero de 1976.

Ley del 6 de mayo de 1909, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° 105 de 6 de mayo de
1909.

Ley N° 6 del 7 de mayo de 1942, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° 280 de 9 de mayo
de 1942.

Ley N° 298 de fecha 4 de abril de 1959, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicion
Ordinaria de 27 de abril de 1959.

Ley N° 714 de 22 de enero de 1960, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicion Ordinaria
de 26 de enero de 1960.

Ley N° 1108 de 19 de abril de 1963, en Gaceta Oficial de la Repuiblica de Cuba. Edicion Ordinaria
de 22 de abril de 1963.

Decreto N° 386 de 20 de diciembre de 1904, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° 148 de
22 de diciembre de 1904.

Decreto N° 302 de 23 de julio de 1906, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° 20, de 24
de julio de 1906.

Decreto N° 140 de 5 de febrero de 1907, en Gaceta Oficial de la Republica N° 20, de 24 de julio
de 1906.

FUENTES OCTUBRE 2017




Decreto N° 900 de 28 de agosto de 1907, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° 52 de 29
de agosto de 1907.

Decreto N° 502 de 12 de mayo de 1908, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° 114 de 14
de junio de 1908.

<
S
U
<
b
0
>
=

Decreto N° 127 de 28 de enero de 1909, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° 22 de 27
de enero de 1909.

Decreto N° 971 de 22 de octubre de 1913, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° 101 de
27 de octubre de 1909.

Decreto N° 1233 de 19 de diciembre de 1913, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° 150
de 23 de diciembre de 1913.

Decreto N° 1780 de 17 de junio de 1942, en Gaceta Oficial de la Repuiblica de Cuba N° XIII de 2
de julio de 1942.

Decreto N° 2960 de 30 de agosto de 1944, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N° XVIII de
19 de septiembre de 1944.

Decreto N° 1915 de 25 de agosto de 1959, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba de 28 de
agosto de 1959.

Decreto Ley N° 147 de 21 de abril de 1994, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicion
Extraordinaria N° 2 de 21 de abril de 1994.

Decreto Ley N° 221 “De los Archivos de la Republica de Cuba”, de 8 de agosto del 2001, en
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, de 13 de agosto de 2001.

Decreto-Ley N° 265 “Del Sistema Nacional de Archivos de la Reptiblica de Cuba”, de 10 de abril
de 2009, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Ediciéon Ordinaria N° 18 de 5 de mayo de
2009.

Resolucion N° 3 de 20 de enero de 2001, Reglamento del Registro del Fondo Estatal de Archivos,
en Gaceta Oficial de la Repuiblica de Cuba N° 10 de 24 de enero de 2003.

Resolucion N° 73 de 14 de julio de 2004, Reglamento del Decreto Ley N° 221 “De los Archivos
de la Reptblica de Cuba”.

Recepcion: 26 de septiembre de 2017
Aprobacion: 30 de octubre de 2017
Publicacion: Octubre de 2017

REVISTA DE LA BIBLIOTECA Y ARCHIVO HISTORICO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL




