PROGRAMA DE CAPACITACION

INTERNACIONAL
EN LA METODOLOGIA DE LEGISLACION EN SALUD

RoLANDO ALVAREZ *

tendiendo a la invitacién de la

OPS/OMS para participar en el
“Programa de Capacitacion Internacio-
nal en la Metodologia de Legislacion en
Salud”, tuve la oportunidad de asistir a
dicho curso, desarrollado entre el 14 y
16 de diciembre de 2009 en las instala-
ciones del Sindicato Médico Uruguayo
(Montevideo, Uruguay).

El fortalecimiento de los sistemas de
salud requiere de un componente de
informatica juridica que permita a los
paises contar con un relevamiento de
la legislacion para el seguimiento de
la instrumentacion de las politicas de
salud. Es importante asimismo, contar
con informaciéon de derecho compara-
do que permita conocer las tendencias
internacionales y aportar material de
consulta para la construccién de nor-
mas nacionales. El portal de Legisla-
cién de Salud, que forma parte de la
Biblioteca Virtual de Salud, constitu-
ye un espacio de trabajo conjunto que
apunta a los mencionados fines al per-
mitir contar —en un ambiente de expe-
riencias compartidas— con un acervo
juridico de caracter nacional y regional.

El programa persigue los objetivos de
Fortalecimiento de los sistemas de sa-
lud con un componente la informacion
juridica; contar con un relevamiento
sobre la legislacion nacional, para im-
partir seguimiento a la instrumenta-
cién de las politicas de salud; y conocer
las tendencias internacionales a la vez

aportar con material de consulta para
la construccion de normas nacionales.

En el aspecto técnico, desde la dptica de
las ciencias de la informacion, se requie-
re capacitar representantes de paises in-
tegrantes de la Red en la utilizacion de
la metodologia de alimentacion y recu-
peracion cruzada de datos que utiliza el
portal de Legislacion en Salud.

Considerando la Salud como un estado
de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente como afecciones
o enfermedades, el portal reforzara los
compromisos internacionales de:

- Reforzar los instrumentos de Dere-
chos Humanos

- Alcanzar las metas globales de aten-
cion primaria en Salud dentro del
programa del Milenio

- Insertarse en los Marcos Suprana-
cionales — MERCOSUR - ALADI -
Comunidad Andina, etc.

Se ha disenado una metodologia de le-
gislacion en salud, con el propdsito de
desarrollar la RED LEYES. En la actua-
lidad, ya existe la base de datos Leyes,
con legislacion de los paises signatarios
de la OPS/OMS, desde 1978 a 2007. La
misma ha sido alimentada con consti-
tuciones politicas, leyes, decretos su-
premos, resoluciones ministeriales, a
cargo del Area de Sistemas y Servicios
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de Salud (HSS/RF), OPAS/OMS Washington,
Estados Unidos. A partir de ese avance, el tra-
bajo corresponde a Bolivia es la actualizacion
de la base de datos hasta el afio 2009.

En cuanto a la seleccion de normas juridicas
para la base Leyes, se deberd tomar en cuenta
el ordenamiento juridico del pais. En el caso
de Bolivia, estara compuesta de la siguiente
manera: CPE, Ley, Decreto Supremo, Decreto
Ley, Decreto Presidencial, Resoluciones Su-
premas, Resoluciones Administrativas, Reso-
luciones Ministeriales.

En lo que se refiere a la operacion del siste-
ma, la red esta disenada en la metodologia
LILACS, pero con caracteristicas propias para
una base de datos de leyes.

En lo referente a la descripcién bibliografica,
se describira el documento por sus particu-
laridades mas importantes: titulo de la dis-
posicion, numero, fecha de promulgacion,
fecha de publicacion, volumen de la fuente,
aclarar si ha sido abrogada o derogada, etc.,
existiendo campos especificos para adjuntar

..

el documento a texto completo en HTML
para su consulta.

Dentro los conceptos de indizacion se debe
usar el area de Derecho Sanitario y colocar los
descriptores especificos que reflejen el conte-
nido del documento, y tener en cuenta la si-
guiente recomendacion: no usar los calificado-
res en la base de datos.

Las bibliotecas virtuales nacionales deberan
conformar redes locales con todas las institu-
ciones que trabajan con informacién en legis-
lacién para la alimentacion de la base de datos
LEYES, para garantizar su funcionamiento.
Previamente los funcionarios responsables de
los centros especializados, serdn capacitados
en la metodologia de Legislacion en Salud.

El universo de consulta de la base de datos de
LEYES es extenso, desde los parlamentarios
o asambleistas, médicos, abogados, especia-
listas, estudiantes y ptiblico en general, de tal
manera que la misma serd de gran utilidad
para los fines de dicho universo.



