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DIRECTRICES PARA LA DESCRIPCION
ARCHIVISTICA EN EL ARCHIVO
CENTRAL DE LA COMIBOL

Gonzalo Molina Echeverria

Liz Ximena Quifiones Vargas. Directrices para la
Descripcion Archivistica en el Archivo Central de la
COMIBOL. La Paz: CEPAAA, 2011. 185 p.!

Corresponde al N° 3 de la serie “Archivos y Bibliotecas”
del sello editorial del Centro de Estudios Para la
América Andina y Amazénica (CEPAAA) 2.

mo interesante de estas ediciones es que se

publican a través del Pasanaku editorial del

CEPAAA, “por medio de un mecanismo
solidario, participativo, incluyente y democrdtico, que
apoye de forma efectiva la publicacién de estudios
inéditos tanto de cardcter histdrico, archivistico y, en
general, en el drea de ciencias sociales’; rescatando asi
la antigua tradicién del mundo andino del Jaywanaku,
refuncionalizada como Pasanaku, que consiste en
‘el préstamo reciproco solidario entre pares”. Este

programa editorial estd previsto hasta el 2013 con la
publicacién de 12 obras, cada dos meses, que beneficia,
por turnos, a cada uno de sus integrantes’.

El presente libro fue presentado en ocasién del octavo
aniversario de creacién del Archivo Histérico de la
Minerfa Nacional®, en su sede de El Alto el 16 de mayo
de 2012, como parte del programa conmemorativo.
La presentacién estuvo a cargo del Msc. Juan Jduregui

Cordero, Director de Publicaciones del CEPAAA,
comentado por Luis Oporto y las palabras de la autora.

En consideracién al axioma “Un Archivo es en la
medida en que estd organizado y descrito”, segin
sentencia Gunnar Mendoza Loza, la propuesta se
ajusta cabalmente para accesibilizar la informacién y la
consulta de la documentacién del Archivo Central de
la COMIBOL. Asi, la descripcién tiene el propdsito de
ser homogénea y resolver los requerimientos “de acceso
a la informacién en la gestién empresarial, apoyo a
la investigacién cientifica y el derecho ciudadano de
acceso a los documentos de archivo”.

Inicialmente fue presentado como Proyecto de Grado
en la Carrera de Bibliotecologia y Ciencias de la
Informacién de la UMSA, mencién Archivos, con
el titulo Diserio de Directrices para la elaboracién de
instrumentos de Descripcion en el Archivo Central de la
Corporacién Minera de Bolivia COMIBOL (La Paz,
2011). Siendo Encargada del Area de Descripcién
Archivistica en el Sistema de Archivo de la COMIBOL,
Liz Quifiones tuvo la virtud de proyectar su experiencia
laboral en la elaboracién del presente manual para
su aplicacidn, cuyos primeros resultados se verdn
gradualmente. Aunque especificamente dirigido al
Archivo Central, sirve de marco para las otras dos fases
archivisticas: Archivo Intermedio y Archivo Histérico.

El libro lleva el Prélogo de Luis Oporto, quien fue su
tutor académico. Antecedida de una Introduccidn, la
obra estd estructurada en cuatro partes: Diagnéstico,
Marco Tedrico, Legislacién Archivistica, Plan para la
Descripcién Archivistica (compuesto de seis fases).
Cierra con los Anexos y Fuentes y Bibliograffa.

Para encarar esta propuesta, la autora se basé en la parte
tedrica y metodoldgica, complementarias entre si. En
el Diagndstico inicia con la historia institucional, con la
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caracterizacién del pais de actividad esencialmente minera,
cuya hegemonia y monopolio estaba concentrada en los
tres “barones del estano”: Patifio, Hochschild y Aramayo.
Por efecto del Decreto Supremo N° 3223 de 31 de
octubre de 1952, se Nacionalizan las Minas, medida que
dispone su administracién por parte de la Corporacién
Minera de Bolivia, empresa estatal creada por DS Ne
3196 de 2 de octubre de 1952, por lo que representa el
sostén de la economia nacional, generadora de empleo y
de divisas. Sin embargo también la COMIBOL fue botin
politico y de malos manejos por los gobiernos de turno,
hasta esquilmarla.

En la Historia Archivistica, identifica a los cuatro
grupos o fondos de archivo que conforman el Sistema
de Archivo de la COMIBOL: Patino, Hochschild,
Aramayo (ex empresas nacionalizadas) y la COMIBOL.
Del grupo Patifio refiere el método alfabético numérico
de su organizacién desde el archivo de gestién hasta
el histérico. De Hochschild, el numérico, alfabético
y por asuntos utilizando para la correspondencia
cédigos secretos, para tal fin contaba con el Private
Code. Mientras que el sistema geogrifico y numérico
caracterizaba a la organizacién de la documentacién del
grupo Aramayo, segun las reglas para Archivo de 1920.
Con la nacionalizacién de las tres empresas también se
expropiaron sus archivos y documentacién, por lo que
a partir de 1952 la CMB “hizo sus primeros intentos de
organizacién de sus archivos, siguiendo las normas de
la Patino Mines”. Como consecuencia del DS 21060
(29 agosto de 1985), que determind el cierre de varios
centros mineros, gran parte de la documentacién sufrié
el abandono y la destruccion. Sefiala que de 1991 a
2001 se realizaron varios intentos para la recuperacién
y sistematizaciéon de la documentacién, con resultados
positivos y negativos.

Pero es a partir de 1999 que se da £/ Rescate de la Memoria
Social, que darfa origen al Archivo Histérico de la Minerfa
Nacional, considerado el mds grande del mundo en su
género. Un grupo de trabajadores fueron los encargados
de recuperar de la intemperie la documentacién que se
encontraba abandonada en el patio de los Almacenes
en El Alto y en inminente peligro de destruccién,
instaldndola en depésitos y en estanterfa, fabricada por
ellos mismos, con material reciclable. Posteriormente
en 2003 mediante un Convenio de Asistencia Técnica
entre la Biblioteca del Congreso, la Carrera de Historia y
el Archivo Histérico de la COMIBOL, los trabajadores
de Almacenes son capacitados en teorfa y prictica
archivisticas. Al afio siguiente, el 14 de mayo de 2004
por DS 27490, se crea el Archivo Histérico de la Minerfa
Nacional, con los siguientes componentes: Archivos
de Gestién, Archivo Intermedio, Archivo Histérico,
Archivos Regionales, Centro de Conservacién del Papel,
Escuela de Archivistica, Centro de Documentacidn,
Biblioteca’. El SACMB, que depende la Presidencia
Ejecutiva de la COMIBOL, comprende los Archivos
de las ciudades de El Alto, Oruro, Potosi y los centros
mineros de Pulacayo y Catavi.

REVISTA DE LA BIBLIOTECA Y ARCHIVO HISTORICO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Entre los logros, Quinones sefiala que de 2004 a 2009
se ha efectivizado el rescate de la documentacién de
varios centros mineros y complejos metaltrgicos,
la implementacién de la Oficina de Control de
Correspondencia, la aprobacién del Manual de Funciones
del Sistema de Archivo y de los Reglamentos Especificos
(archivos de Oficina, Servicios y de Reserva).

A fin de abordar el trabajo en si y para fines de
planificacién de la Descripcion, parte de un diagnéstico
integral con el Estudio técnico del Archivo Central que
brinda informacién cuantitativa y cualitativa: afos, 1950-
2005 (topes cronoldgicos, precisando el por qué desde
1950), con un total de 2.272 ml. de documentacién, y
la determinacién de las series y subseries (tratamiento
archivistico).

En cuanto a la Organizacion del Archivo Central,
corresponde a los principios de procedencia y al orden
original, en sus operaciones de clasificacidn, ordenacién
y descripcion. Respalddndose con una serie de gréficos,
sefiala que el porcentaje de documentacién organizada
es del 76% (1.727 ml) y en proceso de organizacién el
24% (545,37 ml); en cuanto a la Clasificacién, ésta se
la agrupé de acuerdo a la estructura orgdnica del fondo
documental a través del Cuadro de Clasificacién en
cuatro secciones de archivo (Organo Superior, Técnico
Productiva, Econdémica y Administrativa, y Recursos
Humanos), mds las Colecciones de Archivo (Revollo,
Miranda y Técnica) igualmente con sus respectivos
porcentajes; la Ordenacién va de acuerdo al drbol de
series y subseries; para el acceso y difusién de los fondos
documentales se cre6 el Area de Descripcién, que normar4
las descripciones documentales que contemple una Base
de Datos en coordinacién con el Area de Informdtica.
Las tareas de Conservacién preventiva y Curativa son
programadas anualmente con la limpieza y retiro de
objetos metdlicos de la documentacion (clips, grapas,
fasteners, y la instalacion en cajas de archivo). En la
estructura del SACMB se contempla la implementacién
de un Laboratorio de Restauracion y Tratamiento del
Papel. Refiere que las bisqueda documentarias son de
acceso directo (v.g. expedientes personales, segtin orden
alfabético nominativo) e indirecto (a través de la Base de
datos o de los formularios de Relaciones de entrega de las
transferencias documentarias de los archivos de gestion).
En su Estructura interna, el Archivo Central “custodia,
conserva y administra todos los expedientes transferidos
por los archivos de gestion hasta la prescripcion del valor
legal”; la Unidad de Control de Correspondencia, que
norma la gestién documental, coordina y controla el
funcionamiento de los archivos de oficina, y coordina
las transferencias intraarchivisticas con los Archivos
Regionales (Oruro, Potosi, centros mineros) y el Archivo
Intermedio (LP). En cuanto a los Servicios estd regulada
por el Reglamento, dirigido a la gestién de le empresa, y la
consulta externa, en correspondencia a la CPE de derecho
de peticién (Art. 24) y acceso a la informacién (Art. 26.1),
y la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo: servicio
fedatario, préstamo de documentos, consulta en sala,
préstamo de documentacién reservada o confidencial,
reprograffa. Pone como ejemplo que durante la gestién



2009 el Comportamiento de los servicios fue de 5.374
solicitudes, con el préstamo de documentos, copias
autenticadas y copias simples, siendo un 60% el de
usuarios internos (gestion empresarial) y un 40% el de
externos, correspondiendo a la Gerencia Administrativa
Financiera un 47% de las solicitudes, un 38% de la
Gerencia Técnica y un 15% de la Presidencia Ejecutiva,
lo que orientard la planificacién para la elaboracién de
los instrumentos de descripcién. En lo que concierne a
la Capacitacidn, ésta se programa anualmente, la cual fue
iniciada a través del Convenio de 2003 con la Biblioteca y
Archivo Histérico del Congreso y la Carrera de Historia.

En la Segunda parte desarrolla el Marco Tédrico que
sustenta la elaboracién del Proyecto parasuaplicaciénenel
Archivo Central, en el que la Descripcién archivistica debe
ser de manera planificada, como “un proceso constante,
dindmico que requiere actualizacién, evaluacién y
determinacién de necesidades de informacién”.
Basdndose en la Norma Internacional General de
Descripcién Archivistica ISAD (G), evalda los alcances
de ésta, la que establece un conjunto de reglas, compuesta
por 7 dreas y 26 elementos. Como complemento estdn
la Norma Internacional sobre los registros de Autoridad
relativos a Instituciones, Personas y Familias ISSAR
(CPF), compuesta por 4 dreas y 27 elementos, es decir
sobre los sujetos productores de la documentacién, que
determinan los encabezamientos autorizados, “con el
objetivo de establecer la forma autorizada del nombre,
controlar los puntos de acceso, crear, utilizar y documentar
las relaciones entre productores y entidades”; y la Norma
Internacional para la Descripcién de Funciones (ISDF),
compuesta por 4 dreas y 23 elementos, es decir las
reglas para describir las funciones de las instituciones
productoras y/o que conservan la documentacion. Estas
tres normas internacionales, desarrolladas por el Consejo
Internacional de Archivos (CIA), deben ir acordes a las
normas o reglas de cada pais y la realidad archivistica.
La descripcién archivistica debe ir de la mano de la
informdtica con la Automatizacién de los archivos, en la
que recomienda un previo andlisis de esta herramienta,
siendo la  Encoded Archival Description EAD
(Descripcién Archivistica Codificada) una herramienta
de datos elaborada y compatible con la ISAD (G) que

facilita el intercambio de informacién.

Luego pasa a definir los Instrumentos Descriptivos
(Gufas, Inventarios, Catdlogos e Indices), que son de dos
tipos: de Control y de Informacién. En los Instrumentos
de Consulta, se toman en cuenta las fases, de acuerdo
a su naturaleza: de Control (Fase de identificacién, Fase
de valoracién), de Referencia o de Informacién (Fase de
descripcion, Fase de difusién). Asi, los instrumentos de
Control (de contenido y de servicio) tienen el propdsito
de un control fisico y administrativo de los documentos
(de cardcter interno). Mientras los Instrumentos de
Informacién (Referencia) tenen el propdsito de su
difusién para la consulta (interna y externa), y acerca
del contenido de un archivo, fondo, serie. La autora
identifica las caracteristicas y los alcances de cada uno
de estos instrumentos descriptivos, segtin los niveles

de descripciéon  (Archivo, Fondo, Serie, Unidad,

Pieza) y su relacién con el tipo de archivo (Gestidn,
Central, Intermedio, Histérico). Para la descripcién es
necesario contar con un Tesauro Archivistico referido
a la terminologfa o lenguaje documental a emplearse
en la descripcién como instrumento para el control y
recuperacién de la informacién. Cierra con los Servicios
de Archivo, referido principalmente a la difusién de la
documentacién e informacién para fines de gestién
administrativa y de consulta en diferentes dmbitos.

La Tercera parte de la propuesta estd basada en la
Legislacién Archivistica, normativa sustentable de que los
archivos deben estar organizados posibilitando el pleno
derecho de acceso a la informacién y transparentar los
actos administrativos. En la legislacién nacional, cita la
Constitucién Politica del Estado (7 febrero 2009) que
contempla los derechos ciudadanos y obligaciones del
servidor publico, y reserva de la documentacién: Art.
21, inc. 6 (acceso a la informacién), Art. 24 (derecho
de peticién), Art. 27, inc. I (la obligacién del servidor
publico de custodiar e inventariar la documentacién a su
cargo), Art. 237, inc. II (reserva de la documentacion);
el Cédigo Civil (6 agosto 1975), en que el documento
publico, otorgado por autoridad competente hace de
plena fe o fuerza probatoria (Art. 1289, inc. I); Cédigo
de Comercio (1 enero 1976), contempla la reserva de
la informacién (Art. 783), la que podrd ser conocida
solo mediante orden judicial; Ley 004 de Lucha contra
la corrupcién, enriquecimiento ilicito de fortunas (31
marzo 2010), como medida para prevenir, investigar,
procesar y sancionar actos de corrupcién de los servidores
publicos, cuya informacién solicitada para fines de
investigacién debe ser proporcionada (Art. 21) y valorada
para ser presentada como evidencia (Art. 22, inc. III);
Ley 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental SAFCO (20 julio 1990), estructurada
den ocho subsistemas “que norman la administracién
de los recursos del Estado”, en términos archivisticos cita
los articulos 1, inc. b y 36 referida a la informacién en
cuanto a su acceso y conflabilidad sobre la transparencia
de los actos administrativos de los servidores publicos;
Ley 2341 de Procedimiento Administrativo (23 abril
2002), en sus articulos 16 y 18 dispone el derecho a la
peticidn, obtener certificaciones o copias legalizadas de
documentos de la administracién publica, acceder a los
archivos administrativos, como asf sefiala las restricciones
sobre la documentacién de cardcter reservada o
confidencial. Respecto a la Legislacién internacional, su
alcance se basa en los Derechos Humanos en cuanto a la
libre expresién, opinién y pensamiento, a la informacién
y a la difusién, contempladas en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, la Declaracién Americana
Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

En la Cuarta parte desarrolla el Plan para la Descripcion
Archivistica, en seis fases: 1. Plan para la elaboracién de
bases de datos y normas de descripcién, 2. Plan para
la elaboracién de directrices para los instrumentos de
descripcidn, 3. Plan para la capacitacién de recursos
humanos, 4. Plan para la elaboracién de instrumentos de
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descripcidn, 5. Plan para la evaluacién y aprobacién de los
instrumentos de descripcion, 6. Plan para la publicacién
y difusién de los instrumentos de descripcién.

La Fase 1 contempla la Bases de Datos como herramienta
para la automatizacién de la descripcién archivistica;
la elaboracién del Tesauro Archivistico (terminologfa,
vocabulario, lenguaje); elaboracién, creacién y control
de los Registros de Autoridades (nombre, estructura
organizacional de la institucién); elaboracién, creacién
y control de Funciones (funciones, actividades, tareas y
acciones de la institucién); elaboracién del Reglamento
para la Descripcién Archivistica (uniformar los
criterios de descripcién); elaboracién del Manual de
procedimientos (complemento del reglamento). Fase 2:
con el propdsito de presentar formatos normalizados de
los Instrumentos de Descripcién (Guias, Inventarios e
[ndices), desarrolla las directrices para la descripcién en
los respectivos niveles segtn las dreas y elementos de la
ISAD (G): Fondo (conjunto de documentos, segtin la
estructura organizacional, incluye subfondo, coleccién),
Seccién (parte integrante del fondo, cada una de las
divisiones del Cuadro de Clasificacién), Serie (conjunto
de unidades documentales homogéneos, originados en
una misma actividad: tipologfa documental), Unidad
Documental compuesta (conjunto de documentos sobre
un mismo asunto), Unidad Documental simple (pieza
documental). A fin de recuperar y localizar la informacién
estdn los indices Onomdstico, Geogrifico o toponimico
y Temdtico o de materias. Fase 3: la capacitacién de
recursos humanos estd dirigida al proceso de descripcién,
que involucra al personal del archivo, personal técnico-
administrativo y ejecutivo, de acuerdo a los objetivos de
cada grupo que se relaciona con el programa curricular,
y comprende el conocimiento, a través de una serie de
talleres, de las normas internacionales de la ISAD (G)
(descripcién archivistica), la ISAAR (CPF) (registro de
autoridades), la ISDF (registro de funciones), y la EAD
(registro informdtico); la aplicaciéon de las directrices;
la elaboracién y aplicacién de tesauros (normalizar la
descripcidn archivistica); la utilizacién de los instrumentos
de descripcion. La evaluacién permitird identificar los
resultados y logros alcanzados por cada grupo objetivo de
la capacitacién. Fase 4: la elaboracién de los Instrumentos
de Descripcion serd de acuerdo a los niveles de descripcién
y de manera integrada con las normas internacionales.
Fase 5: en la que se evaluardn y aprobardn los productos
de la descripcion archivistica para su aplicacién y difusién
en el Archivo (Bases de Datos; Tesauro; Reglamentos

NOTAS

de Descripcién de Documentos, de Autoridades, de
Funciones; Manuales de procedimientos; Directrices para
la descripcién archivistica; Instrumentos de descripcion).
Fase 6: referido a los formatos de los Instrumentos de
Descripcién en cuanto a su presentacion y difusién de
las Guias (Fondo y Secciones de Archivo), impreso, en
soporte electrénico (CD, DVD) y en la Pdgina Web del
Archivo institucional; de los Inventarios e Indices (de
permanente actualizacién) en volimenes encuadernados,
archivadores de palanca y en soporte electrénico (CD,
DVD). En el Talento Humano puntualiza las funciones
del equipo de trabajo conformado por un Encargado,
Técnicos en Descripcién Archivistica, Encargado de
Descripcién Archivistica, Informdtico y Documentalista,
en las respectivas fases en el que interviene cada uno.

Respalda este trabajo los Anexos, en el que incorpora cinco
documentos: Censo-Gufa de Archivo del Archivo Central
de la COMIBOL, a través del formulario normalizado
de la ISAD (G) “Cuestionario para el para el Censo-
Gufa de Archivos” de la Subdireccién General de los
Archivos Estatales Centro de Informacién Documental
de Archivos-Direccién General del Libro, Archivos y
Bibliotecas-Secretarfa de Estado de Cultura del Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte de Espafia. Con
informacién bastante nutrida es una especie de diagndstico
del estado del Archivo Central CMB (complementario al
Diagnéstico de la Primera parte del libro). El Anexo 2
trata de los Modelos de Instrumentos de Informacién:
Guia de Archivo (en sus niveles de descripcién de Fondo-
Subfondo-Secciones), Inventario (Serie documental,
Unidad documental compuesta y/o expediente), Catdlogo
(Unidad documental simple, éste para archivos histdricos).
El Anexo 3 referido al Registro de Autoridades, que debe
ser complementado con las normas ISO/IBNORCA, en
el que detalla los elementos del Area de Identificacion,
Area de Descripcién, Area de Control. El Anexo 4 incluye
el Registro de Funciones, que debe ser complementado
con las normas ISO/IBNORCA, en el que detalla los
elementos del Area de Identificacién, Area de Contexto,
Area de Control. El Anexo 5 es un listado de las normas
ISO para su utilizacién en relacion a las directrices para la
elaboracién de los Instrumentos de Descripcién de la Fase
2y Anexos 3y 4.

Cierra el libro con las Fuentes y Bibliografia
(documentacién administrativa y técnica del Archivo
COMIBOL, Leyesy Decretos, Bibliograffa, Publicaciones
periddicas, Internet).

1. Un resumen fue publicado en Fuentes. Revista de la Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, Vol. 5, N° 17 (La Paz, diciembre de 2011), p. 5-16: “Los instrumentos de descripcién en el Sistema

de Archivo de la Corporacién Minera de Bolivia”.

2. Las otras dos publicaciones, del que dimos noticia, son: Archivos Militares de Bolivia: Historia y Organizacién
Archivistica (La Paz: CEPAAA, 2011. 218 p.), de Luis Oporto Ordéfiez (Fuentes 17); y Archivos Grdficos (Carteles) de
Bolivia: Historia y Tratamiento Archivistico del Archivo de la Fundacién Cinemateca Boliviana (La Paz: CEPAAA, 2011.

136 p.), de Fabiola Carla Nina Lépez (Fuentes 16).

3. “Escritores crean editorial que publica mediante pasanaku”. Pdgina Siete. La Paz, 11 de octubre de 2011, p. 26.
4. Creado mediante DS 27490 de 14 de mayo de 2004.
5. Tanto el Centro de Conservacién del Papel, como la Escuela de Archivistica, atin en proyecto.
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