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RESUMEN

La presente investigacion es una resena en Bolivia desde 2001 a I fecha sobre el conjunto de proyectos
de ley de acceso a la informacion y la creacion de un organo de control independiente de lucha contra
la corrupcion. Bolivia ratifica la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion mediante la Ley N® 1743 de fecha 15 de enero 1997 y Ley
N® 3068 de fecha 1 de junio de 2005, respectivamente, por lo que debe adoptar una serie de medidas
preventivas y represivas contra la corrupcion. Bolivia con la finalidad de avanzar en la disminucion de
los niveles de corrupcion existentes y reiterar su compromiso de luchar contra la corrupcion, crea en
el gobierno de Hugo Banzer Suarez la Unidad Técnica de Lucha contra la Corrupcion (UTCCO), que se
convierte en la Secretaria de Lucha contra la Corrupcion y Politicas Especiales (SLCC); en el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada, la Delegacion Presidencial Anticorru peion (DPA); en el gobierno de Carlos
Mesa Gisbert, el Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion; y en el gobierno de
Evo Morales Ayma, el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion. A partir
de la gestion 2009, la nueva Constitucion Politica del Estado institucionaliza, mediante 38 articulos, la
transparencia en Ja gestion publica y la creacion de Unidades de Transparencia en todas las entidades
gubernamentales.

Palabras claves: <Acceso a la info rmacion><Transparencia><Lucha contra la corrupcion>

ABSTRACT

The present investigation is a review in Bolivia from 2001 to the date on the set of draft law on access o
information and the establishment of an independent anti-corruption control body. Bolivia ratified the
[nter-American Convention against corruption and the United Nations Convention against corruption
by law No. 1743 dated 15 January 1997 and law No. 3068 of date of June 1, 2005, respectively, so it
must take a series of preventive and repressive measures against corruption. Bolivia in order to make
progress in lowering existing levels of corruption and reiterate its commitment to fight against corrup-
tion in the Government of Hugo Banzer Sudrez creates the technical unit of the fight against corrup-
tion (UTCC), which becomes the Office of fight against corruption and special policies (SLCC) in the
Government of Sanchez de Lozada Delegation presidential anti-corruption (DPA) in the Government
of Carlos Mesa Gisbert, Vice-Ministry of transparency and fight corruption and Ministry of institutional
transparency and fighting corruption in the Government of Evo Morales Ayma. Based on the 2009 ma-
nagement the new political Constitution of the State institutionalized through 38 articles transparency
in public management and the creation of units of transparency in all government entities.
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INVESTIGACION

Anteceden tes

Bolivia es un pais que siempre ha merecido las cali-
ficaciones mas bajas en los indices internacionales
de percepcion de corrupcion, como los publicados
ano a ano por transparencia institucional.

Hemos llegado incluso a que ciertos actos conoci-
dos en el argot popular, como “coima” (pagos he-
chos a luncionarios publicos para agilizar u omitir
pasos en procedimientos relacionados al sector pu-
blico o privado) sean considerados como normales
e incluso necesarios y hasta obligatorios tanto para
el que los da como para el que los recibe. Esto,
sumado a la dificil posibilidad de acceso a informa-
cion publica, ya sea por una falta de cultura para

determina que el desempeno transparente de fun-
ciones por los servidores publicos es la base de
credibilidad de sus actos; asimismo, detuvo abrup-
tamente la inveterada tradicion de destruccion de
la documentacion inactiva de las instituciones pu-
blicas (Oporto Ordonez & Rosso Ramirez, 2007).
La Ley N? 2341 de Procedimiento Administrativo
establece que la actividad administrativa regira sus
actos con la finalidad de alcanzar transparencia y
eficacia, publicidad y observancia del orden juri-
dico vigente. Ambas leyes forman parte de la ge-
neracion de leyes bolivianas de transparencia, por
lo cual adquieren importancia, pues se tornan en
garantia de fiscalizacion y control de los actos ad-
ministrativos, desde el momento que los [unciona-
rios se ven obligados a exhibir los documentos que

darla a conocer como por falta de
cultura de mantener informacion
ordenada y actualizada, han genera-
do un deterioro en la imagen de la
cosa publica, una creciente descon-
fianza en el aparato estatal por par-
te de la ciudadania, la misma que
ademas se ve limitada en cuanto a
herramientas y mecanismos que le
permitan participar activamente en
la lucha contra la corrupcion.

Un antecedente hacia el recono-
cimiento de la informacion como
derecho data de 1999, cuando el
Banco Mundial en Bolivia apoyo un
plan de accion para el desarrollo e
implantacion de un Sistema Inte-
grado de Gestion y Modernizacion
Administrativa  (SIGMA, Sistema
Integrado de Gestion y Moderniza-
cion Administrativa, 2012), sobre
la base de los cambios conceptuales
en los organos rectores de los siste-
mas que regula las Leyes N° 1178
Ley de Administracion y Control
Gubernamentales, 1654 Ley de
Descentralizacion Administrativa y
1551 Ley de Participacion Popular.
El plan de accion se planteo gene-
rar, en distintos [ormatos, inlor-
macion linanciera (presupuestaria,
economicd, contable, de gestion, de
inversion, etc.) y no financiera para
el uso del Ministerio de Hacienda,
las entidades del sector publico y la
ciudadania en general.

La Ley N* 1178 de Administra-
cion y Control Gubernamentales

s
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Ley N° 004
LEY DE 31 DE MARZO DE 2010

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

PoRr cuanTo, LA AsamMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, HA SANCIONADO LA SIGUIENTE LEY:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, ENRIQUECIMIENTO ILICITO E
INVESTIGACION DE FORTUNAS “MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ"

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ArticuLo 1. (OeseTo). LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER MECANISMOS, Y
PROCEDIMIENTOS EN EL MARCO DE LA CoNsTITUCION PoLITiCA DEL ESTADO, LEYES, TRATADOS Y
CONVENCIONES INTERNACIONALES, DESTINADOS A PREVENIR, INVESTIGAR, PROCESAR Y SANCIONAR |

ACTOS DE CORRUPCION COMETIDOS POR SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS Y EX SERVIDORAS
Y EX SERVIDORES PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, Y PERSONAS NATURALES
O JURIDICAS ¥ REPRESENTANTES LEGALES DE PERSONAS JURIDICAS; PUBLICAS O PRIVADAS,
NACIONALES O EXTRANJERAS QUE COMPROMETAN O AFECTEN RECURSOS DEL ESTADD, Asl como
RECUPERAR EL PATRIMONIO AFECTADO DEL ESTADO A TRAVES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
COMPETENTES.

ArTticuLo 2. (DerinicioN bE CoRRUPCION). Es EL REQUERIMIENTO O LA ACEPTACION, El

OFRECIMIENTO U OTORGAMIENTO DIRECTO O INDIRECTO, DE UN SERVIDOR PUBLICO, DE UNA

PERSONA NATURAL O JURIDICA, NACIONAL O EXTRANJERA, DE CUALQUIER OBJETO DE VALOR |
PECUNIARIO U OTROS BENEFICIOS COMO DADIVAS, FAVORES, PROMESAS O VENTAJAS PARA 3l

MISMO O PARA OTRA PERSONA O ENTIDAD, A CAMBIO DE LA ACCION U OMISION DE CUALQUIER ACTO

QUE AFECTE A LOS INTERESES DEL ESTADO.

Arricuto 3. (FINALIDAD). LA PRESENTE LEY TIENE POR FINALIDAD LA PREVENCION, AGABAR CON
LA IMPUNIDAD EN HECHOS DE CORRUPCION Y LA EFECTIVA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION,
RECUPERACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO DEL ESTADO, CON LA PARTICIPACION ACTIVA DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS, PRIVADAS Y LA SOCIEDAD CIVIL.

ArTicuLo 4. (PriNcIPIOS). LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA PRESENTE LEY SON:

Suma Qamana (ViviR BIEN). COMPLEMENTARIEDAD ENTRE EL ACCESO Y EL DISFRUTE DE LOS
BIENES MATERIALES Y LA REALIZACION AFECTIVA, SUBJETIVA Y ESPIRITUAL, EN ARMONIA CON LA
NATURALEZA Y EN COMUNIDAD CON LOS SERES HUMANOS.



sustenten su actuacion, en virtud de lo cual puede
establecerse niveles de responsabilidad en el plano
administrativo, civil o penal (Oporto Ordonez &
Rosso Ramirez, 2007).

El SIGMA fue aprobado mediante Decreto Supre-
mo N® 25875 de 18 de agosto de 2000 (SIGMA,
2011), en el que se establecio las responsabilidades
del uso y administracion de informacion que se
genera y transmite a través de los sistemas infor-
maticos (flujo de informacion computarizada), y
amplio el ambito de aplicacion a las unidades ad-
ministrativas de los Poderes Legislativo y Judicial.
Posteriormente, el Decreto Supremo N° 26455, de
fecha 19 de diciembre de 2001 (SIGMA, Sistema
[ntegrado de Gestion y Modernizacion Administra-
tiva, 2012), establecio el ambito, las responsabili-
dades del uso y administracion de informacion que
se genera y ransmile a través del SIGMA. EI De-
creto Supremo N° 27328 de fecha 31 de enero de
2004 Normas Basicas del Sistema de Administra-
cion de Bienes y Servicios, establece los principios,
normas y condiciones que regulan los procesos de
contratacion de bienes, obras, servicios generales
y servicios de consultoria, y las obligaciones y de-
rechos que se derivan de éstos. A partir de éste, el
Ministerio de Hacienda administrara el Sistema de
Informacion de Contrataciones Estatales - SICOES
(SICOES, 2012) bajo el principio de transparencia;
entre otros: los actos y la informacion de los proce-
sos de las contrataciones estatales seran putblicos y
estaran respaldados por documentos e informacion
util, oportuna, confiable, verificable y accesible.

La corrupcion, un mal que desintegra
la sociedad boliviana

El problema de la corrupcion es endémico, no sélo
en Bolivia, Ha provocado el descrédito del siste-
ma politico boliviano y forma parte del proceso de
acumulacion que consolida la tan desigual distri-
bucion del ingreso. Unos pocos se apropian del es-
fuerzo de los contribuyentes.

Corromper viene del latin cum: con, el que acom-
pana, rumpere, romper, destruir, separar con vio-
lencia las partes del todo, hacer pedazos. Este sig-
nificado metalorico corresponde a una realidad
directa. La estructura, la organizacion, los lazos
que unen a la sociedad se destruyen. La confianza
entre el pueblo y sus mandatarios (sus representan-
tes) desaparece. La corrupcion se convierte en una
practica socialmente aceptada, que llega a la san-
cion social solamente cuando se da en gran escala
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y, sin embargo, la mayoria de los casos se pierden
en los oscuros vericuetos de la “justicia”

Se puede entender la corrupcion como el conjun-
to de comportamientos llevados a cabo por una
persona o por un grupo que los demas consideran
transgresores de las normas sociales. Estas normas
son variables, por lo que la calificacion de corrup-
cion depende del momento histarico y social y
del sistema de valores vigente en cada sociedad.
La conducta corrupta consiste en el abuso de un
cargo, del poder y de los recursos publicos para
obtener beneficios personales.

La corrupcion se ha clasificado por colores, que van
del blanco al negro. La llamada “corrupcion blan-
ca” ocurre en el caso en que actos corruptos son
aceptados ampliamente por las personas en el dam-
bito social. Se llama “corrupcion negra” a acciones
como el soborno y la extorsion. Entre la corrupcion
negra y blanca se encuentra la “corrupcion gris”, en
la que se incluyen todas las conductas acerca de las
cuales las élites y la opinion publica discrepan al
momento de evaluarlas como corruptas o no.

Pueden distinguirse cuatro elementos que caracte-
rizan a la corrupcion: 1) Toda accion corrupta con-
siste en la transgresion de una norma; 2) Se realiza
para la obtencion de un beneficio privado; 3) Sur-
ge dentro del ejercicio de una [uncion asignada; y
4) El individuo corrupto intenta siempre encubrir
activamente su comportamiento. Segun esla con-
cepcion, habra corrupcion cuando alguien tiene un
poder monopolico sobre un bien o sobre un servi-
cio, posee la discrecionalidad de decidir quién lo
va a recibir o no y en qué medida, y falta de trans-
parencia, entendida ésta como la falta de controles
sobre las acciones del sujeto en su luncion.

La practica mas lesiva de la corrupcion radica en
que importantes decisiones son determinadas por
motivos ajenos al bien comun, sin importar las
consecuencias que acarrean para la sociedad. La
corrupcion es un medio para lograr el fin de ob-
tener reconocimiento social, riqueza y poder en
un circulo vicioso que excluye a quienes no par-
ticipan. La sociedad mas bien premia con mayor
estatus y figuracion a quienes logran llevar el mo-
delo de vida consumista, sin importar los medios.
Asi, que un hecho sea tolerado socialmente, o sea
juzgado, el mismo nivel de tolerancia depende de
la realidad social y los valores. Las sociedades lati-
noamericanas y, especialmente, la boliviana, desde
su creacion ha ido formando una anticultura de la
“viveza criolla”. En este sentido, no se puede hablar
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de una democracia representativa propiamente di-
cha, ni de una economia liberal.

Si bien la corrupcion ha sido caracteristica de todas
las formas de Estado Republicano, y es una heren-
cia de la Colonia, en el actual modelo neoliberal
adquiere caracteristicas propias. Como recordamos
todos, la privatizacion y la posterior capitalizacion
tenian como pretexto la ineficiencia de la adminis-
tracion estatal de empresas por la corrupcion. Sin
embargo, se ha demostrado en informes publicos
de los ex Delegados Presidenciales de la Capitali-
zacion la serie de irregularidades presentes en este
proceso. Es que en el caso del neoliberalismo, la
corrupcion en gran escala beneficio directamente
a las empresas transnacionales (Equipo de Analisis
de Coyuntura, 2012).

En cumplimiento de sus obligaciones internaciona-
les, Bolivia comenz¢ a diseniar en el 2001 un conjun-
to de proyectos de ley de lucha contra la corrupcion.
A fines de abril de 2002, el proyecto de la primera
ley anticorrupcion que tuvo pleno consenso entre
los partidos del oficialismo y la oposicion, la Ley de
Transparencia de la Administracion Publica —mas
conocida como Ley de Transparencia o de Acceso
a la Informacion Publica— [ue aprobada en sus pri-
meras instancias legislativas y paso a la Camara de
Senadores, donde en lecha 4 de septiembre de 2002
se sanciono, Sin embargo, cuatro dias después este
proyecto de ley fue vetado por el entonces Presiden-
te de la Republica, Gonzalo Sanchez de Lozada, por
lallas procedimentales en su aprobacion, esgrimien-
do el argumento de que el visto bueno fue dado por
una camara legislativa de la anterior gestion (reposi-
cion), con lo que tales normas volvieron a fojas cero.
Su tratamiento y discusion no fueron retomados.

El 24 de octubre de 2002, el partido politico Movi-
miento Nacionalista Revolucionario - MNR empe-
z0 a plantear cambios a la ley mencionada, presen-
tando un proyecto alternativo bautizado como Ley
del Derecho de Peticion. el mismo que presenta
bastantes similitudes con el espiritu del otro pro-
yecto. En esta misma direccion, otro dato signifi-
cativo es que el 16 de mayo de 2001, la Camara de
Diputados aprobo el proyecto de Ley del Derecho
a Réplica, que fue rechazado por las organizaciones
de la prensa por considerar que atentaba contra la
libertad de expresion. La norma planteaba que, en
caso de agresion verbal o difamacion a través del
periodismo, la victima tiene ¢l derecho a expresar
su posicion en tiempo (radio y television) y/o es-
pacios (prensa) iguales a los usados en su contra
(Camacho, 2011).
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Instrumentos internacionales
contra la corrupcion

Un antecedente fundamental para comprender el
contexto en el que surgen las leyes de acceso a la
informacion es la Convencion Interamericana con-
tra la Corrupcion - CICC (Departamento Derecho
Internacional, 2012), el primer instrumento de su
clase en el mundo entero que fue firmado por 22
paises miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) el 29 de marzo de 1996 y apro-
bado y ratificado por el Gobierno de Bolivia con
arreglo de una ley de fecha 15 de enero de 1997,

Fn Ameérica Latina, el fenomeno de la corrupcion
esta entrelazado en complejas relaciones con el Es-
tado y produce efectos en las esleras economica,
politica y social, amenazando la gobernabilidad de-
mocratica y la integridad moral de la nacion. Segun
lo convenido en la CICC, atenta contra la sociedad,
el orden moral vy la justicia, asi como contra el de-
sarrollo integral de los pueblos. Por ello, este ins-
trumento internacional pretende promover, facilitar
y regular la cooperacion entre los Estados Partes, a
fin de asegurar la eficacia de las medidas y accio-
nes para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas. Se destaca, asimismo, la importancia de
generar conciencia entre la poblacion de los paises
de la region sobre la existencia y gravedad de este
problema, asi como de la necesidad de fortalecer la
participacion de la sociedad civil en la prevencion y
lucha contra la corrupcion.

Con reconocimiento a ese instrumento multilate-
ral. el 9 de diciembre de 2003, en Mérida, México,
05 paises del mundo firmaron la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, 2012), con la
finalidad de fortalecer las medidas para prevenir y
combatir mas eficaz y eficientemente este fenéme-
no transnacional que afecta a todas las sociedades
y economias, ademas de promover la integridad, la




obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de
los asuntos y los bienes publicos.

México, Brasil, Paraguay, Uruguay, Guatemala, Bo-
livia, Costa Rica, Venezuela, El Salvador, Nicaragua,
Pera, Ecuador, Panama, Argentina, Republica Do-
minicana y Colombia fueron los primeros paises
latinoamericanos que avalaron el documento. Esta
altima Convencion establece, ademas, un marco
de referencia para tipificar como corrupcion tipos
de conductas de funcionarios tanto en el sector pu-
blico como en el privado: soborno, malversacion o
peculado, trafico de influencias, abuso de [uncio-
nes o del cargo, enriquecimiento ilicito, blanqueo
de producto del delito, encubrimiento y obstruc-
cion de justicia (Camacho, 2011).

Ademas, en Bolivia sobresalen los siguientes ins-
trumentos legales compatibles con el objeto y pro-
positos de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion (CICC): Ley N® 2027 Estatuto del
Funcionario Publico de fecha 27 de octubre de
1999, Decreto Supremo N° 25749 Reglamento al
Estatwto del Funcionario Publico de lecha 20 de
abril de 2000, Decreto Supremo N® 26257 Sistema
de Declaracion de Bienes y Rentas de los Servidores
Publicos de fecha 20 de julio 2001, Decreto Supre-
mo N“ 26319 Reglamento de Recursos de Revoca-
toria y Jerarquico para la Carrera Administrativa de
fecha 15 de septiembre de 2001, Ley N” 2341 de
Procedimiento Administrativo de fecha 23 de abril
de 2002, Decreto Supremo N 27113 Reglamento
a la Ley de Procedimiento Administrativo de fecha
23 de julio de 2003, Decreto Supremo N° 28168
de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo de
fecha 16 de mayo de 2005, Decreto Supremo N°
0214 Politica Nacional de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion de lecha 22 de julio de 2009,
y Ley N° 004 de Lucha contra la Corrupcion, En-
riquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas
“Marcelo Quiroga Santa Cruz” de fecha 31 de mar-
zo de 2010,

Secretaria de lucha contra la corrupcion
y politicas especiales

Con la fnalidad de avanzar en la disminucion
de los niveles de corrupcion existentes, y dando
continuidad a los procesos de modernizacion e
institucionalizacion implementados en la anterior
gestion a traves del “Plan Integridad”, el gobierno
nacional reiterd en el “Plan Bolivia” el compromiso
de luchar contra la corrupcion, reforzando el rol

preponderante de esta empresa en la Presidencia
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del Congreso Nacional - Vicepresidencia de la Re-
publica. Para este fin, la Presidencia del Congreso
Nacional - Vicepresidencia de la Republica, creo
la Unidad Técnica de Lucha Contra la Corrupcion
(UTCQ), con la mision de promover y coordinar
politicas y acciones de prevencion y lucha contra la
corrupcion, en defensa de la sociedad y el Estado,
y con la vision de ser una institucion con liderazgo
moral que moviliza y lortalece los esluerzos de los
bolivianos en prevencion y lucha contra la corrup-
cion. La UTCC se convirtio en Secretaria de Lucha
contra la Corrupcion y Politicas Especiales (SLCC)
desde abril de 2003 como parte de la reorganiza-
cion interna de la Vicepresidencia de la Republica
- Presidencia del Congreso.

La SLCC diserio un Plan Estratégico que enfatizo la
prevencion y articulacion con los otros poderes del
Estado, pero gener¢ acciones destinadas a visua-
lizar a los responsables de la corrupcion y buscar
su sancion, de acuerdo al ordenamiento legal. A su
vez, en el trabajo de la SLCC se puso énlasis en los
siguientes tres ejes transversales: i) Circulacion de
la informacion; ii) Enlasis en la prevencion; y iii)
Politica de alianzas estratégicas y de trabajo hori-
zontal (OEA, Organizacion de los Estados Ameri-
canos, 2012),

La SLCC enfrento obstaculos principalmente por
falta de conocimiento de sus competencias y de
las competencias de la propia Vicepresidencia de
la Republica - Presidencia del Congreso. También
hubo declaraciones desde voceros olicialistas con-
tra su trabajo. Sin embargo, el principal obstaculo
fue la [alta de apoyo del Poder Ejecutivo. Por otra
parte, los nombramientos de funcionarios cuestio-
nados, la falta de designaciones en el Poder Judicial
y en el Ministerio Publico y problemas de funcio-
namiento en el Congreso Nacional fueron contra-
dictorios con el trabajo de fortalecer la gestion pu-
blica ehciente y transparente.

Delegacion presidencial
anticorrupcion - DPA

En septiembre de 2003, Carlos D. Mesa Gisbert, un
mes después de su posesion como Presidente de la
Republica, tomo contacto con The Carter Center
(El Centro Carter), porque tenia informacion res-
pecto a que era uno de los institutos que hizo un
seguimiento a la implementacion de los cinco pai-
ses latinoamericanos que empezaron con el decre-
to supremo y/o la Ley de Acceso a la Informacion
Publica en los ultimos diez anos. Mesa visito este
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Centro y se establecié una agenda conjunta para el
trabajo durante la gestion 2003.

Dos meses después se realizaron en el pais los pri-
meros eventos para conocer los criterios de los
funcionarios publicos y sus niveles de apertura para
entregar la informacion demandada por los ciuda-
danos. Esta tarea fue ampliamente fortalecida con
la visita en diciembre de 2003 de Jimmy Carter, ex
Presidente de Estados Unidos de Norteamérica y
Premio Nobel de la Paz 2002, quien se reuni¢ con el
presidente Mesa, los lideres de los principales par-
tidos politicos y los miembros del Congreso, para
proponerles la redaccion de un conjunto de leyes
que aseguren la transparencia de la informacion pu-
blica con el objetivo de eliminar la corrupcion y pro-
teger la democracia (Camacho, 2011).

En 2003, el Presidente de Bolivia, Carlos D. Mesa
Gisbert, creo la Delegacion Presidencial Antico-
rrupeion - DPA, que es la continuacion de la SLCC,
para continuar con la implementacion en Bolivia
de la Convencion Interamericana de Lucha contra
la Corrupcion de la Organizacion de los Estados
Americanos, la cual es Ley del Estado Plurinacional
desde 1997. La DPA aprobo su estructura organiza-
cional como entidad desconcentrada dependiente
del Ministerio de la Presidencia, que tuvo una ofi-
cina en La Paz y tres oficinas departamentales.

El trabajo de la Delegacion Presidencial Antico-
rrupcion se centro en tres ejes transversales: 1) cir-
culacion de la informacion. ii) énlasis en la preven-
cion y iii) politica de alianzas estratégicas. En este
marco, la DPA constituye y consolida: a) canales
de coordinacion con entidades con mandato legal
para prevenir, investigar, acusar y sancionar actos
ce corrupcion, b) alianzas estratégicas interinstitu-
cionales, ¢) Red Interinstitucional Anticorrupcion,
d) Brigadas Moviles Anticorrupcion, e) Redes Ciu-
dadanas Anticorrupcion y [) Oficinas Departamen-
tales Anticorrupcion.

Por otra parte, en el marco de las propuestas nor-
mativas respecto a la Transparencia de la Gestion
Publica, desarrolla las siguientes acciones: Decreto
Supremo de Acceso a la Informacion; Estrategia de
Transparencia Voluntaria; y Proyecto de Ley de Ac-
ceso a la Informacion (Delegacion Presidencial An-
ticorrupcion, 2004). Como muestra de su voluntad
politica, el Gobierno de Bolivia, a través de la DPA,
adelanto acciones para realizar consultas con la so-
ciedad civil y promulgar el 31 de enero de 2004
el Decreto Supremo N© 27329 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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La DPA posteriormente paso a ser denominada
Delegacion Presidencial por la Transparencia y la
Informacion Publica - DPTIP, para finalmente ser
transformada en el Vicemimsterio de Transpa-
rencia y Lucha contra la Corrupcion dependien-
te del Ministerio de Justicia, lo cual demuestra
la voluntad politica del Estado para tratar como
parte de una politica de Estado la lucha contra
la corrupcion.

Reconocimiento constitucional
del recurso de habeas data y la accion
de proteccion de privacidad

El Congreso Nacional aprobo la esperada y pole-
mica Ley de Necesidad de Reformas de la Consti-
tucion el 31 de julio de 2002, en la que lamenta-
blemente no se contempla el derecho de acceso a
la informacion publica. En esta direccion, la Cons-
titucion Politica del Estado pone en vigencia, por
primera vez en la historia de Bolivia, el recurso

juridico del Habeas Data, que debera ser tratado

por las cortes de justicia conlorme y bajo la misma
modalidad del Habeas Corpus y el Amparo Cons-
titucional, cuando cualquier ciudadano considere
que sus datos personales o privados fueron mal uti-
lizados en el ambito publico o privado.

El articulo 23 se considera, por lo tanto, un ade-
lanto fundamental en la linea del reconocimiento
en forma clara y precisa a nivel constitucional del
derecho de acceso a la informacion, a fin de que no
existan dudas sobre su existencia y la posibilidad
de ejercerlo:




La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) ha
sido aprobada mediante referéndum en fecha 25 de
enero de 2009 que abroga la Constitucion Politica
de 1967 y sus reformas posteriores.

El capitulo tercero Derechos Civiles y Politicos, en
el numeral 2 del articulo 21, establece que las bo-
livianas y los bolivianos tienen los siguientes dere-
chos: 2. “A la privacidad, intimidad, honra, honor,
propia imagen y dignidad”.

La vigente CPE considera a la Accion de Proteccion
de Privacidad en el articulo 130, que en la abroga-
da CPE estaba establecida en el articulo 23, como
Recurso de Habeas Data, que establece:

Articulo 130:

1. Toda persona individual o colectiva que crea es-
tar indebida o ilegalmente impedida de conocer,
objetar u obtener la eliminacion o rectificacion
de los datos registrados por cualquier medio fi-
sico, electronico, magnético o informatico, en
archivos o bancos de datos publicos o privados,
o que alecten a su derecho fundamental a la in-
timidad y privacidad personal o familiar, 0 a su
propia imagen, honra y reputacion, podra inter-
poner la Accion de Proteccion de Privacidad.

[I. La Accion de Privacidad no procedera para le-
vantar el secreto en materia de prensa.

El articulo 131 de la Constitucion Politica del Es-
tado, de fecha 25 de enero de 2009, establece el
procedimiento para la Accion de Proteccion de Pri-
vacidad.
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[. La Accion de Proteccion de Privacidad tendra
lugar de acuerdo con el procedimiento previsto
para la accion de Amparo Constitucional.

[I. Siel Tribunal o Juez competente declara proce-
dente la accion, ordenara la revelacion, elimi-
nacion o rectificacion de los datos cuyo registro
fue impugnado.

.La decision se elevara de oficio, en revision ante
el Tribunal Constitucional Plurinacional, en el
plazo de las veinticuatro horas siguientes a la
emision del fallo, sin que por ello se suspenda
su ejecucion.

/. La decision final que conceda la Accion de Pro-
teccion de Privacidad sera ejecutada inmedia-
tamente y sin observacion. En caso de resisten-
cia, se procedera de acuerdo a lo senalado en la
Accion de Libertad. La autoridad judicial que
no proceda conforme con lo dispuesto por este
articulo quedara sujeta a las sanciones previstas
por la ley.

1

=

Se observa que se mantiene el procedimiento pre-
visto para la Accion de Amparo Constitucional, lo
cual es un error, porque la naturaleza del Amparo
Constitucional es diferente a la Accion de Protec-
cion de Privacidad, retrasando el ejercicio de los
derechos de conocer, objetar u obtener la elimina-
cion o rectificacion de los datos.

Decreto supremo N° 27329
de transparencia y acceso
a la informacion gubernamental

Este decreto fue elaborado por la Delegacion Presi-
dencial Anticorrupcion - DPA sobre la base de los
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insumos recibidos en los talleres realizados con el
asesoramiento técnico del Centro Carter, los Prin-
cipios de Lima - Libertad de Expresion y Acceso a
la Informacion en Poder del Estado y la experiencia
(avances y dificultades) que se dieron en 18 paises
desarrollados y en vias de desarrollo en materia le-
gislativa relerida a la informacion.

El mencionado Decreto se inspira en la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcion (CICC),
Caracas, marzo de 1996, donde los Estados Partes
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
estiman conveniente impulsar el desarrollo y la
armonizacion de las legislaciones nacionales, asu-
micndo para ello una serie de compromisos, que
van desde la obligacion de reglamentar declaracio-
nes juradas para los [uncionarios publicos hasta
morigerar las normas del secreto bancario, y desde
transparentar el réegimen de compras del Estado
hasta tipificar como delitos determinadas acciones,
entre otras cuestiones.

Asimismo, dicha norma toma en cuenta la Car-
ta Democratica Interamericana (Organizacion de
los Estados Americanos, 2012), aprobada por la
Asamblea General de la OEA en fecha 11 de sep-
tiembre de 2001 en Lima, Perq, en cuyo articulo
47 se instituye que los componentes fundamentales
del ejercicio de la democracia son “la transparencia
de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion publi-
ca, el respeto por los derechos sociales v la libertad
de expresion y de prensa”.

Otra referencia importante es la Declaracion de
Santiago sobre Democracia y Confianza Ciudada-
na: Un Nuevo Compromiso de Gobernabilidad
para las Américas (OEA, Organizacion de los Es-
tados Americanos, 2012), aprobada mediante Re-
solucion de la Asamblea General de la OEA, cele-
brada en fecha 10 de junio de 2003, en Santiago
de Chile. En esa Declaracion se reconoce que “la
democracia se fortalece con el pleno respeto a la li-
bertad de expresion, al acceso a la informacion y a
la libre difusion de las ideas, vy que todos los sectores
de la sociedad, incluyendo los medios de comunica-
cion a traves de la informacion plural que difunden
a la ciudadania, pueden contribuir a un ambiente
de tolerancia de todas las opiniones, propiciar una
cultura de paz y fortalecer la gobernabilidad demo-
cratica’.

Realirmando la importancia del acceso a la infor-
macion publica —como requisito del ejercicio mis-
mo de la democracia—. la misma Asamblea General
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adopto la Resolucion AG/RES. 1932 (XXXII1-0/03)
(OEA, Organizaciéon de los Estados Americanos,
2012), donde se reafirma la declaracion del articu-
lo 13 de la Convencion Americana.

Esta conviccion es corroborada en la Declaracion de
Santa Cruz de la Sierra (OFEI, 2012), "La inclusion so-
cial, motor del desarrollo de la Comunidad Iheroame-
ricana”, suscrita en la X1 Cumbre [beroamericana de
los Jefes de Estado y de Gobierno, en la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, y aprobada en fecha
15 de noviembre de 2003. El punto 12 es muy claro
al respecto: “Reaftrmamos nuestra voluntad de com-
batir la corrupcion en los sectores publico y privado
v la impunidad, que constituyen una de las mayores
amenazas a la gobernabilidad democratica. Reitera-
mos que, conforme con los respectivos ordenamientos

juridicos, el acceso a la informacion en poder del Esta-

do promueve la transparencia y constituye un clemen-
to esencial para la lucha contra la corrupcion y es con-
dicion indispensable para la participacion ciudadana
y el pleno goce de los derechos humanos”. Ademas, en
el punto 45 se hace referencia a la proteccion de los
datos personales como un derecho fundamental y se
destaca la iniciativa de las iniciativas regulatorias ibe-
roamericanas para proteger la privacidad de los ciu-
dadanos contenidas en la Declaracion de La Antigua,
por la que se crea la Red Iberoamericana de Protec-
cion de Datos (RIPD, 2012).

A partir de la consideracion de todas esas declara-
ciones, el Decreto N® 27329 considera que el acceso
a la informacion publica es un requisito indispen-
sable para el funcionamiento de la democracia y la
transparencia informativa; es el pilar fundamental
de una buena gestion publica, reduciendo la dis-
crecionalidad del funcionario y contribuyendo a la
credibilidad de las instituciones estatales. Al tener
acceso al manejo de la cosa publica, el cindadano
puede entender y analizar la informacion disponi-
ble, verificando el cumplimiento de las iniciativas
sociales priorizadas en funcion de criterios de equi-
dad, igualdad vy justicia,

El Decreto N 27329 establecia que todas las enti-
dades del Poder Ejecutivo, en un plazo de 30 dias,
tanto a nivel central (Ministerio) como descentra-
lizado (Prefectura), autarquico y desconcentrado,
debian adecuar sus sistemas informaticos (paginas
electronicas en Internet) y/o de informacion (me-
dios alternativos), a electo de hacer publicos los
siguientes aspectos: 1) Presupuesto aprobado por
el Tesoro General de la Nacion (TGN), el namero
de [uncionarios y personal eventual pagados por el

TGN, asi como por otras fuentes de financiamiento;




2) Terminos de referencia del personal contratado;
3) Objetivos y metas planteados en los respectivos
Programas Operativos Anuales (POA); 4) Reportes
anuales de ejecucion presupuestaria; y 5) Planes
Anuales de Contratacion de Bienes y Servicios en-
viado al Sistema de Informacion de Contrataciones
del Estado (SICOES) (Camacho, 2011).

El 1 de marzo de 2003, el Secretario Ejecutivo de la
Confederacion Sindical de Trabajadores de la Pren-
sa de Bolivia (CSTPB), el presidente y la secretaria
general de la Asociacion Nacional de Periodistas
de Bolivia (ANPB) —organizaciones que no fueron
convocadas en la redaccion y analisis del Decreto—,
se reunieron en el Palacio de Gobierno con el presi-
dente Carlos Mesa Gisbert y el coordinador general
de la DPA para manifestar la necesidad de hacer
modificaciones al Decreto en el menor tiempo po-
sible y exigir que se considere su participacion acti-
va en todo el proceso. Las observaciones de ambas
organizaciones gremiales de periodistas consistian
en que cuatro de los nueve articulos del Decreto
Supremo N® 27329 restringen el acceso a la infor-
macion clasificada en los ambitos militar, integri-
dad territorial, financiero y de relaciones externas.
Por todo lo expuesto, las instituciones nacionales
de periodistas y trabajadores de la prensa insisten,
en el documento indicado, en la necesidad de de-
rogar el Decreto Supremo N° 27329,

Decreto Supremo N° 28168 de acceso
a la informacion del Poder Ejecutivo

Aprobado en fecha 16 de mayo de 2005, pretende
garantizar el acceso a la informacion, como de-
recho fundamental de toda persona y la transpa-
rencia en la gestion del Poder Ejecutivo. La parte
filosofica se ratifica en el principio constitucional
de publicidad, es decir que toda informacion que
genere y posea el Poder Ejecutivo pertenece a la
colectividad y es publica. Por ende, las personas
tendran el derecho de acceso irrestricto a la mis-
ma, salvo excepciones expresamernte previstas por
leyes vigentes. El acceso irrestricto es la base de
esta norma, inclusive aquella informacion referida
a casos de delitos de lesa humanidad, corrupcion
publica, dano economico al Estado y violaciones
a los derechos humanos, que normalmente fue-
ron secretas. El segundo pilar de esta norma es
la obligacion del Estado de hacer accesible la in-
formacion. Su objeto, por un lado, consiste en la
garantia del acceso irrestricto a la informacion, y
en segundo lugar, la transparencia en la gestion
del Poder Ejecutivo. En nuestro criterio, el primer
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aspecto tiene base constitucional, y el segundo
nos remite nuevamente a las Leyes N° 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales y N°
2341 de Procedimiento Administrativo, a pesar
de que no estan mencionadas en este Decreto Su-
premo. Esta omision debilita notablemente sus al-
cances, pues el sujeto al que se dirige ha normacdo
su procedimiento por medio de la Ley N® 2341,
y entrara en contradiccion en el momento de su
aplicacion. Un simple ejemplo, el D.S. N® 28168,
senala el plazo maximo de 15 dias para resolver
una peticion de acceso a la informacion. La Ley
N® 2341 establece el plazo definitivo de 60 dias;
por lo demas, este Decreto Supremo parece mas
un nuevo Reglamento a la Ley N“ 2341 de Proce-
dimiento Administrativo.

Ministerio de Transparencia institucional
y lucha contra la corrupcion

La mision del Ministerio de Transparencia Institu-
cional y Lucha contra la Corrupcion - MTLCC es
trabajar en la construccion de un Estado Plurinacio-
nal confiable con cero tolerancia a la corrupcion y
plena transparencia en la gestion publica, formulan-
dlo normas para disenar y ejecutar politicas publicas,
programas y proyectos construidos con la participa-
cion de actores sociales, para vivir bien (Ministerio
de Transparencia Institucional y 1., 2011).

La vision del MTILCC es ser una entidad de servi-
cio publico, integra y eficiente, consolidada como
un referente de transparencia y lucha contra la co-
rrupcion, que articula la participacion de actores
sociales e institucionales para la construccion de
un Estado Plurinacional con cero tolerancia a la
corrupcion (Ministerio de Transparencia Institu-
cional y L., 2011).

Objetivos institucionales

Uno de los pilares fundamentales del Proceso de
Cambio en Bolivia es la Transparencia Institucional
y la Lucha contra la Corrupcion; es asi que la pro-
mulgacion de la Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo N° 3351 de fecha 21 de febrero de 2006
y su respectivo reglamento consolida la creacion
del Viceministerio de Transparencia y Lucha Con-
tra la Corrupcion como parte de la estructura del
Ministerio de Justicia. Por primera vez, Bolivia de-
cidio luchar efectivamente contra la corrupeion en
la gestion publica y crear politicas puiblicas preven-
tivas, con participacion social y remocion de valo-
res éticos en los servidores publicos.
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La Constitucion Politica del Estado instituciona-
liza, mediante 38 articulos, la transparencia en la
gestion publica y la creacion de Unidades de Trans-
parencia en todas las entidades gubernamentales a
partir de la gestion 2009.

Posteriormente, tras de la aprobacion de la Nueva
Constitucion Politica del Estado mediante Referén-
dum de fecha 25 de enero de 2009, a través del
Decreto Supremo N° 29894, se crea el Ministerio
de Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion, con dos (2) Viceministerios bajo su
dependencia: el Viceministerio de Prevencion de la
Corrupcion, Promocion de Etica y Transparencia y
el Viceministerio de Lucha Contra la Corrupcion
(Ministerio de Transparencia L. ¢., 2010).

El Viceministerio de Prevencion de la Corrupcion,
Promocion de Etica y Transparencia tiene entre
sus atribuciones formular y ejecutar politicas de
gestion publica con ética y transparencia, con
énlasis en la prevencion de actos de corrupcion.
Por otro lado, debe promover la participacion y
el control social en todas las entidades publicas a
traves del seguimiento a sus normas de transpa-
rencia y rendicion publica de cuentas, acompa-
nando con programas de capacitacion ciudadana
con énfasis en valores y codigos de ética, acceso
a la informacion publica y control social, accio-
nes que permitan promover la interaccion con la
sociedad civil para lograr la transparencia en la
gestion publica (Ministerio de Transparencia Ins-
titucional y L., 201 1),

El Viceministerio de Lucha Contra la Corrupcion
tiene como atribucion fundamental formular v eje-
cutar politicas de lucha contra la corrupcion, en
todos los niveles de gobierno, asi como realizar el
seguimiento y monitoreo de procesos judiciales
contra la corrupcion y falta de transparencia en
procesos en los que se pretenda recuperar fondos
y/o bienes del Estado sustraidos por corrupcion,
precisandose ademas la promocion de acciones
de investigacion de fortunas y legitimacion de
ganancias ilicitas (Ministerio de Transparencia Ins-
titucional y L., 2011).

Los objetivos del Ministerio de Transparencia Insti-
tucional y Lucha Contra la Corrupcion son:

a) Transparencia: desarrollar acciones preventivas
que permitan generar practicas sostenibles en
la ética ciudadana y publica, en la rendicion de
cuentas en el acceso a la informacion publica.

b) Lucha contra la Corrupcion: desarrollar
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acciones correctivas en la totalidad de los ambi-
tos donde se utilizan recursos del Estado a tra-
vés del uso cabal, oportuno y estricto de la ley
que permita cumplir el castigo correcto.

¢) Normativizacion: elaborar, mejorar, difundir,
implementar y usar correctamente la ley para
que tanto ciudadanos como servidores publicos
sean capaces de tomar acciones preventivas y
correctivas oportunamente en cualquier labor
que desarrollen.

d) Participacion Ciudadana y Control Social:
ejercer el derecho a la participacion (Ministerio
de Transparencia Institucional y L., 2011).

Politica nacional de transparencia y lucha
contra la corrupcion

Desde que el presidente Evo Morales Ayma asumio
el mando de la nacion el 22 de enero de 2006, ha
promovido como Politica de Estado la lucha abier-
ta y frontal contra el flagelo de la corrupcion, sin
descuidar la prevencion y la transparencia de las
entidades publicas.

El Decreto Supremo N° 0214 de fecha 22 de julio
de 20009 tiene por objeto aprobar la Politica Nacio-
nal de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
- PNTLC, con la finalidad de contar con instru-
mentos orientados a la prevencion, investigacion,
transparencia, de acceso a la informacion y san-
cion de actos de corrupcion. La Politica Nacional
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion -
PNTLC cuenta los siguientes ejes o areas de accion
preventiva y anticorrupcion:

Eje 1. Fortalecimiento de la participacion ciuda-

dana.

Fortalecimiento de la transparencia en la

gestion publica y el derecho de acceso a la

informacion.

Eje 3: Medidas para eliminar la corrupcion.

Eje 4: Mecanismos de [ortalecimiento y coordina-
cion institucional.

Esta politica responde a los postulados y principios
sobre prevencion y lucha contra la corrupcion es-
tablecidos en la Constitucion Politica del Estado,
puesto que incorpora el control social, la transpa-
rencia y el acceso a la informacion, la imprescrip-
tibilidad, la retroactividad de la ley penal antico-
rrupcion, la rendicion de cuentas y la participacion
social en Jas politicas anticorrupcion.

La PNTLC, dentro del marco conceptual, defi-
ne al “acceso a la informacion” como un derecho



fundamental de las personas a conocer el manejo
de la cosa publica. Permite a los ciudadanos saber
acerca del destino y uso de los recursos publicos,
constituyéndose en un instrumento de participa-
cion ciudadana.

La Politica Nacional de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion se enmarca en dos princi-
pios fundamentales: los derechos humanos y el
dialogo social. Un pilar estructural de la politica
es el [ortalecimiento de medidas de transparencia
en la gestion publica, que obliguen a las autorida-
des a poner en conocimiento de la cindadantia, sin
necesidad de requerimiento, informacion relevan-
te para el ejercicio del control y auditoria social.
Junto con ello resulta clave la promocion y for-
talecimiento del derecho de acceso a la informa-
cion publica, garantizando que las solicitudes de
informacion de los ciudadanos y organizaciones
sociales sean efectivamente recibidas, procesadas
y respondidas.

Mediante la Ley N° 1743 de fecha 15 de enero
1997 y la Ley N°® 3068 de fecha 1 de junio de 2005,
Bolivia ratifica la Convencién Interamericana con-
tra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, respectivamente, por
lo que se deben adoptar una serie de medidas pre-
ventivas y represivas contra la corrupcion (Ministe-
rio de Transparencia Institucional y L., 2009).

Ley de lLucha contra la Corrupcion, Enriqueci-
miento llicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo
Quiroga Santa Cruz”

La Ley N° 004 de lLucha contra la Corrupcion,
Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortu-
nas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, de fecha 31
de marzo de 2010, tiene como objeto establecer
mecanismos y procedimientos en el marco de la
Constitucion Politica del Estado, leyes, tratados
y convenciones internacionales, destinados a pre-
venir, investigar, procesar y sancionar actos de
corrupeion cometidos por servidoras y servidores
publicos y ex servidoras y ex servidores publicos,
en el ejercicio de sus funciones, y personas natu-
rales o juridicas y representantes legales de perso-
nas juridicas o privadas, nacionales o extranjeras
que comprometan o alecten recursos del Estado,
asi como recuperar el patrimonio afectado del Es-
tado a través de organos jurisdiccionales compe-
tentes.

La corrupcion es definida como el requerimiento
o la aceptacion, el ofrecimiento u otorgamiento
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directo o indirecto de un servidor publico, de
una persona natural o juridica, nacional o ex-
tranjera, de cualquier objeto de valor pecuniario
u otros benehicios como dadivas, favores, pro-
mesas 0 ventajas para si mismo o para otra per-
sona o entidad a cambio de la accion u omision
de cualquier acto que afecte a los intereses del
Estado.

Se crea el Consejo Nacional de Lucha Contra la
Corrupcion, Enriquecimiento llicito y Legiti-
macion de Ganancias Ilicitas compuesto por el
Ministerio de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, Ministerio de Gobierno, Ministerio
Publico, Contraloria General del Estado, Unidad
de Investigaciones Financieras, Procuraduria Ge-
neral del Estado y representantes de la sociedad
civil organizada.

Se especializan instituciones creando tribunales
y juzgados anticorrupcion, fiscales especializados
anticorrupcion, investigadores especializados. To-
das estas autoridades deben someterse permanen-
temente a evaluaciones para garantizar tanto su
probidad como su capacidad.

La Ley No. 004 modifica el Codigo Penal, Codigo
de Procedimiento Penal, Codigo Civil y la Ley Or-
ganica del Ministerio Publico. Resaltamos una de
las modificaciones relevantes con relacion al Co-
digo Penal y Codigo de Procedimiento Penal: la
“imprescriptibilidad” de los delitos cometidos por
servidoras o servidores publicos que atenten con-
tra el patrimonio del Estado y causen grave dano
econdmico, ademas de no admitir el régimen de
inmunidad.

Se crearon ocho nuevos tipos penales que se en-
cuentran en concordancia con las Convenciones
Internacionales suscritas por Bolivia y que respal-
dan a nivel internacional el proposito sincero de
luchar contra la corrupcion.

La Ley “Marcelo Quiroga Santa Cruz” recoge mu-
chas medidas y normas sobre penalizacion y re-
cuperacion de activos producto de corrupcion,
previstas en las convenciones internacionales
anticorrupcion: la interamericana contra la co-
rrupcion (ratificada por Ley N° 1743 de fecha 17
de enero de 1997), y la de Naciones Unidas con-
tra la delincuencia organizada transnacional (ra-
tificada por la Ley N° 3107 de fecha 2 de agosto
de 2005) (Ministerio de Transparencia Institu-
cional y. L., 2011).
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Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion

Tiene como objeto regular la transparencia en la
gestion publica y garantizar a todos los ciudadanos
el ejercicio pleno de acceso a la informacion publi-
ca que se encuentre bajo custodia, administracion
o tenencia del Estado. Después de una consulta
que se hizo a nivel nacional para recoger insumos
para esta propuesta, se la envio a la Asamblea Le-
gislativa donde se encuentra actualmente pendien-
te de tratamiento (Ministerio de Transparencia Ins-
titucional y L., 2011).

Unidades de transparencia

Las Unidades de Transparencia se constituyen en
un mecanismo de coordinacion interinstitucional
para electuar acciones concretas en el marco del
fortalecimiento de la lucha contra la corrupcion y
la transparencia, tal como establece la Politica Na-
cional de Transparencia y Lucha contra la Corrup-
cion que prevé el lortalecimiento a las unidades
de transparencia en cada uno de los Organos del
Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral),
encargadas de transparentar la gestion publica, ase-
gurando el acceso a la informacion, promoviendo
la ética en los servidores y servidoras, implemen-
tando el control social y la rendicion de cuentas
con la participacion activa de los actores y organi-
zaciones sociales.

Durante la gestion 2010 se logré conformar 67
Unidades de Transparencia, en 29 entidades pu-
blicas del Organo Ejecutivo, 29 Gobiernos Auto-
nomos Municipales, 7 Gobiernos Autonomos De-
partamentales, 1 en el Organo Legislativo y 1 en el
Organo Judicial (Ministerio de Transparencia Insti-
tucional y L., 2011).

Rendicion publica de cuentas

La rendicion de cuentas, como resultado de la dis-
posicion general de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, promueve la obliga-
cion de todas las autoridades y servidores ptiblicos.
Bolivia, como pais signatario de la Convencion,
constitucionaliza dicha obligacion en las servido-
ras y los servidores publicos para rendir cuentas
sobre las responsabilidades econémicas, politicas,
técnicas y administrativas en el ejercicio de la fun-
cion publica.

Se entiende por rendicion publica de cuentas a la
accion de toda institucion de poner a considera-
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cion de la ciudadania los resultados obtenidos en
la gestion, asi como el cumplimiento de compro-
misos asumidos con los actores sociales involucra-
dos y con la sociedad civil en general. Al respecto,
319 entidades publicas del Organo Ejecutivo, go-
biernos auténomos departamentales y gobiernos
autonomos municipales han rendido cuentas en
audiencias publicas durante la gestion 2010 de un
total de 535, lo que representa un 60% del total
de entidades publicas (Ministerio de Transparencia
Institucional y L., 2011).

Control social

Se entiende al control social como un componen-
te de la Transparencia, en tanto éste sea un dialo-
go auténtico entre el gobierno y la sociedad civil,
para establecer compromisos orientados al logro
del bienestar comun. El control social se consti-
tuye en un espacio de participacion para que la
sociedad civil organizada genere un manejo trans-
parente de los recursos publicos e instituya la
condicion a una gestion publica efectiva desde la
concepcion de los planes, programas y proyectos
en su formulacion, implementacion y seguimien-
to hasta la evaluacion de los mismos, pero ademas
se (ransmuta en sujeto colectivo para la preven-
cion de corrupcion. 157 organizaciones sociales
se constituyeron en control social en las entidades
publicas en la gestion 2010.

Denuncias recibidas por el Viceministerio de
Lucha contra la Corrupcion

El Viceministerio de Lucha contra la Corrupcion
realiza el registro, seguimiento y monitoreo de
las denuncias, bajo los principios de integridad y
confidencialidad, las mismas que son procesadas
de acuerdo a las competencias del Viceministe-
rio. En la tarea de investigar, hacer seguimiento
y monitorear hechos y procesos judiciales contra
la corrupcion y falia de transparencia, el Vice-
ministerio, durante la gestion 2010, ha recibido
2.341 denuncias, de las cuales 1.621 se encuen-
tran en procesamiento y unicamente 519 fueron
rechazadas.

Conclusiones

En el siglo XXI, el derecho de acceso a la infor-
macion toma importancia al asociarsela a la lucha
contra la corrupcion y la impunidad por actos do-
losos en el ejercicio de la funcion publica, ilicitos
observados como amenazas a la gobernabilidad y
la estabilidad democratica.




El Estado debe procurar la implementacion de poli-
ticas publicas orientadas a una efectiva transparen-
cia gubernamental que no se agoten en la emision
de normas sino mas bien en crear una conciencia
en los funcionarios publicos orientada a eliminar la
denominada cultura del secreto en los actos del go-
bierno. La capacidad de informar y la posibilidad
de acceder a la informacion interactiian y permiten
hacer efectivo el ejercicio de la transparencia.

El derecho a la informacion, como derecho consti-
tucional, aparece de manera ambigua en la Cons-
titucion Politica del Estado de 1967; sin embargo,
con la aprobacion, en febrero de 2009, de la nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional se da
un vuelvo de 180 grados al establecer en 38 articu-
los la transparencia en la gestion publica y la crea-
cion de Unidades de Transparencia en todas las en-
tidades gubernamentales a partir de la gestion 2009,

El derecho de acceder libremente a la informacion
existente en los archivos y documentos en poder
del Estado es una de las garantias fundamentales
de la democracia constitucional por cuanto asegu-
ra a la vez la participacion de la ciudadania en la
discusion y decision de los asuntos comunes, y la
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transparencia de las actuaciones estatales.

Una Ley de Acceso a la Informacion Publica, promul-
gada y con un proceso serio de implementacion, ge-
nerara en la poblacion una real senal de voluntad de
prevencion y lucha contra la corrupcion por parte del
Estado, que ademas involucra como principal actor a
los(as) ciudadanos(as), propiciando una alianza nece-
saria para lograr éxito en este emprendimiento.
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