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ESTRATEGIAS POPULARES PARA EL
CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2012

Alrés‘ casi olvidado, ha quedado el sorpredente
Censo de Poblacion de 1900, reputado como
el primero de caracter cientifico en Bolivia, alarde
del positivismo liberal, parido del nucleo moder-
nista de fines del siglo XIX: la Direccion de Esta-
distica e Inmigracion, creada por Manuel Vicente
Ballivian. En ese censo y en el de 1950 se registra-
ron a los pobladores de la selva como “salvajes™ y
“selvicolas”. Eran, apenas, cifras estadisticas vagas,
sin conlexto ni explicacion.

Hoy, el Censo de Poblacion y Vivienda se convierte
en un verdadero desalio por su caracter de instru-
mento para la planificacion y el desarrollo del Es-
tado boliviano. Los resultados del Censo de 2012
permitiran [ormular politicas sociales para respon-
der a las necesidades vitales de la sociedad boli-
viana. Podremos conocer cuantos somos, cuantas
viviendas existen, como estamos interconectados
a las nuevas tecnologias, sabremos cudanto preva-
lece de nuestra identidad culiural de origen. Con
esos datos, la clase politica tiene la obligacion de
planificar mejor la redistribucion del excedente,

disenar la politica de vivienda social, garantizar la
construccion de escuelas y hospitales, y vertebrar
al pais por medio de venas viales articuladoras.

Nunca antes el Censo de Poblacion y Vivienda al-
canzo tanta importancia para los habitantes de Bo-
livia como el que se verifico el 21 de noviembre de
2012. En el pasado, no dejaba de ser un momento
que rompia la rutina y propiciaba la reunion fami-
liar. El Censo, a pesar de su importancia, pasaba casi
desapercibido, excepto para los actores politicos,
como acontecio en el Censo de 2001, que fue re-
sistido por organizaciones laborales y militantes de
partidos radicales de izquierda, sin ninguna reper-
cusion en su desarrollo. El censo de 2012 fue cri-
ticado por la oposicion (incluida en ella la Iglesia),
la que sin embargo no hizo campana para evitarlo.

La resistencia vino desde las bases poblacionales
mismas: las OTB y Juntas de Vecinos de los mu-
nicipios, que conscientes de la importancia del
Censo afloraron sus reivindicaciones de limites
intermunicipales (y, por ende, provinciales y de-
partamentales), siendo 84 los que plan-
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resolver sus conflictos limitrofes, a los

recursos  para

cuales —en lanto no sean resueltos— el
INE les asigno “Codigo Cero”, es decir
que esos centros poblados no serian
adjudicados a uno u otro municipio,
en tanto no se resuelva la cuestion. Sin
embargo, los centros poblados que no
han interpuesto demandas en ese senti-
do, agudizaron la protesta con medidas
extremas como el bloqueo de caminos,
exigiendo la asignacion del “Codigo
Cero” de forma extemporanea, lo que
ato de manos al INE, que sin embargo
busco el consenso entre los municipios
contingentes.

Siempre hay una luz al final del tanel,
esa es la gran virtud de la clase politica
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en el buen sentido de la palabra, es decir que los
agentes politicos tienen el deber de evitar el con-
flicto y alcanzar la solucion por el dialogo y la con-
ciliacion.

Ouro efecto inmediato del Censo sera la reasigna-
cion de escanos en la Asamblea Plurinacional, de-
terminante a la hora del debate parlamentario que
sanciona las politicas de Estado en forma de leyes

estatales.

Los conllictos generados alrededor del Censo son
una muestra patente de su importancia, pues sus
resultados determinaran la cantidad de recursos

que se le asignara a cada una de las unidades poli-
ticas administrativas. Alli cobra sentido la protesta
por definir su jurisdiccion, pues de la cuantifica-
cion estadistica dependera en ultima instancia la
calidad de la asistencia estatal, traducida en recur-
$0s y en su concrecion: obras para el desarrollo.

En otro plano, las regiones mediran su calidad
de control del poder politico (redisenado a la luz

de los acontecimientos sociales desde 2003), que
de manera inédita y dramatica devolvieron la po-
testad de decidir sobre la calidad de su presente
y futuro a la bases mismas de la sociedad, poder
plasmaco bajo el concepto politico-administrativo

del Control Social, con el que las organizaciones

sociales (Cil. la indicada base social) son capaces
de controlar la calidad del desarrollo del Estado
por medio de su presencia activa y militante en
as politicas (POAs) y la
fase de su ejecucion (obras), que se verifican por

la lase de lormulacion de

medio de la rendicion de cuentas, que por man-

dato constitucional estan obligados a realizar las
maximas autoridades de las entidades estatales.
El Control Social se fortalece cada dia que pasa.

ero la base para esta nueva forma de poder que
Estado

fiscaliza la planificacion y construccion de

parte de la asignacion de recursos a las regiones,

departamentos y municipios, y por ello se torna

vital, esencial y determinante contabilizar a los
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habitantes en su residencia (digamos)
‘real’. En ese sentido, [ue sabia decision
la del INE de decretar la realizacion del
censo a media semana, para sujetar a la
poblacion econémicamente activa en sus
lugares de trabajo, por ende, de esa resi-
dencia ‘real’.

Sin embargo, es importante anotar que
surgio, en los nucleos familiares del occi-
dente, interesantes estrategias de disper-
sion controlada de la poblacion. Asi, una
familia compuesta por cinco miembros (esposos e
hijos), al verse sometida a presiones de su nucleo
urbano (<La Junta Vecinal ha instruido la expulsion
de los que se ausenten durante el censo) y de

a
presion de sus comunidades rurales (<Es obligato-
rio censarse en la comunidad, so pena de sanciones
por usos y costumbres:) optaron por una solucion,
salomonica y efectiva, que tiene una claridad sor-
prendente: el padre de familia permanece con uno
de sus hijos en el centro urbano; asi demuestra a su

junta vecinal u OTB que esta presente. En tanto, su

esposa e hijos menores viajaron a su comunidad y
alli haran acto de presencia real.

Condarco y Murra estudiaron, cada cual en su tiem-
po, la caracteristica tradicional del doble domicilio,
es decir, la capacidad de los habitantes del occi-
dente del pais de apropiarse y dominar su espacio

geogralico por medio del control vertical de pisos
ecologicos. Tal parece que la naturaleza historica-
cultural de esa institucion ancestral prevalece en el

siglo XXI, siglo de nuevos paradigmas y desafios.

Luis Oporto Ordonez

e ————




