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1. Crisis alimentaria y energética
a nivel mundial

Los precios de los productos alimentarios, sobre todo los
basicos como pan, arroz, pasta, leche y carne, se duplicaron
en tres anos, lo que provocd protestas y disturbios como se
vieron en México, Argentina, Camerun, Filipinas, Egipto y
Haiti; asi como restricciones a las exportaciones de varios
productores, entre ellos Brasil, Vietnam, India y Egipto. Por
otro lado, casi cada dia se amanece con un precio mas alto
del barril de petrdleo. Este es un indicador de que esta
fuente energética de generalizado y enorme consumo estd
disminuyendo y a mediano plazo se va a acabar. Pero iqué
es lo que ha ocasionado esta apremiante situaciéon?

La crisis alimentaria tiene varias causas, las mas
importantes son: el incremento de la demanda de
alimentos, el incremento de la demanda de
biocombustibles, el incremento en los costos de produccion
y comercializacidn agraria por efecto de la subida del precio
del petrdleo, la disminucion de la oferta agropecuaria por
malas cosechas, especulacién en el mercado de futuros de
materia primas alimentarias, subvenciones a productos
agrarios (para alimentos y biocombustibles) en los paises
desarrollados, la disminucién en inversidén para produccién
alimentaria y su apoyo a los/as campesinos/as y pequefios
agricultores, la corrupcion y mala administracion del
Estado, los conflictos armados y la estructura actual del
comercio internacional (libre comercio, subvenciones, etc.).
La crisis del petréleo tiene una causa principal, la oferta
esta pronta a decaer y acabarse. Urge producir
combustibles sustitutos para la gasolina, el diesel y otros.

La crisis alimentaria y energética ha puesto a dos mercados,
el de alimentos y el de biocombustibles, a competir por
materias primas agrarias. La pregunta que se plantea en el
titulo de este documento es si los productores agrarios, los
politicos y los consumidores en general deben elegir entre
producir alimentos o biocombustibles. La respuesta vendra
al final, luego de hacer un breve andlisis al mercado de
alimentos, al mercado de biocombustibles y a la
competencia que se libera entre ellos.

2. Mercado de alimentos

Segun un informe de la FAO?, los precios de los alimentos
crecieron un 9% entre 2005 y 2006, y un 23% entre 2006 y
2007; aunque en este ultimo caso se habla mas bien de
37%. El Banco Mundial asegura que se esperan precios
altos en alimentos para los préximos ocho afios. Para echar
luces sobre este comportamiento de los precios es
necesario examinar la oferta y la demanda de este
mercado.

La oferta agraria (de alimentos) depende basicamente de la
produccion, de las reservas que se tienen y de la
especulacidon que se hace en la bolsa. Segun la FAOQ, la
produccién agraria entre 1996 y 2006 crecidé 2,6% anual,
pero a partir de ese afio la produccién aumentd solo algo
menos de 1% anual. Este bajo crecimiento de la produccion
se debe principalmente a las catastrofes naturales, ahora
mas frecuentes por el cambio climatico, que ocasionan
pérdidas, y a los elevados costos del transporte,
fertilizantes y pesticidas a consecuencia de la subida del
precio del petréleo. Esto mismo ocasiond un incremento en
los costos de almacenaje de cereales, cuyas reservas han
disminuido anualmente 3,4% desde mediados de los afios
90, con una proyeccion de 5% anual para los siguientes
afios. Aqui cabe mencionar que la disminucidén de los
cereales en reserva tiene que ver en parte con la
fabricacion de biocombustibles.

La demanda de alimentos esta determinada por el
crecimiento poblacional, por el crecimiento econémico y
por la estructura alimentaria. Segin proyecciones de la
Organizacién de Naciones Unidas, para el 2012 habra 7.000
millones de personas en el mundo y para el 2025 8.000
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millones. Es decir, cada afio se aumentarian
aproximadamente 75 millones de personas, quienes
demandaran alimentos. Légicamente, el crecimiento
poblacional serd mayor en unas regiones del mundo, como
Asia, Africa y América, y menor en otras como Europa y
Oceania. Fuera del incremento de la cantidad de demanda
de alimentos esta el incremento del crecimiento del PIB per
capita, el cual en paises como China, India y Rusia
sobrepasa el 8% anual. Esto permite que su poblacién
consuma mads alimentos y diversifique su alimentacion. El
cambio en la estructura de la alimentacién se debe, por un
lado, al incremento de los ingresos y, por el otro, a la
urbanizacion de la poblacidn rural. El cambio de estructura
se ve nitidamente en el incremento del consumo de carne?,
lacteos y huevos. El incremento de consumo de productos
de origen animal implica un incremento en la demanda de
cereales, los que se destinan para la alimentacion del
ganado.

La demanda y oferta de productos agrarios se ven
influenciadas también por la especulacion. Segun la FAQ, la
Bolsa de Chicago ha mostrado incrementos inusuales en los
precios de futuros. Entre el mes de enero y abril los precios
en granos y oleaginosas (principalmente trigo, avena, arroz,
maiz y soya) se incrementaron en un 16%. Esta
especulacion por parte de los inversores se debe
principalmente a la gran liquidez y al alza de los precios del
petréleo.

3. Mercado de biocombustibles

La subida del precio del petrdleo que comenzé mas o
menos el 20033, encendié la alarma sobre una inminente
crisis de combustibles y otros derivados de esta materia
prima. El alza de precios del petrdleo, lejos de tratarse de
un manejo especulativo y politico coyuntural, ha indicado el
inicio de la disminucién gradual de la oferta global que
actualmente ronda los 1.000 mil millones de barriles en
reserva, la que alcanzaria para aproximadamente 30 afos
mas. Por el contrario, el consumo de petréleo’, que
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actualmente estd en aproximadamente 89 millones de
barriles’/dia  (32.485 millones barriles/afio), seguira
incrementandose. Para el afio 2030 éste llegara, segun la
Energy Information Administration®, a 108 millones de
barriles/dia (39.420 millones de barriles/afio). La crisis del
petréleo ha motivado a varios paises, sobre todo aquellos
que dependen de otros para abastecerse de petréleo, a
buscar fuentes alternativas. Esas fuentes de energia
alternativas a los combustibles del petréleo son los
biocombustibles: bioetanol, biodiesel, bioaceites y biogas.
De estos cuatro productos, el bioetanol y biodiesel son los
mas importantes. Otra razon fuerte para la eleccion de
estos combustibles alternativos es que son mucho mas
amigables con el medio ambiente, no obstante que éstos
también se combustionan y emiten gases contaminantes.
Biocombustibles para mitigar el efecto invernadero y por
consiguiente el cambio climatico. Vale la pena, sin
embargo, mencionar que la produccion de biocombustibles
también representa una carga para el medio ambiente. En
conclusién, la razéon de mayor peso para la produccién de
biocombustibles es la necesidad de sustituir gradualmente
los combustibles derivados del petréleo.

Como vya se indicd anteriormente, el mercado de
biocombustibles gira actualmente en torno al bioetanol y al
biodiesel. El bioetanol, es un alcohol que se obtiene a partir
de maiz, sorgo, cafia de azlcar, remolacha, papa, yuca o de
algunos cereales como trigo, cebada o arroz. Sin embargo,
actualmente cerca el 90% del bioetanol se obtiene a partir
de cafia de azucar y de maiz. De la produccidn total
mundial, 55.000 millones de litros alcanzada en 2006,
Estados Unidos fue el principal productor con 36%, seguido
de Brasil con 33,3%, China con 7,5%, India con 3,7%, Francia
con 1,9% y Alemania con 1,5%. El empleo del etanol es
actualmente como mezcla con la gasolina, por ejemplo en
Europa 5% de etanol y 95% de gasolina. La idea es que este
porcentaje crezca con el tiempo. El afio 2006 se consumio
1.350 millones de m® de gasolina, mas de la mitad lo hizo
EEUU. La produccion de etanol ese afio apenas alcanzo el
3% de la gasolina consumida. Los precios de bioetanol, por
ejemplo, en Europa fue de 1€/litro en 2006 y el de gasolina
0,48€/litro. Hoy en dia, la gasolina esta mas cara. Respecto
del biodiesel, éste se fabrica principalmente de colza, aceite
de palma, cocotero, soya, girasol, higuerilla, canola vy
jatrofa. El principal productor de biodiesel a nivel mundial
es Alemania con 63%, le sigue Francia con el 17%, Estados
Unidos con el 10%, Italia con el 7% y Austria con el 3%. El
afio 2007 se produjeron aproximadamente 8 millones de
toneladas de este combustible. La proyeccidn para el 2010,

51 barril = 42 galones = 159 litros.
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seglin FO Licht's World Ethanol & Biofuels Report’,
alcansaria a 16 millones de toneladas. El consumo mundial
de diesel de petrdleo el 2005 fue de aproximadamente 350
millones de m3. El biodiesel ese afio sélo llegd a cubrir el 1%
de demanda. El precio del biodiesel en Espaina para el 2006
se ubicdé en aproximadamente 1€/litro, mientras que el
diesel de petrdleo costaba 0,40€/litro.

4. Alimentos Vs. biocombustibles

Se necesitan alimentos para vivir, pero también se
necesitan combustibles para atender las necesidades de
transporte, industria, vivienda, comercio, etc. La eleccion
entre alimentos y biocombustibles no se puede plantear en
términos absolutos, porque no podemos renunciar a
ninguno. La demanda de alimentos y la demanda de
combustibles van en aumento, tanto por el desarrollo
econémico, como por el crecimiento poblacional. Ambos
mercados, el de alimentos y el de combustibles, existen y
van a seguir existiendo; estan y seguiran compitiendo por
los productos agrarios que son materia prima para la
fabricacién de biocombustibles. En principio, seran, como
esta ocurriendo en este tiempo, los precios los que definan
hacia dénde se dirigiran las materias primas disputadas. En
este caso son los Estados y Gobiernos los llamados a
controlar que dichos mercados obtengan lo que necesitan
afectando en lo minimo al bienestar de la gente. Para ello
se requeriran unos afios. Desde luego, en esta batalla de
necesidades, los que mas van a sufrir seran (ya lo son) los
gue no puedan pagar los precios altos, o sea, los
aproximadamente 800 millones de pobres. La demanda de
biocombustibles se estimula por la subida del precio del
petréleo, que sigue subiendo éQué se debe hacer?
Primeramente, se debe aceptar la realidad. El petrdleo se
va acabar pronto y la demanda por combustibles no
decaera; por el contrario, ira en aumento. De la misma
manera, la demanda de alimentos ird en aumento.
Necesitamos tanto combustibles como alimentos. Esta
competencia nos exige volcar la vista al campo, a la
agricultura. En el mundo son aproximadamente 5.000
millones de hectareas® las gue se ocupan en agricultura. El
incremento es cada vez menor. Las razones: el aumento de
la productividad gracias al desarrollo tecnoldgico y la
reduccion de la superficie cultivable por efectos erosivos.
Sin embargo, todavia queda superficie cultivable,
aproximadamente 4.000 millones de hectareas, la que
actualmente esta cubierta por bosques. Pero mejor si no los
tomamos en cuenta. Si hoy en dia de una hectarea se
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puede obtener aproximadamente 3.000 — 9.000 litros de
bioetanol/afio y 1.000 — 5.000 litros de biodiesel, entonces
se necesitarian entre 220 y 800 millones de hectéareas para
producir un volumen de bioetanol y biodiesel igual al
volumen de gasolina y diesel consumidos actualmente. Si se
mantiene la superficie agricola actual solamente para la
produccion de alimentos, entonces se necesitara
incrementar las hectdreas arriba mencionadas. ¢Habrd
otras alternativas? Si, elevar la productividad y hacer mas
eficiente el uso de combustibles. Fuera de ampliar la
frontera agricola, elevar los rendimientos de produccion
agraria y reducir el consumo de combustibles por persona
son alternativas viables para enfrentar la crisis. Para elevar
la productividad agraria se tiene que aplicar nuevas
tecnologias en la produccion. Las nuevas tecnologias
incluyen riego, semillas mejoradas, técnicas mas eficientes,
mecanizacion, mejoramiento del empresariado, créditos,
etc. La reduccidon del consumo de combustibles por persona
tiene mucho que ver con el tipo de vehiculos que se
utilizan. Ahi, la industria automotriz tiene una gran
responsabilidad.

El alza vertiginoso de los precios de los alimentos desde
hace dos afios, constituye, segin el presidente del Banco
Mundial Robert B. Zoellick, un motivo de lucha diaria,
sacrificios y, en muchos casos, hasta una cuestion de
supervivencia para 2.000 millones de personas. Aqui, y
ahora con mayor razén, se debe trabajar contra la pobreza.
Todas las politicas (hay una lista larga de ellas) locales,
regionales, nacionales e internacionales que persigan este
objetivo son las que se necesitan aplicar. Pero en esta
historia no todo es malo. Esta crisis se constituye también
en una oportunidad valiosa para muchos productores
agrarios, porque se abre un mercado grande, el de
biocombustibles. A la vez, algunos oferentes del mercado
de alimentos se saldran de alli, porque se pasaran al
mercado de biocombustibles, y dejaran un espacio para los
gue quieran ingresar. Esta es una oportunidad para los
pequefios productores. Es una oportunidad para los paises
en desarrollo de convertirse en proveedores importantes.
Los que desarrollen y apliquen las mejores estrategias se
podran beneficiar de esta situacion. Una de esas estrategias
es la promocién de los sistemas productivos familiares. La
agricultura cobra nuevamente su importancia en el
desarrollo econdmico.



