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En este articulo presentamos un andlisis del Plan de Desarrollo
Rural denominado “Revolucion rural, agraria y forestal”
concebido el afio 2007 por el actual Gobierno, que sin duda
presenta muchos puntos positivos, especialmente en su
concepcion tedrica, pero al ser un plan muy joven necesita de
varios ajustes. El objetivo de este andlisis va en ese sentido, de
contribuir abiertamente, presentar criticas constructivas,
alternativas para reajustar y mejorar el Plan Nacional. En el

presente documento se analizan casi exclusivamente fuentes

oficiales, para evitar la distorsion de informacién.

1. INTRODUCCION

La historia agraria en Latinoamérica nos muestra
que todas las reformas emprendidas en este sector
han sido procesos inconclusos y fracasados. Desde la
fundacion boliviana los gobiernos se han concentrado
poco en el desarrollo rural y agrario y hasta la fecha,
no se ha logrado la plena integracién social y tampoco
el desarrollo econdmico sostenible. La “Revolucion del
52”, marcé un periodo y hecho muy conocido, que se
inicié con la redistribucion de las tierras entre los
habitantes de origen indigena y la nacionalizaciéon de
las minas y su industria, este proceso termindé como
un proceso ineficiente y con resultados desalen-
tadores. Desde el afio 1985 se marca un nuevo periodo
marcado por la apertura comercial y politicas
neoliberales, esta politica causé mas efectos negativos
que positivos: desigual redistribucién de recursos,
mala integracion social y crecimiento de la corrupcién
entre otros.

Los problemas agrarios en Bolivia permanecieron
siempre iguales desde su fundacion y a pesar de varias
reformas, como por ejemplo baja rentabilidad y
competitividad del agro, bajo acceso a tierra, débil
organizacion, poca infraestructura, bajos niveles de
educacidn, alta corrupcion estatal y en organizaciones
locales, débil institucionalidad, etc. etc. Algunos de los
factores mas importantes que en la actualidad
ocasionan la baja rentabilidad y competitividad del
agro y que no estdn muy bien dimensionados en el
Plan Nacional son el débil y casi inexistente sistema de
innovacién e investigacion agricola, pocas estrategias
macroecondmicas para el agro, mala politica de
precios, débil articulacion de la oferta a los mercados,
mala estrategia en los mercados intangibles y
finalmente las intervenciones no responden al tamafio
de los problemas. Estos son también algunos de los
puntos que analizaremos a continuacidn.
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2. EL PLAN DE DESARROLLO SECTORIAL

El gobierno denominé a su plan de desarrollo
agricola y rural “Revolucién rural, agraria y forestal” y
como todos los planes y las reformas agrarias en
Latinoamérica tiene el mismo corazon, el de alcanzar
la justicia social y erradicar la pobreza rural.

En su concepcidon tedrica este plan pretende
desarticular las estructuras “neoliberales” centrali-
zando en el Estado todas las intervenciones en el
ambito rural. Pretende también, sanear, redistribuir
las tierras y consolidar la propiedad, eliminar la
intermediacion y ejecutar directamente programas y
proyectos en el area rural. Asimismo invertir gran
cantidad de recursos humanos y financieros para
revalorizar la hoja de coca y concertar la erradicacion
de ésta. A excepcion de la inclusién de la politica para
la coca, este plan parece ser el mismo que el del “53”.
Que no necesariamente debe terminar igual.

A través del DS 29315 (17/10/2007) se
transferirdn recursos econdmicos directamente a
organizaciones de productores. Se implementaron
cuatro unidades ejecutoras que tienen entre sus
responsabilidades apoyo a la produccion de alimentos
a pequeia escala (CRIAR), a mediana y gran escala
(EMPODERAR), implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo con Coca en los yungas y Chapare
(DICOCA),
aprovechamiento y manejo de recursos naturales,

manejo forestal comunitario,
suelos y bienes y servicios derivados de la
biodiversidad. También estan en curso programas
como el de apoyo al pequefio productor de soya,
mecanizaciéon agricola, redoblamiento ganadero:
Empresa de apoyo a la produccion de alimentos
(EMAPA), Servicio nacional de sanidad agropecuaria e

inocuidad alimentaria (SENASAG).

Estas instituciones se organizan como se muestra
en la Fig. 1. En dos niveles de decisiéon: nacional y
regional, con un flujo casi vertical y unidireccional.

A partir del DS 29611 (25/6/2008) se crea el
Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y
(INIAF)
programas en el campo de la investigacion,

Forestal encargada de implementar
generacion, y transferencia y difusiéon de tecnologia

(Este rol se analiza mas adelante).

La Plataforma Regional de Servicios Rurales
(PRSR) es el brazo operativo de los programas CRIAR
y EMPODERAR, en articulacién principalmente con el
INIAF, con instituciones publicas, privadas y también
prefecturas. A nivel regional actlia a través de
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asociaciones de municipios. El INIAF estard encargado
de dar asistencia técnica, capacitaciéon, monitoreo y
sistematizacion.

Las politicas mas importantes que el gobierno
pretende llevar a cabo en su gestion son las siguientes:

Politica nacional de seguridad alimentaria: tiene como
idea articular los programas del Plan Sectorial para
lograr una soberania alimentaria.

Politica nacional de agricultura familiar campesina:
pretende articular actividades para favorecer la
agricultura familiar campesina, indigena y originaria.

Politica nacional de asistencia técnica: pretende
generar politicas para la asistencia técnica agricola.

Politica nacional de tierras: pretende sanear y redis-
tribuir la tierra entre campesinos, originarios e
indigenas

Politica nacional forestal: enfatiza la institucio-
nalizacion del manejo forestal comunitario.
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Figura 1. Institucionalidad estratégica para la

implementaciéon del Plan de Desarrollo Sectorial
(MDRAyMA, 2007). INIAF: Instituto Nacional de Innovacién
Agropecuaria y Forestal. PRSR: Plataforma Regional de
Servicios Rurales. CRIAR: Creacién de Iniciativas
Alimentarias Rurales. MDRAyMA: Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente.

Las actividades centrales del plan que van en relacién
a las politicas son:

o] Transformacion de la Estructura de Tenencia y
Acceso a la Tierra y Bosques.

o] Dinamizacién y restitucion integral de
capacidades productivas.

o] Transformaciéon de los Patrones Productivos y

Alimentarios.
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(o] Industrializacién de los Recursos Naturales
Renovables

0 Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de
la Biodiversidad

(o] Gestion Agraria y Forestal Sustentable

(o] Gestion Ambiental
A continuacién analizaremos algunos puntos que

deben ser tomados en cuenta en el proceso de

reestructuracion y ajuste del Plan.

3. INNOVACION TECNOLOGICA E
INVESTIGACION AGRICOLA

Debido a la escasa investigacidn, existe un alto
grado de incertidumbre en el manejo tecnolégico de
los procesos productivos y recursos naturales, que
implica riesgos adicionales a la actividad agricola.

Promover la investigaciéon agricola, mejorar la
educacién rural deberia ser el centro del plan de
desarrollo, pues estas medidas son mas efectivas que
subvencionar fertilizantes u otros insumos. Lamenta-
blemente en el Plan de Gobierno este es el punto mas
débil. Las investigaciones en el sector agricola deben
incorporar, ademas, de la investigacién clasica en
mejoramiento de semilla y sanidad animal, un
componente fuerte de politica y economia agraria.
Generar herramientas potentes para la toma de
decisiones, basados en metodologias e instrumentos
modernos usados en todos los paises desarrollados y
por la mayoria de nuestros vecinos.

Con los recursos econdémicos que el gobierno
asigné al MDRAyMA y la estructura de éste, sera
imposible llevar a cabo una generacion eficiente de
innovaciones y transferencia tecnolégica agraria. De
inicio necesitamos una estrategia que incluya la
iniciativa privada, en una alianza estratégica que
asuma los retos de la investigacién basica aplicada o

adaptiva.

El INIAF aun no tiene una posicién clara, por un
lado se presenta en la estructura ministerial como un
agente vertical, donde se “genera” informacion y se
transmite unidireccional a todas las demas unidades.
Creemos que las funciones actuales del INIAF son
necesarias, pero, sera mas importante si esta unidad
deja en manos de otra unidad o sub-unidad la
ejecucion de investigacion y extension, y reconduce el
rol del Gobierno hacia las siguientes funciones
(Ejemplo Fig. 2):

« Definiciéon de reglas, marco juridico, estudio
de incentivos para estimular la creacién, ordenar la

Andlisis-IBEPA - Vol. 1, Nr. 2, 2008

ampliaciéon y difusién de tecnologias y conocimientos.
Regular las instituciones (actores) para promover la
innovacion.

+ Analizar y generar politicas nacionales y
regionales macro y no asi detalles mintsculos de poca
importancia como acontece frecuentemente. Delegar
actividades administrativas a entidades locales. Asi se
fortalecera las capacidades
monitoreo del MDRAyMA.

+ Seleccionar los instrumentos y lineamientos

de planificacion vy

prioritarios para la ejecuciéon de cada politica sectorial.

+ Generar planes de investigacion estratégicos,
involucrar, incentivar y fortalecer a los agentes de
innovacion, pues son estos agentes los mas débiles en
la estructura nacional.

+ Otras funciones importantes serian mejorar la
seguridad juridica del sector, generar politicas para
disminuir el riesgo en el sector agricola, proseguir la
transformacion estructural del sector rural y agricola,
estudiar y proponer las prioridades para la inversion
publica en el sector rural, reajustar constantemente el
proceso de toma de decisiones politicas para el sector
rural.
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tendencias

-Estrategias y
politicas

nacionales y
regionales f

Generacion de politicas y
estrategias para la investigacion

-Lineas y
estrateglas de

investigacion

Demanda
de
tecnologia
técnica

e ovac dein

-Institucione:

Universidades, (
locales, ete.) Bg!

Generacion de tecnologia
especifica

Innovaciones tecnologicas

Figura 2. Ejemplo de flujo de informaciéon para la
generacion dindmica de innovaciones tecnoldgicas.

Algunos puntos importantes que deben ser

desarrollados de inmediato son:

+ Agenda y plan nacional de investigacién y
desarrollo tecnolégico

+« Priorizar las tecnologias agrarias estratégicas
a ser adaptadas

+ Delinear y dimensionar el mercado de bienes
y servicios tecnolégicos incluido el de insumos

7

« Implementar el sistema de informacién

tecnoldgico agrario y

5
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«» Desarrollar sistemas de toma de decisiones
para el sector basados en flujos de informacidn reales.

< Fortalecer e incentivar a los oferentes de
tecnologia.

++ Describir el rol y el marco juridico futuro de
las instituciones semi-auténomas.

7

« Elaborar el plan nacional de riego.

4. POLITICAS Y ESTRATEGIAS
MACROECONOMICAS PARA EL AGRO

Para reducir drasticamente la pobreza rural y
mejorar la seguridad alimentaria se necesita
urgentemente otras estrategias. Hasta el momento no
se presentaron estrategias macroecondmicas claras
para el sector agrario. Existe un gran déficit en
relacion al mercado y precios, sistema tributario
(eliminacién o implantacidn), aranceles para bienes de
capital e insumos (politica internacional), manejo de
capital y valoraciéon de la tierra en el area rural,
tecnologia agraria (importacién y generacion), costos
de transporte, alianzas internacionales, promocion de
inversiones, etc. Sin duda esta situacion deficiente
dificultard aun mas tomar una posicién en el mercado
internacional, y desarrollar politicas para el desarrollo
del sector.

5. DISTRIBUCION DE RECURSOS

Tierra. Si bien el gobierno, con la mejor voluntad,
esta saneando y redistribuyendo las tierras, este
proceso aun debe ser mejorado y ajustado. El informe
del Gobierno? indica que se beneficiaron 3 mil
familias, adjudicAndose en promedio 231 ha de tierra
productiva por familia, mucho mas alto que el
promedio de tenencia nacional, y crea cierta
susceptibilidad de otros que tienen que vivir con
menos de una hectarea. Ademas, este proceso iniciado
deja muchas preguntas pendientes y genera muchas
otras como las que planteamos a continuacion:

a. Estudios previos y seleccion

En el proceso de saneamiento y redistribucién de
tierras no existen estudios previos para las
condiciones de explotacién de las tierras productivas y
su distribucién, esta informaciéon sin duda podria
ayudar a mejorar el proceso de organizacién y
transmisién a los campesinos. Algunas preguntas que
salen a flote son: ;Cual la ecuanimidad de los criterios
utilizados? ;Cémo se escogen los beneficiarios, cuan

2 Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente. 2008. La revolucidn agraria en marcha.
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transparente es este proceso? ;Cudl es el nuevo uso
que se pretende dar a estas tierras? ;Cual sera el
modelo expropiatorio y la situacién juridica? ;Cual el
plan a futuro?

b. después de la adjudicacion

En este punto emergen los problemas de la
historia y como se muestra en el plan, parece éste
tener la misma tendencia al fracaso. Qued6 muy claro
que no es suficiente repartir la tierra, este acto debe
estar acompaifiado de varios factores para lograr la
sostenibilidad, entre otros se requiere investigacién,
conocimiento, inversiéon en tecnologia y asistencia
técnica, no solo en el proceso productivo, sino
también, en el proceso de comercializacién, se debe
acompaiiar también de un sistema financiero especial,
y finalmente, se debe tomar en cuenta y prevenir las
externalidades de este proceso.

Econémicos. Es un punto que debe ser discutido y
considerado por todo el gobierno y no solo por el
ministerio de Desarrollo Rural. Es absolutamente
incomprensible e inequitativo, que de los 397 millones
de bolivianos correspondiente al presupuesto 2008
del MDRyMA, el 32% se destine a objetivos ligados
exclusivamente con el Chapare y Yungas, que
representa menos del 2% de la poblacién rural del
pais y que en comparacién con la mayoria de las
regiones rurales del pais el Chapare presenta mejores
indices de desarrollo humano. El Programa Nacional
de Seguridad Alimentaria recibe solo el 6%. El peor
ejemplo de distribucidn, solo el 1,3% se destina a
investigacion y mejoramiento de tecnologia3.

Agua. Es el recurso mas escaso en el area rural de

Bolivia, especialmente en occidente. Lamen-
tablemente, las politicas, programas y asignaciéon de
recursos econémicos por parte del Gobierno son casi
inexistentes en comparacién con la magnitud de este

problema.

Otros recursos. Se observa claramente que la tarea
principal hasta el momento ha sido el de conservar
areas boscosas, a través de diferentes unidades como
Parques Nacionales. El siguiente paso debera ser
generar también beneficios econdmicos de estas
unidades. Relacionado a los Bosques y biodiversidad
se prestar mayor atencion a la degradacion, cerca del
80% de los bosques andinos se encuentran en este

* Ministerio de Hacienda de Bolivia. 2008. Presupuesto
institucional por categoria programatica y grupo de gasto.
INRA: Tierras fiscales; Saneamiento de tierras.



Observaciones al Plan de Desarrollo Sectorial: Revolucién Rural, Agraria y Forestal

proceso*. Tampoco se observa una politica clara para
la recuperacién y manejo de suelos, aparte de “ganar”
miles de hectareas de tierra, no se esta tomando en
cuenta realmente la pérdida por erosién, que
representan mas de 42 millones de hectareas>FAO

(1994), que es mas de la superficie que se gana.
6. MERCADO

Actualmente el negocio del agro se concentra mas
en la comercializacién que en la produccidn, por esta
razon, se debe reforzar y concentrar mas actividades
estratégicas en el mercadeo, esta actividad debe ser
parte organizada de los productores y mucho mas
incentivada por el Gobierno, pues solo asi los
productores se beneficiaran y se rompera el actual
circulo vicioso. Por otro lado, los precios son poco
controlados, normalmente, bajos en el mercado
interno, y distorsionados en el mercado externo. A
esto se adhiere la débil articulacién de la oferta a los
mercados, tanto fisica como de logistica. Finalmente
Bolivia ha demostrado que es un pésimo jugador en
los mercados intangibles.

El discurso politico nacional rechaza las politicas
globalizadoras, tal vez con mucha razén, lo paradoéjico
es que, mientras rechazamos estas politicas, luchamos
incansablemente para inserirnos en el mercado

internacional. El discurso nos indica un frontal
desacuerdo con la politica de comercio de Estados
Unidos y Europa, y contrariamente, dependemos de
éstos y luchamos por permanecer. Queremos dejar de
depender de recursos econdémicos externos, sin
embargo mas del 50%, de los créditos adquiridos en
esta gestion para el sector agricola provienen del

Banco Mundial.

Necesitamos una estrategia de mercado mas
agresiva, que apoye a los dos sectores nacionales
diferenciados, los pequefios productores y los
extensivos destinados a la exportacion. Fortalecer las
exportaciones de productos agricolas tradicionales a
paises estratégicos, como por ejemplo, Alemania,
Francia 6 Japon, pues después del fracaso de la Ronda
de Doha las negociaciones bilaterales seran el mejor
camino para continuar exportando. En lugar de aislar
a los pequeinos productores regionalmente y en su

sistema tradicional, se debe conectar a éstos con el

* Ibisch PL. 2002. Mapa de los bosques nativos andinos de
Bolivia: memoria explicativa. La Paz: FAN-PROBONA.

> FAO. 1994. Evaluacién de los Recursos Naturales en
Latinoamérica.
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mercado, esta es la mejor oportunidad de aprovechar
la actual coyuntura de producciéon y comercio de
alimentos en el ambito nacional e internacional.

7. TAMANO DE LAS INTERVENCIONES

En el informe del MDRyMA®¢ se resumen las
intervenciones en el sector con una inversion total de
38,7 para

aproximadamente 44 mil que

millones de ddlares americanos
beneficiarios
representan menos del 1% del total. El programa
“Empresa de apoyo a la produccién de alimentos”
(EMAPA) invirti6 24 millones de Doélares en 500
toneladas de agroquimicos y cerca de 2 mil toneladas
de semilla de arroz, trigo y maiz, representando
nuevamente menos del 1% de la demanda total. Si
hacemos una pequefia relacién inversién beneficio,
vemos que en cada beneficiario se invirtié 3000 $US,
bastante ineficiente, y cada kilo de maiz dotado tiene

un costo de 14 $US, extremadamente caro.

De las mas de tres mil demandas de micro-
empresas agricolas el gobierno informa de la creacién
de simplemente tres en su programa mixto, en fin todo
inicio es bueno.

Si deseamos realmente acelerar el desarrollo rural
debemos pensar en grande y en soluciones mas
efectivas que estén alimentados constantemente con
resultados de investigaciones. Se debe ampliar el
horizonte del Plan de Gobierno para el sector agrario a
objetivos mas ambiciosos y de mas impacto a largo
plazo. La necesidad de aporte técnico de alta calidad al
desarrollo rural en Bolivia es inmensa y parece no
estar reconocida en su real dimension.

8. OTROS PUNTOS IMPORTANTES

El nuevo INIAF deberi, entre otras
actividades ademads de las propuestas en el punto 3,
mejorar el proceso de reconocimiento de demandas
de los pequefios productores, dada la dificultad de
éstos de organizarse y ubicarse en el actual espacio
productivo y de mercado. Como experiencia de los
dltimos afios se vio que la mayoria de los paquetes
utilizados fueron sub-dptimos’ o que no respondieron
a las condiciones locales ni a las capacidades de

absorcion de los beneficiarios.

6 Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente. 2008. Logros de la Revolucién Rural.

7 IFPRI. 2007. Gobernabilidad de los sistemas de innovacién
en Bolivia. Doc. 735Sp. 2007.
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En todas las regiones del pais existen grandes
vacios en la evaluaciéon de externalidades de la
actividad agricola y de las politicas del sector. Es clara
también la dificultad cientifica de asociar causa y
efecto8. La nueva politica agraria debe prestar mayor
atencion a la sostenibilidad ambiental, a fin de
equilibrar los beneficios agricolas con los costos
ambientales. La nueva politica debe también combinar
valores ambientales en la agricultura con mejoras a
nivel institucional.

9. CONCLUSIONES

El fracaso de los anteriores procesos de reforma
agraria tiene varias causas, una de las mas poderosas
fue la débil base de proveedores de conocimiento y
tecnologia. En el proceso actual se reconoce la misma
debilidad junto con las escasas capacidades
profesionales e institucionales. El actual proceso de
reparto de tierras debe ir acompafiado
imprescindiblemente de mejores estrategias y
medidas de apoyo a la produccidn, comercializacion y
crédito.

Se observo que el actual Pan de Gobierno para el
sector agricola necesita urgentes reajustes, como por
ejemplo, fortalecer el casi inexistente sistema de
innovaciébn e investigaciéon

agricola, generar

estrategias macroecondmicas para el agro como por
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ejemplo: politica de precios, articulacidn de la oferta a
los mercados, generar una estrategia para mercados
intangibles, etc.

Por otro lado se observé que las intervenciones
son diminutas en comparacién a la demanda y
magnitud la magnitud de los problemas. Se debe
trabajar inmediatamente una agenda y plan nacional
de investigacion y desarrollo tecnolégico, priorizar las
tecnologias agrarias, delinear y dimensionar el
mercado de bienes y servicios agrarios, desarrollar
sistemas de toma de decisiones para el sector y
fortalecer e incentivar a los oferentes de tecnologia.

Algunos otros puntos que fueron discutidos y
necesitan atencién son la distribuciéon de recursos,
estos deben ser mdas equitativos y transparentes y de
igualdad de oportunidades para todos os bolivianos y
no solo para ciertos sectores favorecidos. Asimismo se
debe Repensar el rol del INIAF en direccién a un
organo de planificacién y desarrollo de estrategias. Se
debe también reforzar la relacion entre las
instituciones publicas y privadas.

Finalmente quedan puntos mayusculos que sin
duda no son de solucién inmediata, como la insti-
tucionalidad politica, estabilizacién y modernizacion
de la economia agraria, mejorar inmensamente la
calidad de la educacién rural, mejorar el estado de
derecho en el campo.

“Abre tu alma”
De la Coleccion
“Llimpi tipiy”
(Cosecha de Colores)
Del autor boliviano

Vontorris

8 Palmer. 2008. ,Greening“ Agriculture in the developing
world. International Platform. Institute for environmental
decisions, ETH Zurich - Switzerland.



