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ALBA CONTRA ALCA

AVANCES Y CONTRADICCIONES

Thomas Fritz*

La siguiente discusion va a considerar ambos aspectos. Los avances
y las contradicciones de esta via alternativa de integracién serdn
discutidos mediante el andlisis de las iniciativas mds importantes del
ALBA. Punto central serdn los tratados entre Venezuela, Cuba y
Bolivia, ademds de las iniciativas energéticas. Los protagonistas del
ALBA justamente le otorgan una gran importancia a la integracién
energética, por lo cual el andlisis de aspiraciones y realidades de la
Alternativa Bolivariana en el dmbito energético también serd objeto

de este estudio.

El estudio completo (Fritz., 2007)! puede descargarse de la pdgina

FDCL 6 IBEPA.

1. INTRODUCCION

El  paisaje  politico de la integracion
latinoamericana estd cambiando profundamente. El
proyecto de construir una zona de libre comercio
panamericana, ALCA, un proyecto neoliberal basado
en la competencia y liderado por los Estados Unidos,
esta estancado. Al mismo tiempo la discusion sobre la
integracién latinoamericana se esta intensificando,
empujada por iniciativas concretas de gobiernos de
izquierda, que apuestan a relaciones solidarias en vez
de competitivas. El alejamiento mas evidente del
dogma liberal lo estin llevando a cabo el ALBA
(Alternativa Bolivariana para las Américas), iniciado
por Venezuela, y el concepto de contratos de comercio
alternativos TCP (Tratado de Comercio de los

Pueblos), promovido por Bolivia.

Bajo el techo de ALBA el gobierno venezolano no
s6lo ha desarrollado una visién ambiciosa de una
integracion latinoamericana solidaria, sino también ha
llevado adelante un gran ndmero de cooperaciones
interestatales, especialmente en el sector energético.

Las expresiones mas claras de estas actividades
han sido el acuerdo sobre la entrega preferencial de
petréleo, Petrocaribe, y el contrato de cooperacién
entre Venezuela, Cuba y Bolivia, ALBA-TCP. En enero
del 2007 el nuevo presidente de Nicaragua, Daniel

A

Ortega, anuncio el ingreso de su pais al ALBA. Ademas
de eso, Venezuela ha integrado a otros paises en su
“Alternativa Bolivariana para las Américas” a través de
proyectos conjuntos.

Este nuevo enfoque ha despertado un gran
interés en todo el subcontinente y representa un
enriquecimiento valioso del revitalizado debate
latinoamericano sobre integraciéon regional. ALBA
sirve como ejemplo para ilustrar los margenes de
accion de gobiernos, que intentan dar pasos concretos
para salir del callején sin salida neoliberal. Sin
embargo, como cualquier proyecto realista de
transformacion, el ALBA esta sujeto a contradicciones
que una y otra vez llevan a conflictos con sus propias
aspiraciones. Al mismo tiempo, se han podido
constatar una serie de logros que han abierto el paso
hacia una integracion social y solidaria.

2. ENTRE SOLIDARIDAD Y LIBRE COMERCIO

Los avances y las contradicciones del ALBA, sin
embargo, no solamente se pueden estudiar mirando el
ejemplo de las politicas energéticas, sino también
mediante el estudio de las otras iniciativas, sean los
acuerdos comerciales, las propuestas de politica
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financiera o la inclusién propuesta de los movimientos
sociales.

Al contrario de los acuerdos comerciales
tradicionales el tratado ALBA-TCP considera la
asimetria entre los socios, su nivel de desarrollo
desigual. Bolivia, por ejemplo, beneficia en forma
amplia del tratado, pero no es instada a una
liberalizacién amplia de sus mercados. Las tres partes
se conceden mutuamente un trato especial. El énfasis
estd en cooperaciones en beneficio mutuo. Las
inversiones en las 4areas de salud y educacién
demuestran el enfoque del tratado hacia el combate a
la pobreza. Su utilidad inmediata para grandes partes
de la poblacién es indiscutible.

A la vez, sin embargo, Bolivia y Venezuela, en el
marco de sus participaciones en la CAN y el
MERCOSUR  respectivamente, estan negociando
acuerdos de asociacion con un contenido
completamente opuesto a los principios del ALBA y
del TCP. Asi por ejemplo, la UE no solamente exige
rebajas arancelarias para casi todos los grupos de
productos, sino también la liberalizacion de servicios,
inversiones y compras gubernamentales. Bolivia ha
presentado un catalogo amplio de criterios en el inicio
de negociaciones entre la Comunidad Andina y la
Unién Europea, que exige la consideracién de las
asimetrias entre las partes. Sin embargo, es poco

realista pensar que esto se pueda cumplir.

Las demandas bolivianas se contraponen a los
intereses econdmicos centrales de la Uni6n Europea.
Ademas, en el ambito del marco negociador de la
Comisiéon Europea, son practicamente incumplibles.
Ademads, hace solo pocos meses la Comisiéon ha
acordado una nueva estrategia comercial, que prevé
demandas liberalizadoras adn mas estrictas en
beneficio de las empresas europeas.3

La afiliaciéon de Venezuela al MERCOSUR vy la
afiliacion potencial de Bolivia al mismo pacto plantea
ain mas preguntas sobre la consistencia del proyecto
ALBA. Aquella unién arancelaria no satisface los
principios centrales del ALBA-TCP, ni pueden estos
dos paises resistir a la competencia brasilena o
argentina. Un estudio del instituto de investigacion
social ILDIS llega a la conclusién de que, a excepcion
de las industrias de petréleo y de acero, numerosos

? Véase Ronald Kopke, pie de pdagina 10, pp. 29.
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sectores venezolanos no estarian preparados para una
rebaja arancelaria en el marco del MERCOSUR. Esto
seria sobre todo el caso de toda la industria
alimentaria. En total 1,9 millones de puestos de
trabajo peligrarian, directa o indirectamente, por la
entrada al MERCOSUR .4

El Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE)
también advierte sobre los impactos de este paso. Sin
considerar las exportaciones de gas a Argentina y
Brasil, Bolivia cuenta con un déficit comercial con el
MERCOSUR de 613 millones de délares. Este déficit es
especialmente marcado en el sector de productos
agrarios. El IBCE deduce, que el MERCOSUR seria una
“amenaza real” para los sectores agrario e industrial
“por su cercania geografica y los menores costos de
produccién y transporte”. Ademas, si Bolivia acepta la
reglamentacion arancelaria del MERCOSUR, pondria
en peligro su participacion en la Comunidad Andina.>

3. ENTRE AUTONOMIA Y EL PAGO DE LA
DEUDA

Dudas similares sobre la consistencia del ALBA
surgen al observar las propuestas de politica
financiera. Asi, la creaciéon de un Banco del Sur podria
posibilitar el otorgamiento de créditos sin el
condicionamiento de realizar ajustes estructurales al
estilo Banco Mundial y FMI. Si esto, sin embargo,
constituye un avance, va a depender de los tipos de
proyectos en que invertiria el banco sudamericano
finalmente. Si, por ejemplo, los gobiernos
participantes acordasen considerar al mega-gasoducto
empujado por Venezuela como un proyecto integrador
digno de financiar, entonces habria que dudar del

potencial progresista de un banco de esa indole.

Claudio Katz ademas critica, que la compra de
bonos argentinos por parte de Venezuela, finalmente
le posibilit6 a Argentina pagar su deuda con el Fondo
Monetario Internacional. Si el Banco del Sur seguiria
ese ejemplo y posibilitaria el pago de la deuda frente a
los acreedores del Norte, esto seria contraproductivo,
ya que las causas del endeudamiento seguirian sin ser
cuestionados. “El reciclaje de los pagos choca, ademas,
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con la perspectiva de un frente comin de deudores
que pondria fin al drenaje de divisas, advierte Katz.6

4.. EL DESAFiO DEMOCRATICO

El mayor desafio, sin embargo, parece ser el de la
participacién ciudadana. A pesar de que el ALBA se
presenta abierto a propuestas desde los movimientos
sociales, todas las decisiones relevantes hasta ahora se
han tomado por el lado de los gobiernos. El tratado
ALBA-TCP surgi6 sin participacion de la sociedad civil
que haya sido reconocible.

Proyectos energéticos como el gasoducto son
llevados hacia adelante sin participacién publica. Si se
recogen propuestas de los movimientos sociales, como
en el caso de la creaciéon de una red regional de
empresas recuperadas, es porque no conllevan
potencial conflictivo. ALBA, por lo tanto, aun atiende
demasiado poco a la pluralidad de la sociedad civil.

Existen diferentes visiones sobre modelos

alternativos de integraciéon. Con una mayor apertura al

® Claudio Katz, ‘Las disyuntivas del ALBA’, especial para
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debate sobre modelos diferentes de integracion el
ALBA sélo podria ganar. Los movimientos sociales, en
cambio, pueden ejercer la mayor influencia posible
sobre el ALBA y los demdas bloques regionales
desarrollando modelos de integracién propios.

Las contradicciones del ALBA confirman la
advertencia de Alberto Arroyo, de que no es cuestion
s6lo de escoger “entre las propuestas que vienen de
los gobiernos progresistas del Mercosur, de Venezuela
o de Bolivia“.”

Mas bien se requiere desarrollar modelos propios,
para desde esa base desafiar o apoyar a las iniciativas
gubernamentales. El ALBA, sin duda, ha hecho un
aporte importante a la discusidn sobre alternativas de
integracion regional. A pesar de todas las
contradicciones la Alternativa Bolivariana de las
Américas ha comprobado, que los margenes de accién
para una integracioén social y solidaria son mucho mas
amplios de lo que afirman muchos gobiernos.
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