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Introduccién

Los archivos en cuanto a servicios
publicos o unidades logisticas de las
organizaciones del estado estan
constituidos por un conjunto de
recursos materiales y humanos que
es necesario administralos. Las
técnicas de direccion, planificacion,
organizacion, comunicacion y toma
de decisiones dependen del buen uso
que se de a los documentos publicos.

La idea de reflexionar sobre el tema
surge por los constantes maltratos y
malas interpretaciones que se da al
documento, desvirtuando su
concepcion cientifica del buen uso
del documento informativo, historico,
probatorio, como fuente primaria de
investigacion para el desarrollo de los
pueblos. Y que estos documentos
implican la incorporacion de
conocimientos multi- disciplinarios
para la administracién optima de los
recursos originados en los tres poderes
del Estado Boliviano.

Las experiencias vividas en
distintas etapas gubernamentales en
los entes del estado me han dado luces

para reflexionar y compartir esta
preocupacion con mis colegas
presentes en este Congreso.

De ahi que los argumentos
expuestos en esta investigacion y con
el apoyo de denuncias confirmadas
sobre el uso del documento en
gestiones anteriores, se ha llegado a
denominar al documento como
sinénimo de corrupcion, como el
elemento clave para llegar
rapidamente al enriquecimiento
personal, avalado por los partidos
politicos del momento.

Estos son algunos rasgos que me
han motivado a compartir con
ustedes mi preocupacion y
seguramente van a estar de acuerdo
con mis planteamientos y sobre todo
el rol de los archiveros en este
contexto. El binomio documentos-
archivos posee un régimen juridico
especifico recogido en normas de
rango diferente.

El uso del documento en el Estado

Resulta preocupante el uso del
documento publico en la
administracion del estado sea sujeto
de discordia social, la idea de
reflexionar sobre este tema surge por
las constantes denuncias por la prensa
y las experiencias vividas por mi
persona.

El documento es elemento esencial
y probatorio de toda actividad
realizada en los tres poderes del
Estado : El poder Ejecutivo, el Poder
Judicial y el poder Legislativo, de las
cuales se desprenden los documentos
publicos comunes y otras especificas,
dando lugar a cada tipologia
documental diferente; cuyo
conocimiento es imprescindible.
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El nacimiento de los documentos
empieza desde el despacho
presidencial, vicepresidencial,
prefecturas (hoy directas por el voto
ciudadano), subprefecturas,
corregimientos, también esta el
organo electoral, fuerza armadas,
policia nacional.

El Poder Judicial esta compuesto
por la Corte Suprema de Justicia, el
Tribunal Constitucional, Consejos de
la Judicatura, la Corte Superior de
Distrito, Juzgados de Partido e
Instruccion. El1 Poder Legislativo
constituido por la Camaras de
Senadores y la de Diputados.

Luego de estas tres estructuras
fundamentales en las que se originan
los documentos, se tiene el sistema
de regulacion: Contraloria General,
Régimen Municipal y por otro lado se
encuentra la Defensa de la Sociedad:
Ministerio Publico_y el Defensor del
Pueblo.

Como podemos observar, se
generan documentos de diferente
rango que estudia la documentologia
y la archivistica le presta especial
atencion a la formaciéon del cuerpo o
expediente documental.

Sistema de regulacion defensa de la
sociedad

Por lo tanto estos documentos que
han nacido en el ejercicio de cada
actividad comun y especifica, se
convierte en documento publico que
ha sufrido una serie de ofensas, como:

1 Se han alterado documentos.
2 Se han pifiado documentos.

3 Se han vendido documentos.
4 Se han quemado documentos.

5 Se han utilizado con otros fines.

6 Se han usado corno prueba de
delito.

7 E1l documento ha sido el canal de
enriquecimiento ilicito

8 No se ha respetado el documento.

9 El documento se ha convertido
en sin6nimo de corrupcién.

10 No se tomo6 en cuenta sus valores.

El documento esta considerado
como un elemento fundamental para
la investigacién cientifica y la historia..

Con el transcurrir del tiempo va
perdiendo algunos valores, pero queda
como memoria institucional y
nacional.

FEl documento publico
administrativo debe contribuir al
esclarecimiento de hechos y al
desarrollo de la historia de nuestro
pais. Desde que se introdujo medidas
modernas en la organizacién de los
recursos documentales en los
misterios y otras entidades del Estado,
en periodo presidencial del Dr.
Bautista Saavedra (1921-1925), se
avanzo en el aspecto archivistico y al
documento no se le aplicado sus
valores correctos por los gestores del
estado.

El uso del documento publico ha
contribuido a fricciones sociales e
incluso a ocasionado la muerte de un
gran lider social, Marcelo Quiroga
Santa Cruz que tenia documentos
probatorios con cargos a los supuestos
"servidores publicos", motivo de su
deceso en el ano 1980

La denuncias de la desaparicion de
documentos en las entidades del
estado se a convertido en la
marraqueta del dia, asi tenemos las
ultimas perdida desde el despacho del
presidente actual (documentos,
diplomaticos, contables, contratos
internacionales).
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A continuacion paso a enumerar
los casos de mal uso de documentos
y extravio de las mismas:

1. Documentos de la guerra del gas.

2. Documentos sobre el juicio de
responsabilidades a Sanchez de
Lozada

3. Documentos alterados de sobre
precio de equipos médicos, CNSS.

4. Documentos sobre los pasaportes
Chinos.

5. Documentos de derecho
propietario. FONVIS.

6. Documentos de impugnaciéon de
la Fiscalia.

7. Documentos sobre la explotacion
de hidrocarburos (2001-2002)

8. Documentos desaparecidos sobre
los misiles.

9. Documentos sobre la planta
hidroeléctrica Misiscuni.

10. Documentos de exploracion y
perforacién hidrocarburos. Norte
de La Paz ( complejo azucarero).

11. Documentos del proyecto Bala.

12. Documentos de Aeropuerto zona
sur de la Paz.

13. Documentos de Febrero negro.

14. Documentos de Cotapata Santa
Barbara (estudios y proyectos que
datan desde 1965).

15. Documentos perdidos en las
instancias legislativas.

16. Uso indebido de documentos por
influencias de poder.

17. Documentos con falsedad
ideologica.

18. Informes de consultorias, sin
ejecutar.

19. Fotocopias simples sin autenticar.

A pesar de conocerse los numerosos
casos de irrespeto y el uso ilicito del
documento publico, continua el robo,
falsificaciones, copias y pifias.
Algunos de ellos de resonancia, no se
encuentran elementos para arribar a
su esclarecimiento de muchos de ellos.

El documento que es un
instrumento valioso de prueba,
auxilio de varias disciplinas humanas
estan siendo objeto de mal uso en la
administracion del estado, frente a
ello estado tiene la misién de proteger
la memoria historica como manda la
Constitucion Politica del Estado. ¢Los
documentos llegan al archivo?

En general, en las entidades del
estado no existe un control estricto
sobre los documentos que se
transfieren al archivo central, solo se
remiten documentos de menor
importancia, otros se quedan bajo la
administracion directa de los
servidores publicos o gestores
temporales politicos, para uso
inmediato.

De estos documentos no llega al
archivo una copia autenticada, de ahi
proviene el mal uso de los documentos
publicos, sobre todo aquellos
documentos con contenido
informativos contable o referidos a
costes economicos de millonarias
sumas de dinero invertidos en
proyectos invisibles utilizados y no
ejecutados, con el so pretexto de
contar con documentos a la mano.

Los documentos remitidos al
archivo central son la correspondencia,
informes, invitaciones, memorias
institucionales, manuales,
reglamentos, impidiendo que el
archivero se informe de otros
documentos que se generaron y que
son sujetos a uso indebido, el archivero
no sistematiza ni ejerce control de esa
documentacion.
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El rol del archivero frente al poder
del Estado

En el siglo XVIII entre los llamados
"enciclopedistas", Charles de
Montesquieu en su obra " El espiritu
de la leyes" plantea magistralmente

la division de los poderes, para
garantizar la libertad publica y evitar
la concentracién de excesivo poder en
una o pocas manos y dice considerando
que el que ejerce el poder tiende a
hacer usos y abuso de el, en
consecuencia lo que mas se a
asimilado en la administracion de
los distintos gobiernos de Bolivia, es
el abuso del poder y el uso del
documento con fines no publicos,
solo confidenciales o especiales, de
interés de partido politico, personal,
que han devaluado el valor del
documento publico en su mas alto
concepto.

Hoy sin duda nos encontramos
frente a un contexto de cambio
institucional donde el archivero y el
archivo deber ser el hilo conductor y
enlazar sistemas de control
documental que nace en los tres
Poderes del Estado, vigilando el ciclo
vital, que se constituird en un vehiculo
fundamental e ineludible para la
visualizar el ejercicio de la sociedad
y el estado boliviano.

El futuro de la archivologia y las
ciencias de la informacioén se
encuentra en un momento que debe
tomar decisiones profundas de cambio
historico a través de las organizaciones
establecidas, como la Asociacion de
Trabajadores de la Informacion,
Colegio de Bibliotecologos, Carrera
de Bibliotecologia y Ciencias de la
Informacién de la UMSA.

En este contexto la responsabilidad
del profesional archivero frente al
poder del estado se transformara en
una pieza vital en beneficio de la
sociedad boliviana.

En éste marco espero que los colegas
presentes, entiendan el desafié que les
estoy planteando para potenciar el
crecimiento de nuestra disciplina en los
ambitos apropiados para el desarrollo y
reconocimiento en su amplia expresion.

La falta de directrices conjuntas,
como leyes nacionales y normas relativas
al uso del documento y a la
modernizacidén administrativa, acceso
a la informacién documental y
electronica, configuran una realidad
con nuevas exigencias de incremento
de la eficacia y racionalizacion de la
administraciéon publica, cuya
herramienta de trabajo fundamental
son los documentos y procedimientos,
la normalizacion y la racionalizacion de
los mismos, para lo que hace falta nuevos

especialistas. Me parece pertinente
recordar que debemos impulsar y apoyar
a la elaboracion y aprobacion de la Ley
de archivos, en la que se podra
contemplar el uso del documento
publico y no se permita el ultraje al
mismo.

Integracion interna a través de
jornadas de reflexion y capacitacion de
todos los que trabajamos en archivos,
bibliotecas, centros de documentacion,
museos, orientando, difundiendo y
preservando el patrimonio documental.

Apoyar a la continuidad de
programas de actualizacion profesional
acorde a los cambios acelerados en el
mundo.

En la actualidad la informacion se
considera el recurso que proporciona
ventajas en la administracion publica y
los archivos estan adquiriendo un papel
relevante en el mundo y en el seno de
las organizaciones bolivianas.

La valoracién de los documentos y
los archivos por parte de la
administracion publica y sus servidores
o gestores debe ser una realidad con el
trabajo conjunto de los trabajadores de
la informacién.
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Poner procedimientos documentales
de control de los recursos informativos
, que permitan poner en marcha la
gestion de documentos en forma
transparente, preservando su
integridad de originalidad y
autenticidad, asi cono su valoracion,
su pasado, presente y futuro.

Conclusiones.

Es necesario incrementar la
eficacia en el control de los
documentos publicos, cuya
herramienta fundamental es el
documento publico sistematizado,
que da la identidad e imagen de la
administracion publica o privada de
un Estado.

Que los trabajadores de la
informacion en especial los archiveros
tomemos conciencia de nuestro rol
con la sociedad y el estado boliviano,
precautelando, conservando,
sistematizando, difundiendo,
defendiendo, el uso del documento
publico y haciendo cumplir el articulo
191 de la Constitucion Politica del
Estado.

Oruro, septiembre 2006
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