REVISTA DE BIBLIOTECOLOGIA Y CIENCIAS DE LA INFORMACION - UMSA

la publicidad
juridica

como forma de
acceso a

|a informacion

José Roberto Arze
(Resumen de la ponencia)

Tres paradojas.

Hace pocos dias, a raiz de la presentacion
del ltimo libro del Prof. Fernando Arteaga,
me permiti sefialar tres paradojas:

La primera paradoja es que, reconociendo
de palabra, la avidez informativa de nuestra
€época, se ha perdido buena parte de la "trans-
parencia' de la informacion que era costumbre
en épocas preté-ritas, por lo menos en nuestro
pais, especialmente en relacion con los actos
gubernamentales.

La segunda paradoja es que vivimos en
la sociedad de la informacion, pero que la
informacion se ha encarecido de manera
insospechada, especialmente en Europa,
Estados Unidos y otros mer-cados, y que los
precios de libros y revistas (reales o vir-tuales,
impresas o electronicas) que importamos de
esos paises no tienen proporcion con la aguda
miseria de los nuestros.

Y la tercera paradoja, es que, "reconociendo
de palabra" la importancia vital y cotidiana
de la informacidn, los presupuestos de
nuestras unidades de informacion se han
reducido en forma criminal, sin permitir la
actualizacion de nuestros repositorios

Anbito de esta ponencia.

La ponencia se refiere a la primera paradoja
la publicidad juridica como garantia de acceso
a la informacion y el papel que tendrian que
desempenar las biblioteca o, al menos, algunas
bibliotecas.

El tema de parece de interés comun
de por lo menos tres profesiones: los
juristas, los administradores publicos y los
bibliotecarios.

Concepto de publicidad y sus
manifestaciones.

Como se advierte, aqui no nos referimos
a la publicidad comercial, como mecanismo
de promocion de ventas de bienes o servicios.
Se trata de algo mas importante y
trascendente: se trata de encontrar y
perfeccionar los mecanismos que puedan
garantizar el cumplimiento del articulo 19
de la Declaracion universal de los derechos
humanos, que textualmente dice: "Todo
individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion”. (El subrayado es mio).

En la practica es frecuente recoger de
este enunciado solamente el aspecto de su
difusion y olvidar el del acceso.

Entendemos por publicidad juridica las
normas y mecanismos mediante los cuales
el estado hace publicas u obliga a hacer
publicas ciertas informaciones y garantiza
el acceso fluido a ellas a cualquier ciudadano.

Formas y niveles de la publicidad.

La publicidad juridica se mueve entre
dos extremos: el de la confidencialidad de
la informacion y el de su difusion masiva
A estos niveles corresponden algunas
formas principales.

El nivel mas restringido (y que lo
recogemos solo porque se relaciona por
contrario senso con la publicidad es
justamente el de la confidencialidad. En
este nivel no hay propiamente publicidad,
sino (en el mejor de los casos) la
informacion de que se ha producido cierta
informacion de uso reservado.

El acceso a esta informacion no es
masivo, sino restrictivo y habitualmente
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sujeto a dos condiciones: la
demostracion de interés juridico del
solicitante y- la orden de autoridad
competente.

La institucién del habeas data muy
ligada a esta modalidad no es
precisamente una garantia de publicidad.

Un nivel mas alto es el de la existencia
de la informacion a la que se puede acceder
mediante solicitud oral o escrita. Este es
el nivel tipico de los registros: de personas
naturales (registro civil), personas
juridicas (registro de sociedades
comerciales y otros parecidos), registros
de bienes y derechos reales (inmuebles,
vehiculos, etc.); registro de derechos
intelectuales (propiedad industrial,
literaria, cientifica, artistica, etc), registro
de actos y documentos juridicos (notarias).

Su caracteristica es que esta
informacion "reposa” en los archivos, pero
que éstos son (o deberian ser) accesibles
a su consulta, cuando menos, y en algunos
casos a su reproduc-cion por cualquier
persona. El nivel mas alto, es el de la
difusion publica y masiva de la
informacion, o sea la publicacion de ella
propiamente dicha.

Es, por ejemplo, el de la publicidad de
las leyes) no deberia haber leyes ni
decretos "reservados"), de los convenios
internacionales, de los mas importantes
contratos con el estado, de los actos,
ingresos y egresos de las oficinas publicas;
los fallos judiciales supremos; los debates
parlamentarios, etc. La paradoja que
seflalabamos en nuestro comentario se
referia justamente a este nivel, que
ademas es el mas cercano para el
bibliotecario. Transcribimos textualmente.

"Hasta la década de 1940, mas o
menos, todo Ministerio y oficina publica
editaba su Memoria anual y su rendicion
de cuentas y la distribuia gratuitamente
en bibliotecas y centros informa-tivos;
hasta la década del '60 no habia "de-cretos
reservados"; la Gaceta oficial (que sigue
siendo semanal, cuando en casi en todas
partes es diaria) se distribuia y adquiria

con fluidez; los tratados y convenios
internacionales y los contratos con el
estado y las corporaciones publicas eran
de conocimiento general y no secretos de
estado o documentos confi-denciales de
las empresas; la Cuenta general de la
nacion salia regularmente; etc.

Hoy, a pesar de las condiciones
favorables del internet, se publica mucha
bazofia y poca informacion sustantiva
importante. No pocas publicaciones
oficiales son mas de decoro y vanidad y
aun asi nuestras principales bibliotecas
locales casi no las reciben".

Ademas de los actos gubernamentales,
esta la difusion o publicidad de ciertas
informaciones privadas: las memorias de
las instituciones financieras (bancos,
seguros, fondos de pensiones), las de las
sociedades anonimas, etc.

Formas de burlar la publicidad.

Hay varias formas de evadir o burlar
la publicidad a que nos referirnos. Sefialaré
tres principales:

a] la "demora" provocada en publicar
o proporcionar la informaciéon;

b) la exigencia innecesaria de
demostrar interés juridico (la
pregunta "¢para qué quiere esto?")

c] las exigencias innecesarias y onerosas
a veces, siendo necesarias, excesivas.

Relaciones con la profesion
bibliotecaria.

Las bibliotecas puede jugar un papel
muy gran en ayudar a que se cumpla la
"transparencia" de informacion, por lo
menos mediante tres mecanismos: crear
una seccion destinada a acopiar este tipo
de informacion, en relaciéon con su
especialidad; organizar su difusion masiva
y selectivas (desde la elaboracion de
indices hasta las alertas informativas) y
presionando al gobierno y las instituciones
para que les hagan llegar en las
condiciones mas ventajosas posibles, esta
documentacion e informacion, ya sea en
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