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I INTRODUCCION

Al 30 de junio de 1998 existen 50 entidades supadas por la SBEF, de
las cuales 15 son entidades bancarias y 35 ensidamlbancarias (Mutuales,
Cooperativas de Ahorro y Crédito y Fondos Finamsd?rivados).

El volumen total de activos equivalente a $us B.Millones, esta

distribuido en 87% para la banca y el 13% paradad#&s no bancarias. La
cartera de créditos, principal activo, est4d comeelst en una mayor
proporcion en el sistema bancario (85%), orientadaéditos superiores a
$us20.000 correspondiente a 237.790 prestatarassiPparte el sistema no
bancario esta conformado por 223.501 prestataries sg benefician con el
15% del volumen total de créditos a esa fecha, wopromedio menor a
$us10.000.

Resulta importante subrayar que los Fondos Finexierivados atienden a
un mayor porcentaje de prestatarios de medianosjgs bingresos; las
operaciones de estas entidades estan financi@lassu mayoria, por
prestamos provenientes de organismos multilatesaldsnaciones externas,
situacién que justifica la baja proporcion de dépés(equivalente al 3%),
frente al sistema bancario que capta el 84% dalépssitos del sistema,
canalizados en su mayoria a prestatarios de cacéfgorativo.

Sistema Financiero
Numero de Entidades y Volumen de Activos
Cifras al 30/06/98 (Millones de Délares)

Bancos(1) Mutuales Cooperativas FFP'S Total
Numero de Entidades 15 13 17 5 50
Porcentaje 30% 26% 34% 10% 100%
Activos Totales 5,604 452 249 136 6,441
Porcentaje 87% 7% 4% 2% 100%
Cartera 3,670 306 194 146 4,316
Porcentaje 85% 7% 5% 3% 100%
Depdsitos(2) 3,317 366 173 115 3,972
Porcentaje 84% 9% 4% 3% 100%
Patrimonio 389 40 35 22 486
Porcentaje 80% 8% 7% 4% 100%
Nro. Prestatarios 237,790 32,346 61,362 129,793 461,291
Porcentaje 52% 7% 13% 28% 100%
No. Depositantes 742,692 278,452 319,677 9,480 1,350,301
Porcentaje 55% 21% 24% 1% 100%

(1) Incluye Bancos extranjeros, (2) No incluye depéstiscales.
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. EL MARCO LEGAL VIGENTE Y LA EXPERIENCIA
BOLIVIANA EN EL MANEJO DE CRISIS
FINANCIERAS RECIENTES

Ley de Bancos y Entidades Financieras

La Ley de Bancos y Entidades Financieras promulgadaabril de 1993

representa la culminaciéon de un proceso de refanstaucional iniciado en

Bolivia en el afio 1987, a través de la promulgagiéh Decreto Supremo
21660, disponiendo una serie de medidas dirigiddertalecer el sistema
bancario privado y profundizar su rol como asigmade recursos a los
distintos sectores econdémicos del pais. Es petinecordar que a fines de
1988, el sistema bancario boliviano captaba deggibr menos de US$ 500
millones, el plazo promedio de imposicién de lop&ditos a plazo era de 65
dias y las tasas de interés pasivas en monedajerirauperiores al 16%; el
crédito de entidades financieras del exterior acd®nbolivianos era

practicamente inexistente. Por otro lado, se dzalie disponer el cierre de
varios bancos insolventes y se tenia poco conatimide la real situacion
financiera del resto del sistema bancario.

Los principios filoséficos de la Ley de Bancos ytilmdes Financieras se
pueden resumir en los siguientes:

a) Consolida definitivamente la liberalizacion o destacion financiera y la
no intervencién del Estado en el control de vaeabdue afectan al
sistema financiero, principalmente en lo relativd) séasas de interés que
se fijan de acuerdo a las fuerzas de mercadopidgmtajes minimos de
encaje legal por encima de los cuales el Bancor@lem¢be remunerar
los fondos constituidos, iii) colocacién libre aes Irecursos captados por
los intermediarios financieros, sin condicionarttesdireccionamiento del
crédito y iv) contratos en moneda extranjera.

b) Establece el concepto de banca universal o muttibpermitiendo a los
bancos incursionar en nuevos negocios y servidiendieros, tales
como: empresas de seguros, administracién de fondags, sociedades
de arrendamiento financiero, de factoraje, etmgaa establece que los
bancos sélo pueden participar como inversionistag@as sociedades de
caracter financiero y no en sociedades o empresearécter productivo.
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c) Regula la actividad de intermediacién financienglependientemente del
caracter constitutivo de la persona que se dedauesta actividad.
Consecuentemente, se amplia el ambito de aplicagda Ley a todos
los intermediarios financieros no bancarios y aresgs auxiliares del
sistema financiero.

d) Establece requerimientos minimos de capital deremom en bolivianos
equivalentes a una unidad de valor constante ad&mal referido a
Derechos Especiales de Giro (DEGSs). Asimismo,eterhina el capital
operativo de los intermediarios financieros en ifum@ la ponderacién de
sus activos de riesgos asumidos, concordante cAouelrdo de Basilea,
fijando el coeficiente de capital operativo miniero8%.

e) Define los roles de la Superintendencia de Banco&nyidades
Financieras y del Banco Central de Bolivia, sieled8uperintendencia el
Unico érgano rector del sistema de control, encirgée mantener un
sistema financiero sano y eficiente y de velarlpaolvencia del mismo
y, el Banco Central, la Unica autoridad monetanigaegada de mantener
la estabilidad interna y externa de la monedanpgial funcionamiento
de los medios de pagos.

Este marco regulatorio, determina el campo de eidtnale los intermediarios
financieros tratando de incorporarlos a la cordeimternacional de banca
multiple y capitales en funcion a los riesgos aslosi

Ley del Banco Central de Bolivia

Esta Ley, promulgada el 31 de octubre de 1995,blesa cambios
trascendentales en las reglas de juego de ladadifinanciera y en el papel
de las autoridades bancarias y monetarias frentlsaintermediarios
financieros, tendentes a promover la capitalizacie las entidades
financieras, eliminar el alto riesgo de mantenéditos vinculados, adecuar
los coeficientes de adecuaciéon patrimonial a est@sd internacionales
determinados por el Comité de Basilea y definirdosbitos de competencia
del Banco Central de Bolivia y la SuperintenderdgaBancos y Entidades
Financieras con relacién al sistema financieros aspectos mas destacables
de la Ley se refieren a los aspectos siguientes:

a) El BCB asume amplias facultades para dictar norgesaplicacion
general sobre todas las entidades de intermediagiogervicios
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b)

d)

financieros, en relacién con los mas importantéssag actividades de
las entidades financieras. Asimismo, se estaljeeela supervision y
control del cumplimiento de las mismas corresponde la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.

Se prohibe expresamente que las entidades finascietorguen
créditos a prestatarios o0 grupos prestatarios lados a ellas,
estableciendo adicionalmente las caracteristicagninras que se
tomaran en cuenta para la determinacién de la o, otorgandose
un plazo hasta el 30 de junio de 1998 para quer#idades cumplan
progresivamente, en periodos semestrales, con iggodgiciones
relativas a los créditos vinculados, otorgandot®e Superintendencia la
facultad de presumir "juris tantum", en base adiudi razonables y
suficientes, la existencia de relaciones vinculanémtre personas
naturales y/o juridicas.

Se establece una mayor capitalizacion de las e®&ddinancieras
incrementando el coeficiente de adecuacion patimhale 8% a 10%,
requiriendo que las entidades financieras mantenganpatrimonio
equivalente a por lo menos el 10% del total de auBvos y
contingentes ponderados en funcidon de sus riesgAsimismo, se
determinan las cinco categorias de coeficientespalederacion de
activos, los que entran en vigencia a partir detldjulio de 1998, en
funcién de un esquema mas apegado a estandameaaibeales.

Se faculta al BCB a otorgar apoyo en la soluciérriis financieras, a
través de los siguientes mecanismos:

Créditos de liquidez por plazos de 90 dias, renegab
Compra, descuento o garantia de activos;

Capitalizacién de acreencias;

Cesiones de crédito, al contado o a plazo, y

Subrogacion total o parcial de los derechos ddépssitantes.
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Decreto Supremo No. 24110 — Creacion del FONDESIF

Consideraciones generales

La mayoria de crisis bancarias tienen su origetreeatras causas, en
crecimientos importantes de la cartera de crédissciados a una
imprudente asuncion de riesgos por parte de cieméisades financieras,
frente a un reducido margen y capacidad de gesttdnparte de dichas
entidades financieras con relacion a los riesgomaos.

Mientras los banqueros asumen cada vez mayoregosieBatando de

optimizar al maximo el empleo de los recursos @gerl supervisor trata
por todos los medios a su alcance de lograr gbargjuero asuma una parte
considerable y significativa en aquellos riesgog @sume, con lo cual

espera fundadamente que el manejo y administrag@ddichos recursos,

tanto propios como ajenos, se efectien dentro éeuados margenes de
prudencia y sanas practicas bancarias.

Todos seremos mas cautos, prudentes y cuidadosasd@ se trata de
asumir riegos que pueden afectar directamente ynaeera significativa

nuestros patrimonios e intereses. Contrariu SesBsEMOS Menos cautos,
prudentes y cuidadosos cuando dichos riesgos noafemtan en forma
considerable y, adicionalmente, contamos con urargar implicito o

explicito, representado por el Estado, que asurpiod nosotros las
consecuencias de aquella falta de prudencia yleaute

Como se podria colegir de un recuento del trataimigue las normas
legales y reglamentarias han conferido en nuestis p este tema que
podriamos denominar “riesgo compartido”, sin dejadado aquellos casos
de crisis originadas por actos de deshonestidadnggresion deliberada de
la norma legal, pasaremos a exponer sobre la coiftey alcances de los
instrumentos empleados para afrontar las crisiemézs en nuestro pais y
minimizar sus efectos, en resguardo del interésiqnib

En noviembre de 1994 se liquidaron los Bancos SArr ysde Cochabamba
S.A., aspecto que produjo un fendbmeno de desca#igie implicé una
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pérdida de depdsitos en el sistema financiero tamioy, después de una
época de gran crecimiento de los mismos, generagddos problemas de
iliquidez. Esta situacion se agravé por los acantemtos internacionales
sucedidos a raiz de los problemas ocurridos erovgraises de América
Latina: Venezuela (1994), México (1994-1995), Ariea (1995), Costa

Rica (1995), Brasil (1995-1996) y Paraguay (19963, cuales afectaron
negativamente en la confianza de acreedores estepes el flujo de

capitales hacia Latinoamérica se redujo notableengids bancos débiles y
deficientemente administrados, se enfrentaron waaitnes cada vez mas
acentuadas de iliquidez. A causa de estos sucedgsnas entidades
bancarias soportaron significativas disminucionessds captaciones, que
como era de esperarse impactaron en el crecimintos depésitos de todo
el sistema financiero en su conjunto; asi, pan@telrno de los US$. 2,417
millones, nivel de depdsitos mas alto alcanzadol@dranca en la gestion
1994, antes de la liquidacién de los citados banseguvo que esperar el
transcurso de algo mas de un afio, lograndose Ugpeeacion total recién a
inicios de la gestion 1996.

Para enfrentar los anteriores acontecimientosbéwgos recurrieron a lineas
de créditos de liquidez otorgadas por el Banco r@ede Bolivia en base a
reglamentos especiales; sin embargo, estas ayidaieras de liquidez y
los financiamientos habituales concedidos al siatebancario, muy

significativos por cierto en términos del tamafd plarimonio vigente, no

fueron suficientes para posibilitar de manera inatadel retorno de los

depositos retirados.

Sin embargo, se iba observando que lamentablensnpeoblema no se

circunscribia Unicamente a temas de liquidez, gum ademas se advertia la
existencia de un déficit de solvencia, lo cual aeid patente en un numero
significativo de entidades financieras que aprogiamente llegaban a

representar entre el 40% y el 50% del mercadmnati

No podria asegurarse, sin embargo, que todo eltteb&® Gnicamente a los
fendmenos ocurridos durante las gestiones 1994 95,1%ino que
adicionalmente se dejaba entrever, entre otrasscos@ con anterioridad a
tales hechos, tanto los depdsitos del sistema bancamo el volumen de
sus activos, habian venido creciendo de manera signyficativa sin una
adecuada correspondencia con politicas de apantaféttiva de patrimonio

! Durante la semana que siguié al proceso de ligiddase produjo un retiro de
aproximadamente US$.65.7 millones, sin considerafosa bancos liquidados, lo que
representaba aproximadamente el 4% del total désiteg del publico en el sistema.
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que hiciera posible sostener dicho crecimiento. oradlo, generé un
relajamiento de la politica crediticia de algunatidades bancarias, que se
tradujo en una alta concentracién de sus riesgmigpdo de manifiesto, a
su vez, el poco profesionalismo con que la indastrancaria venia
actuando, frente a los nuevos retos que conllevserd®lverse en un
contexto de libre mercado.

En la practica, la evidencia observada pasaba edeuss fenédmeno de
caracter meramente privado a tener ribetes dealaha publica, tanto por
la magnitud de los problemas como por la necedilghdéhvolucramiento del
Estado en la busqueda de soluciones a los mismos.

En el marco de los sucesos analizados para el dmsosolvencia de las
entidades financieras, surgio la necesidad de creanecanismo que con un
objetivo claramente definido permita enfrentaritaacion de las entidades
financieras con problemas; este mecanismo, que ien Imo estaba
contemplado en la ley, deberia amortiguar el efegte podria tener una
crisis sistémica sobre la economia.

Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Ago al Sector
Productivo (FONDESIF)

Bajo las circunstancias descritas precedentemént8uperintendencia de
Bancos propuso al Poder Ejecutivo la creacion de fando de
fortalecimiento de bancos con el fin de coadyuvarmantenimiento
equilibrado del sistema financiero, en resguardtodelepdsitos del publico
y con el objeto primordial de evitar que sea ebHst una vez mas, el que
tenga que asumir los costos de tales insolvencias.

El objetivo principal no era apoyar a malos bangseo solventar las

pérdidas ocasionadas por practicas bancarias iemtis, sino asegurar que
los fracasos de bancos sean acontecimientos indigmes, aislados, y que
no se difundan al resto de las entidades, de mapergongan en peligro la
estabilidad de todo el sistema bancario.

Por un lado, la normativa vigente no preveia larivgncién del Estado a
una entidad financiera para apoyar su fortalecitoign por otro lado, el
tipo de mercado en el que se desenvolvia el sisfiearaciero boliviano, con
caracteristicas de libre competencia, que requlerka participacion de un
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Estado facilitador de las acciones de los actorgsadicipantes en el
mercado.

La liquidaciéon forzosa es una medida extrema quoe demarse después de
agotadas todas las alternativas de saneamientgefltitamiento que se
puedan aplicar a una entidad en crisis. Antes &5,181 Estado no contaba
con un mecanismo para el saneamiento y fortalenbmide bancos; es con
la creacion del FONDESIF que se cuenta con unumgnto institucional
que ha permitido hacer frente a problemas de lepig de solvencia de
entidades bancarias.

Asi, como medida inmediata de solucién a los daibgas presentados en
el sistema financiero, el Poder Ejecutivo medid¢ereto Supremo 24110
de 1° de septiembre de 1995, cre6 el Fondo de fdsadel Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESton recursos
disponibles de hasta 265 millones de délares aar@&; provenientes de las
siguientes fuentes de financiamiento:

Créditos otorgados por organismos multilateralerdanciamiento.

Recursos en efectivo de contrapartida nacionaltades por el Banco
Central de Bolivia, otorgados en los mismos térmigaondiciones de
los fondos especiales de los organismos multilerde crédito.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 2443B3dde diciembre de
1996, el Fondo de Desarrollo del Sistema Financyede Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF) se fusioné con el Fondo detdfecimiento del
Sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito (FONDECOQRYN todo el
patrimonio, prerrogativas, atribuciones, derechosbligaciones que ello
implica, logrando asi constituir un organismo deoyap a entidades
financieras bancarias y no bancarias.

El objetivo del FONDESIF, entre otros, fue ampliabase patrimonial de
las entidades de intermediacién financiera, asi ocomumentar la
disponibilidad de recursos financieros para elaggtoductivo nacional, lo
cual se traduciria en un mejoramiento de la efaay competitividad del
sistema financiero nacional, en el marco de laslagién vigente, aplicando
practicas bancarias internacionalmente aceptadas.
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El Decreto Supremo que establece la creacion deNIEESIF dispone
expresamente que las entidades que hubieran realgdno de los créditos
del Fondo, estarian impedidas de efectuar nuevassiones en activos fijos
0 en bienes de uso, més all4 del 5% del saldoegtest la fecha de la firma
del contrato de préstamo, durante los primerosocafios de los créditos,
salvo autorizacién expresa del Fondo.

Caracteristicas de entidades con problemas que adedon al
FONDESIF

Las caracteristicas destacables de los problemas egrentaron las
entidades que recurrieron al FONDESIF, pueden risaran los siguientes
puntos:

a) Alta concentracion y vinculacion crediticia.
b) Elevados indices de pesadez de cartera.

c) Elevados niveles de iliquidez y acentuadas defité&nen la
constitucién de encaje legal.

d) Pronunciado descalce de plazos entre colocaciones
captaciones.

e) Altos indices de insolvencia patrimonial.

f) Elevado volumen de activos improductivos y de pasieon
costo, respecto de los activos productivos.

g) Deficiente gestién administrativa.

Frente a este panorama, era imprescindible la flacidn de una politica
que busque la recuperacion patrimonial del sisténanciero a través de
una participacion activa del Estado; consecueneiceltb el FONDESIF
canaliz6 recursos a través de:

a) Créditos subordinados de capitalizacion.
b) Créditos de liquidez estructural.
¢) Venta de activos con o sin pacto de recompra.

Al 30 de junio de 1998, el FONDESIF ha aprobadaesiBlanes de
Fortalecimiento y ha efectuado operaciones por antantotal de $us.176.6
millones, de los cuales estan pendientes de cam®%$.0 millones.
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La creacion del FONDESIF, ademas de haber contiibai mantener la
confianza del publico en el sistema financiero, pasibilitado la
capitalizacion y el fortalecimiento de las entidside su vez, ha promovido a
un proceso de reestructuracion de los cuadros gates de los bancos que
han obtenido recursos del Fondo. Simultaneamertds, importantes
aumentos de capital de sus accionistas produjesjoras en la situacion de
solvencia del sistema financiero boliviano en sojwato, lo que dio lugar al
ingreso al pais de inversiones extranjeras, tegflgrediticia y nuevos
productos.

Requisitos para acceder a recursos de FONDESIF:

Proforma de Estados Financieros que reflejen lasion de la Entidad
después de realizados todos los ajustes que seet@sarios registrar
para cubrir la irrecuperabilidad de activos y/oulagzacion de pasivos
ademas del reconocimiento de pérdidas endientesaluorcion,

incorporados los aportes de capital y contratadesiéditos del Fondo.

Plan de Fortalecimiento Institucional, que cuerda opinion favorable
de la Superintendencia Bancos y Entidades Finaagidtl mismo debe
comprender los ajustes a los gastos administratymsrativos y cambios
de los principales accionistas y del directorio.

Convocatoria a Junta Extraordinaria de Accionispasa consideracion
de los ajustes a los estados financieros, Plan attaldécimiento
institucional, modificacién de estatutos, aprobacite los términos del
contrato con el fondo, renuncia expresa de loacstias al ejercicio de
su derecho preferente y nuevos aportes de capital.

Plan de ampliacién patrimonial, que cuente comidpifavorable de la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.

Proyecciones financieras por el plazo del crédito.

Informe favorable de la Superintendencia de Bangog&ntidades
Financieras, en el que se establezca que la ensidiéditante, cumple
con los requisitos exigidos.
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Efectos producidos por la creacion del FONDESIF

La experiencia obtenida demuestra que los prim&r@emas de crisis de un
banco se originan generalmente por situacionediglgdez: la leccién es

clara, no se puede mantener por tiempo indefinidensidades con

problemas de liquidez, pues se deben estableciicpslorientadas a lograr
revertir tal situacion en el mas breve plazo pasil8imultaneamente, se
deben determinar estrategias de recuperacion dartara, especialmente
aquella considerada de mala calidad, a través dasdis mecanismos que
posibiliten disminuir la mora.

Colateralmente, la capitalizacion de una entidadh dosuficiencia
patrimonial debe ser inmediata, ya sea a travésuderopios accionistas o
por terceros, pues de no ser asi, se acrecierdgrdblemas de confianza y
se reducen las posibilidades de mantener la sdleecla entidad; incluso,
se afecta negativamente a las posibilidades degiaoffusiones con socios
estratégicos en los casos en que se hubiera inieisig proceso.

En este marco, el FONDESIF ha posibiltado la cdigacion y el

fortalecimiento de las entidades con problemas amei un apoyo
financiero. Pero a la vez, el proceso ha estadanpabado de una
reestructuracion de sus cuadros gerenciales y geriamtes aumentos de
capital de sus accionistas. Todo ello, contribuyamtener la confianza del
publico en el sistema financiero.

La evolucion de las variables mas relevantes debdogos que realizaron
operaciones con el FONDESIF, muestra una clargpezegion de su nivel
de liquidez, posibilitando a su vez, revertir lsspodn deficitaria de encaje
legal en la que se encontraban. Como efecto infeds®e observaron
incrementos en los depésitos captados del publiem ya colocaciéon de
cartera de créditos.

En este panorama, el sistema bancario nacional enrgunto, exceptuando
el Banco Internacional de Desarrollo S.A. (BIDESAgbia logrado la
adecuacion patrimonial al limite exigido por leg; eas, nueve de las trece
entidades nacionales, las cuales concentran el é@%otal de activos,
habian logrado coeficientes de adecuacion patriahgoir encima del 10%.

Sin duda, un elemento importante de las politieagodalecimiento de estas
entidades bancarias, tuvo que ver con los cambistitados en la
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composicién accionaria de su capital, incorporasmificativos aportes
extranjeros:

La fusion por incorporacion del Banco Boliviano Amgano S.A.,
como banco incorporante del Interbanco S.A en febde 1996, trajo
consigo la inversion de capitales chilenos, aunmeltda participacion
accionaria extranjera hasta el 48.0%.

Similar situacién ocurrié con la capitalizacién grtalecimiento del
Banco de la Unién S.A. en abril de 1996, que sigdifjue el 29.3% de
las acciones pase a un grupo chileno.

En este mismo proceso, en abril de 1997 se reliz@nta del 100%
del paquete accionario del BHN Multibanco S.A. awoir del Citibank,
pasando a propiedad de éste la totalidad de lasresc

El FONDESIF ha contribuido a enfrentar la situacabftica de los bancos
con problemas. Como resultado de la aplicacionstie golitica, los bancos
lograron revertir la situaciéon por la que atravesadurante las gestiones
1994 y 1995; este hecho puede corroborarse coaiflas registradas por
dichos bancos y la tendencia evolutiva de los fpales indicadores de
solvencia, pesadez de cartera, liquidez y rentddli correspondiente a
dichas entidades, los cuales muestran una evidegjtia. No obstante, adn
resta trabajar mas intensivamente en la busquediagdar el gran objetivo

de la profesionalizacion del sistema bancario etowlidad, para mejorar su
competitividad y mejorar la imagen ante sus cliente

Ley de Propiedad y Crédito Popular

La Ley de Propiedad y Crédito Popular, de 15 deéojule 1998, crea el
Comité de Normas Financieras de Prudencia (CONE)0 instancia de
aprobacion de la normativa prudencial aplicablsistema financiero, con
representacion del Banco Central de Bolivia, laspeBimtendencias
Sectoriales y el Ministerio de Hacienda.

Los aspectos mas importantes de esta Ley, en caasistema financiero
son los siguientes:
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a)

b)

d)

Se modifica el proceso de intervencion de entidditeencieras con
deficiencia patrimonial, facultando a la Superidtemcia de Bancos y
Entidades Financieras a disponer el cambio de edapi Yy

administracion de una entidad con deficiencia patnial, como

resultado de una nueva evaluacién y calificacionlalesolvencia e
idoneidad de los accionistas en la actividad derinédiacion financiera,
cuando dicha deficiencia se prolongue por 60 diasecutivos o cuando
incurra en tres deficiencias discontinuas en ungtie doce meses.

Este procedimiento también es aplicable a entidéidascieras, que a
pesar de no haber incurrido en deficiencia patrialpponen en grave
riesgo los depdésitos del publico y su propia efitidd o viabilidad
futura, por causas atribuibles a su administraci@deficiencias en sus
sistemas de control interno; para ello, la Ley ldstze un conjunto de
situaciones tipificadas como de “grave riesgo”.

Con la Ley de Propiedad y Crédito Popular, queifitadel Art. 112°

de la Ley de Bancos y Entidades Financieras, sealam paso
importante hacia la consecucibn de mecanismos qeemi@an

transparentar los procesos de aumentos de capitavés de la emision
de acciones en la bolsa de valores, a fin de pierlmitiemocratizacién
del capital de las entidades financieras, promougia gestion

administrativa mas eficiente y el fortalecimiente tbs sistemas de
control interno. Ello se conseguird a través déataltad que asume la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financigraig evaluar y
calificar la idoneidad de los accionistas de emtédacon problemas,
obligando de ser el caso, a la enajenacion de lasnas. Este
procedimiento no solo se realizard en entidades deficiencia

patrimonial, sino también en entidades que a pdsaio haber incurrido
en deficiencia patrimonial, pongan en grave riefg® depdsitos del
publico y su propia estabilidad o viabilidad futupar causas atribuibles
a su administracion o a deficiencias en sus sigetaacontrol interno.

La capitalizacién de una entidad con insuficieruadrimonial debe ser
inmediata, ya sea a través de sus propios accsnistpor terceros,
cuyos fondos sean aportes genuinos de capital, ¢geig® ser asi, se
acrecientan los problemas de confianza y se redasgmosibilidades de
mantener la solvencia de la entidad; incluso, setafnegativamente a
las posibilidades de propiciar fusiones con so@sewatégicos en los
casos en que se hubieran iniciado estos procesos.
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e) Asimismo, se dispone la modificacién del Art. 12{8°la Ley de Bancos
y entidades Financieras, facultando a la Superigiecia a tomar
posesién de la entidad financiera que no hubiedidporegularizar su
situacion patrimonial o administrativa, con el dbjele disponer su
liquidacién o venta forzosa.

f) La administracibn de la entidad para su posterimenta en
funcionamiento” requiere mantener su continuidadrafiva dentro de la
competencia, en su entorno o ambiente, que permaregezel mercado y
mantenga sus fortalezas (haciéndola atractiva ni@ssionistas). Esto
presupone que el interventor debe contar con fade# discrecionales
dentro de un marco normativo general que le permdiamplir este
cometido y eventualmente tomar decisiones de exoepero destinadas
a cumplir el objetivo basico. No debe perdersevitda que de acuerdo a
ley este proceso puede durar hasta dos afios desterlencién hasta la
venta de las acciones al sector privado, lo queate recomendable que
el interventor sea la propia entidad supervisora.

lll. LA SUPERVISION BANCARIA EN BOLIVIA

La labor de la Superintendencia de Bancos y Entidab Financieras

La Superintendencia de Bancos y Entidades Finagiar partir de 1989, ha
venido adoptando, dentro del marco de sus facudtadéribuciones y
limitaciones, una serie de medidas prudenciale® yahtrol en el sistema
financiero boliviano, con el objeto de promover wndtura basada en la
dispersion del riesgo, orientada a su vez a lognayores niveles de
patrimonio en la banca y por tanto, un sistemanfirl@o mas solvente, en
resguardo de los recursos del publico y de terceros

En principio, debemos citar la normativa contahie go sé6lo ha permitido
estandarizar las préacticas contables en todo dknsis sino que ha
introducido una serie de normas y sanas practicggedo de lograr: i) una
adecuada valorizacion de los activos bancariog glireconocimiento de
utilidades genuinas, provenientes de un flujo da certo y no de simples
asientos contables.

Asimismo, la normativa prudencial de evaluacidralificacion de cartera,
gque permite a las entidades anticiparse a los gnudd que puede estar
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confrontando el activo mas importante del sistemma gs la cartera de
créditos.

En conjunto, estas dos normativas obligan a losdsmra no reconocer
ganancias por créditos en mora, créditos dudospsrdidos y a constituir
previsiones por tales activos.

Finalmente, en un recuento de la labor de la Snf@riencia de Bancos y
Entidades Financieras, debemos citar a la CentealRtesgos, que se
constituyd como una herramienta que le permite aalghero conocer y
evaluar mejor sus riesgos y, hoy por hoy, represama fuente de
informacion valiosa para el sistema, dado su ampmque en la actualidad
alcanza, en promedio, a 5.700 consultas diariderema electronica.

Por otro lado, la Superintendencia de Bancos ydadgs Financieras esta
facultada, para imponer sanciones administrativasluyendo multas y

suspension en funciones- tanto a una entidad fieemy a sus directores,
sindicos, administradores y funcionarios, como s lauditores externos,
peritos tasadores y evaluadores de las mismas.haBicanciones son
aplicables tanto en caso de contravenciones a gl@poes legales o

reglamentarias, como a actos cometidos por negligenimprudencia de los
funcionarios responsables. En este contexto, l@i$upndencia de Bancos y
Entidades Financieras aprob6 el Reglamento de @@wiAdministrativas, con

una intencién preponderantemente disuasiva.

Supervision orientada a medir riesgo

Dada la importancia de un saludable y estable nststénanciero para el
desarrollo y el bienestar econdémico global, es ss@® ejercer una
supervision de caracter prudencial sobre el sisferaaciero.

Con este fin, existe un consenso general en eldsedé que un proceso de
supervision bancario prudencial efectivo, debe @drala inspeccion in-situ
y la vigilancia desde fuera. La decision que lasps deben adoptar al sentar
o robustecer la capacidad de su supervisién banpaudencial, es el énfasis
relativo que debe darse a cada modalidad.

Una solucién éptima esta en el establecimientordbaa modalidades, es
decir, un efectivo proceso de examen en el lugammiy un eficaz sistema
de vigilancia desde fuera, lo que conlleva a iriclen mayores costos, a
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veces inalcanzables, frente a lo cual debe busehestablecimiento de una
estructura de supervision adecuada a la realidpdriamte.

En los paises en desarrollo, la calidad de la imé@ion frecuentemente es
incompleta e imprecisa. En ocasiones, los Bantooplemente carecen de
sistemas de contabilidad y control internos queg@®sm una oportuna y

confiable preparacion de la informacion. Dadaasepreocupaciones, no es
apropiado ni aconsejable confiar primordialmente las actividades de

vigilancia desde el exterior, las que deberian everss6lo como un

complemento de los examenes internos y como unomalimonitorear y

comparar el comportamiento financiero.

El enfoque del examen en un pais dado dependegiarmmedida, del nivel
de complejidad tecnolégica del sistema bancario.lo$ bancos no estan
identificando adecuadamente los activos con pradserfijando preceptos
para pérdidas potenciales, midiendo y controlan@sgos bancarios y
planificando el futuro, puede ser entonces aprapienfocar los esfuerzos
examinadores sobre la determinacion de la condigi@ comportamiento
financiero de un banco, valiéndose para ello deemfoque “de abajo —
arriba”.  Semejante enfoque requiere un mayor Ipigcasobre las
actividades de verificacion al nivel en que estégistradas las
transacciones.

Para los sistemas de mayor complejidad tecnologioade ser apropiado
fijar més la atencion en un enfoque del examen dgiba-abajo”,
proyectado sobre una estimacion de las politicas gistemas de manejo de
los bancos con objeto de identificar, mensurarntrodar riesgos y someter
a prueba la adhesion de la gerencia y el persoealosl bancos a las
precitadas politicas y sistemas. AUn en estossca&serto monto de trabajo
de verificacion puede ser necesario, particularmemt aquellas areas que
plantean riesgos tan significativos como el refexemla calificacion de la
cartera de préstamos.

En cualquiera de estos casos, es apropiado ugameéso de examen y
supervision como un medio de lograr mejoramientosas formas en que
los bancos operan. Para muchos paises, un pumartiga es la elaboracion
de politicas escritas redactadas por jefes admatiisbs de los bancos y
aprobadas por sus respectivos directores, asi coeaw departamentos de
revisién interna de préstamos.
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En nuestro pais, la Superintendencia de Bancostigdeies Financieras de
Bolivia aplica las modalidades de supervision sgtes:

. Seguimiento Off-site surveillance

En el seguimiento externo, mediante informaciorariciera (off- site
surveillance), los objetivos son: el monitoreo decbndicién de Bancos,
considerados individualmente, asi como de las cmmis que prevalezcan
dentro del sistema bancario; suministrar informacpara la temprana
identificacion de problemas a fin de adoptar unaidc correctiva; y
programacion de recursos escasos de supervisidoa [gar areas o
actividades de mayor riesgo. En el monitoreo extedel sistema
bancario, se incluyen una amplia gama de activislgdearios niveles de
complejidad técnica.

En Bolivia, se ha instituido un sistema de momitorfundado en la
elaboracién de informes prudenciales periédicodrgsoinformes que se
publican anualmente. Los informes periddicos porgémeral contienen
datos concernientes a las actividades del bantes toomo el balance
general y el estado de pérdidas y ganancias. Atitieente, se realiza una
compilacién de datos estadisticos que computarvanedad de relaciones
estandarizadas, donde se compara el comportandento banco con el de
otros Bancos semejantes a él, asi como las teradehistoricas.

También se desarrolla una funcién de recopilaciéprgcesamiento de
informacion del sistema financiero, la que se pandisposicion de los
distintos agentes econdmicos y del publico, difendd la condicién de las
instituciones financieras lo que contribuye a layonatransparencia del
mercado, y favorece a decisiones mas informadadosiedepositantes,
reforzando de ese modo la autodisciplina de sugipantes.

. Supervision in situ

Las inspecciones son conducidas por equipos gedhsres que visitan una
institucién supervisada a fin de verificar, extraerstimar informacion

obtenida de los archivos y de entrevistas con @piprpersonal bancario.
La duracién de los examenes, pueden variar de édewaEn la magnitud y

complejidad de la institucion y el alcance del egam_a Superintendencia
de Bancos y Entidades Financieras, usa los exanmisés para determinar
la condicidn financiera de un banco y su comportaha. Tales examenes
suelen abarcar una estimacién de la suficiencieagétal, la calidad de los
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activos, la calidad y profundidad de la administiac las utilidades, y el
manejo de la relacién liquidez/activo y pasivo.

Ajustes al enfoque de supervision

La Superintendencia de Bancos y Entidades Finawide Bolivia, viene
aplicando un sistema de supervisiéon, que permiteawes del andlisis de
informacion relevante, realizar una evaluacién tmgede la situacion o
condicién de una institucién bancaria, identificarmtjuellas areas o temas
que requieren de acciones correctivas por partdadadministracion o
directorio, e incorporando un proceso de seguiniel# tales debilidades
por parte de la Superintendencia.

Se pretende que este esquema de supervision sepatdden con una
regulacion basada en incentivos, en cuanto a émsidad de la supervision,
por encima de las restricciones y sanciones, faneot en el mediano plazo
la autorregulacién de las instituciones financieras

No obstante, creemos que el modelo de supervisifie der profundizado
para ser integral y considerar todos los aspedtoges de una institucion,
tanto cuantitativos como cualitativos, como ocuper ejemplo, con las
metodologias utilizadas por la OCC para evaluditiucsones financieras en
los EEUU.

Con la finalidad de reforzar los aspectos prevestidel modelo de
supervision, creemos que éste debera:

1° Estar orientado a evaluar la calidad de los pracegogestion de cada
institucion.  La evidencia empirica muestra que situacion de una

institucién financiera en un instante de tiempoai®fe en gran medida de
gue cuente con adecuados procesos de planificacststemas de

administracion de riesgos, sistemas de control dsti@n, y recursos

humanos con la debida preparacion.

2° Ser un proceso continuo que dé énfasis al seguimige las areas
débiles identificadas y que incentive el establémimo de medidas
correctivas por parte de la administracion o dogot

En consecuencia, el proceso de supervisién debesiderar la clasificacion
0 categorizacion de los niveles de riesgo a quesegeta una institucion.
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Esta clasificacion complementada con otros elensectmmo el tamafio
relativo, es clave al momento de decidir la asigihvade recursos por parte
de la Superintendencia, definiendo una estructue slipervision
especialmente disefiada para cada institucion. Aomaywel de riesgo
mayores seran los recursos de supervision dedicadsignados.

La utilizacién de metodologias como el CAMEL y atrala incorporacion
del concepto de supervision continua y el esquesnaddninistracion global
de riesgos, haran que el proceso propuesto entii@encon las tendencias
modernas de supervision bancaria, aplicadas actuddnen mercados mas
desarrollados.

Este enfoque permitird enfrentar en mejor formeréxiente complejidad y
dinamismo del negocio financiero y, por tantocmanar en forma efectiva
y oportuna a problemas potenciales.

Etapas del Proceso de Supervision

El proceso de supervisién a ser aplicado con lesctaisticas mencionadas,
debera cubrir necesariamente tres etapas de axledd las que se
encuentran intimamente relacionadas entre si:

. Conocimiento de la institucion financiera
. Evaluacion del riesgo de la institucion

. Seguimiento de los compromisos asumidos por larddtracion o el
directorio

A continuacion se sefiala brevemente los aspectosigales de cada una de
estas etapas.

1. Conocimiento

En esta etapa, el objetivo sera entender en profaddodos los aspectos
claves de una institucion, lo que se lograra aésalel andlisis de gabinete,
inspecciones in situ y contactos formales e infées&on la gerencia de la
institucion. Estas actividades, se complementaginla administracion de
una base de datos que contenga la informacion amtevsobre cada
institucion supervisada.
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2. Evaluacion

Una vez que se tiene un conocimiento profundo desti#ucion supervisada,
correspondera la evaluacion de su solvencia. Gom fin, las principales
variables a evaluar se agruparan en tres grandeemws. A través de un
modelo desarrollado especialmente para estos efeceda uno de los
factores y bloques que componen estos conceptosaseevaluando y
calificando de acuerdo a una cierta escala, obtdoge finalmente la
clasificacion o rating de cada institucion finamei Los tres conceptos
béasicos, para determinar la clasificacion de fesituciones supervisadas
seran:

a) Capital o adecuacion de capital. Los factores queesvaluaran para
calificar esta variable son la adecuacion del et los riesgos que
asume la instituciéon segun el método de Basileahdaorabilidad y
solvencia de los accionistas o grupo controladda simulacién del
capital ante escenarios de contingencia.

b) Administracién o capacidad gerencial.Esta se juzgara observando la
rentabilidad histérica de la instituciéon y su comsig@®n y perspectivas,
su capacidad para planificar estratégicamente,dieclwacion de sus
sistemas de informacion gerencial, la calidad dereaursos humanos vy,
por ultimo, su comportamiento y actitud para cumialiregulacion y los
compromisos con la Superintendencia.

c) Gestién o administracién de riesgosEsta se evaluara a través de un
enfoque global e integral que examine, en primgaidula cultura de la
institucién para administrar sistematicamente lesgos vy, luego, la
calidad de los procesos para administrar los riesde crédito,
financieros y operativos.

3. Seguimiento

Finalmente, la etapa de seguimiento consistira aefimiplantacion de las
estrategias de supervision elaboradas para catit@wdis). Dependiendo de
los niveles globales de riesgos y las caracteaistide debilidades
especificas, se podra requerir el compromiso fomheala administracién o
del directorio para su superacién, incluyendo fechespecificas de
regularizacion. EIl papel de la Superintendencizeste caso, se limitara a
sefalar las debilidades detectadas, pero serapéagnstitucion la
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responsable de proponer las medidas necesarias paperarlas.
Adicionalmente, la Superintendencia establecerroneso de seguimiento
formal de la regularizacion de tales debilidades.

Es importante para lograr el cumplimiento de losygmmisos, el disefio de
un sistema de incentivos, que incluya premios \iges basado en las
atribuciones legales de la Superintendencia, quéeelenita beneficiar a

aquellas instituciones clasificadas en un buemgatiforzar a las restantes a
implantar a la brevedad las mejorias requeridas.

V. LOS NUEVOS RETOS PARA LA SUPERVISION

La estabilidad financiera global exige contar cqmopiados y eficientes
instrumentos de supervision de las institucionemricieras y, en este
sentido, la supervision bancaria y financiera lu sin tema prioritario en
las dltimas tres cumbres del Grupo de los Siete kadlltima Cumbre de las
Américas. Si bien es ampliamente aceptado queesys de una crisis
sistémica causada por problemas de una institdianciera o de un grupo
de instituciones financieras es relativamente balj@osto potencial de una
crisis sistémica podria ser muy alto y, por lo@anin peligro que a ninguno
nos gustaria correr. Un ndmero cada vez mayor disega tanto
industrializados como en desarrollo, han pagado a#tb precio
macroeconémico impuesto por una industria de sewidinancieros
deficiente.

¢, Cémo debe estructurarse la supervision para hacdrente al proximo
conjunto de desafios? Para responder a esta pregunta, primero se deben
analizar algunas de las corrientes que estan cdodas rapidos cambios
que hoy en dia se observan en la industria de csesvifinancieros;
asimismo, se deben revisar los objetivos basicosadsupervision, para
posteriormente presentar lo que vendria a fortaletdogro de dichos
objetivos en Bolivia, en una vision que no puedartgse de las grandes
tendencias mundiales.

Tendencias en la Industria de los Servicios Finangios

Es imposible discutir sobre como abordar la sugémien los umbrales del
siglo veintiuno sin primero comprender clarameatetendencias principales
que de un tiempo a esta parte han venido afect@nisholustria de servicios
financieros. Los rapidos y dramaticos cambios ate duales hemos sido
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testigos durante estos Ultimos diez afios no soéfdiragaran sino que se
intensificaran en el futuro.

Debemos hacer hincapié en cinco de estos cambios:

. Primero, ladesregulacién y globalizacién la caida del Muro de
Berlin ha abierto nuevos mercados en Europa Otientd mismo
tiempo, los paises de América Latina y Asia hanaméxdo sus
restricciones sobre los movimientos de capital yp kkamenzado a
desregular sus economias y sectores de serviciaaciieros. Como
consecuencia, las instituciones financieras de Ilaaciones
industrializadas han extendido rapidamente susvidatlies a estos
nuevos mercados, mientras que las institucioneanfieras de las
economias de mercados emergentes estan, a su esetrgmdo
mercados de paises desarrollados.

. Segundo, lacompetencia crecientela desregulacién y globalizacion
han creado nuevas oportunidades para las instiegifinancieras pero
también han aumentado la competencia. En Estadvdo§] por
ejemplo, y también en muchos paises de la regiérhancos compiten
con las companfias de valores, compafiias de sedanukis mutuos,
fondos de pensiones y compaifiias financieras. Anesrsionistas,
pequefios y grandes, se les presenta una gama eadmayor de
posibilidades de inversion y la actual tendenciaa®vertir los activos
financieros en valores viene cambiando el papalidi@nal de los
bancos como intermediarios.

+  Tercero, laconsolidacion de los sectores de la industr&@ permitir a
la banca incursionar en otras actividades finaasie(seguros y
valores), ha servido para aumentar la competenatm yos hechos, se
observa como resultado la consolidacion de la im@ysendencia que,
sin duda, continuara en el futuro. Algunas instiines financieras
seguramente se irdn quedando al borde del canlo® supervisores y
autoridades oficiales tendran que crear un marcopégdo para que
este proceso se vaya desarrollando en forma ordefadel caso de
Bolivia, a partir de la promulgacion de la Ley Blencos y Entidades
Financieras, se permite a los bancos operar eseldsres de valores y
seguros.

. Cuarto, el rapido crecimiento de los conglomerados o grupos
financieros una de las formas de consolidacién de la ingusts la
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creciente tendencia hacia la formacién de conglades financieros,
en los que se combinan actividades bancarias, ldeegay de seguros
en un solo grupo. Ya es comln en nuestro paisfeetas de servicios
ampliados, en los cuales el grupo financiero n@ sobmociona al
banco sino también la oferta de seguros, valoredrgs servicios
auxiliares como leasing y factoring.

. Y en quinto lugar, lannovacion en productos y en técnicas de gestion
de riesgos durante los ultimos diez afios, la supervisionclsia en
general, ha sido testigo de una revolucién en tavacién financiera
de los bancos y también de otros proveedores de&mer financieros,
tanto en lo que respecta a productos como a técmieagestién de
riesgos. En la década de los 90, las institucidin@sicieras de paises
desarrollados han comenzado a aplicar una teoridema de
portafolio a la gestién de sus riesgos de mercatlizando técnicas
como el valor en riesgo (Value at Risk), la misme glebera ser
también adoptada en Bolivia en el futuro. La pmixifrontera hacia la
cual avanzan ya los pioneros de la industria esplacacion de estas
técnicas al riesgo crediticio y operativo, pargdleen Ultima instancia
a unir la gestién de los riesgos de mercado, dcaaliy operativo bajo
una sola metodologia. Asimismo, los riesgos someja@os con
mayor frecuencia en forma global, sin tomar en taidos limites
impuestos por los productos, paises y entidadesaldeg
individualmente.

Ajustes al marco normativo

Para promover el objetivo de estabilidad finangiéaasupervisién bancaria
y financiera en general, debe plantearse tambi@ntosi cambios que
permitan una efectiva labor de control de un siatéimanciero demasiado
dindmico y complejo. Los ultimos cambios observaéasla legislacion

financiera en Bolivia estan orientados precisamemte&rear un marco
normativo prudencial sélido que nos permita trabajael espectro de una
estrategia amplia, que comprenda tanto aspectomations como de

supervision, con énfasis en la prevencion, adapt@danercado y que
promueva la cooperacion entre los sectores puplimavado.

Los elementos claves de dicha estrategia en lactspnormativos son:

+ normas adecuadas de suficiencia patrimonial,
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+ promocion de la autorregulacion y el control intern

+ transparencia de informacién con énfasis en unaomdifusién de las
estadisticas existentes en la Superintendencia a panpliar el
conocimiento y la disciplina de mercado, y

+ normas sobre delito financiero, secreto bancaretepcion de pequefios
depositantes y manejo de entidades en crisis,

Estos elementos se encuentran estrechamente \dosweacada uno de ellos
debe reforzar a los demas para mantener un sisfi@araciero sélido y
seguro. A continuacién haremos referencia al alkeatte los elementos
claves sefialados:

Normas adecuadas de Suficiencia Patrimonial

El capital ha jugado y continda jugando un papeddrtante en el conjunto
de instrumentos de supervision. Un colchon adecdadmapital nos asegura
gue los accionistas pueden controlar el riesgasdenistituciones financieras
e instalar mecanismos apropiados de vigilancia psitalar a prevenir los
problemas. El capital debe servir como reguladoa pdsorber las pérdidas
en el caso de dificultades en una institucion folkara y reducir el riesgo de
contagio de los problemas a otras instituciones.

El pensamiento de los supervisores bancarios @stactonando en lo que
respecta al capital, debido a los cambios que estamendo en la forma de
administrar los riesgos bancarios. La enmiendeealgo de mercado del
Acuerdo de Capital de Basilea que entro en vigeadiaales de 1997, en
los paises G-10, es un claro ejemplo. Esta enmiemgpresenta un
desplazamiento de la supervision que se aleja pmepa vez de la formula
de regulacion rigida y por mandato que actualmeat®cemos. También
representa un gran paso hacia un enfoque mas basadosupervision del
mercado, que se apoya en las metodologias inteteass bancos para
medir el riesgo, pone mayor énfasis en promoveramsmos soélidos de
gestion y control de riesgos, y estimula una mayoovacion y mejoria de
los modelos internos de los bancos.

Si bien la enmienda al riesgo de mercado represen{zaso importante en
la direccion correcta, debemos comenzar a pensainemarco para la
proxima generacion de reglas de capital, sobre ¢otsiderando los largos
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periodos de tiempo involucrados. Como ejempl@aelerdo de Capital de
Basilea original demor6 aproximadamente cinco afiee necesitaron casi
siete afios mas para llegar a un acuerdo sobrentéeeda al riesgo de
mercado. La revision del actual marco de capitdleda considerar, por lo
menos, las siguientes preguntas:

+ ¢CoOmo podemos conciliar la falta de simplicidad ogitodo de los
modelos internos utilizado para medir el riesgo mercado con la
metodologia relativamente sencilla de medicidnraeigo crediticio del
Acuerdo de Capital original?

+ ¢CoOmo incorporamos explicitamente otras areasasitle riesgo, como
ser concentraciones de cartera y riesgos operatides liquidez,
descalces, legal y tecnoldgico, al marco de capital

+ ¢COmo velamos por la compatibilidad del marco dpitaacon la
direccion de la industria, en la que las institnei® financieras se
mueven hacia un enfoque mas integrado de la agiéniy gestién de
sus diferentes riesgos, especialmente sus riesgediticios y de
mercado?

+ ¢COmMo debemos abordar el problema de las normasabies
divergentes que contintan impidiendo la comparatiénsterritorial de
las ganancias, valorizacion de activos, reseneepital?

+ Y por ultimo, ¢cémo evaluamos la posicion de camitensolidado del
creciente numero de conglomerados financieros riataonales que
combinan actividades bancarias, de valores y deresgen un solo
grupo?

En nuestro pais, estimamos que como medida priarié@ debe reforzar la
normativa de suficiencia patrimonial y orientarlalagrar patrimonios
estables, incrementos con aportes genuinos y pegvibacion de la SBEF.
En este contexto, y en razén a tener un efectactdiren la suficiencia
patrimonial de las entidades, debera revisarse damativa sobre
constitucién de previsiones, de forma tal que sxyme el establecimiento
de previsiones genéricas para cubrir los riesgobalés de la cartera de
créditos y la constitucion de previsiones espeasfiadecuadas para las
categorias de mayor riesgo.
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Claro que todo el capital del universo no serié&mifte si un administrador
u oficial de crédito con malas intenciones tien@daibilidad de operar en
forma fraudulenta o imprudente en un ambiente shiroles internos sélidos
ni sistemas eficientes de gestion de riesgo. @darito, mientras que un
marco solido de suficiencia patrimonial es esengah la estabilidad del
mercado financiero, éste debe estar complementadara administracion
eficiente de las entidades financieras, una diswpte mercado y una
supervision fortalecida, efectiva y eficiente.

Promocién de la autorregulacién y el control inteno

El directorio y la administracion superior son r@sgables de la seguridad y
solidez de las operaciones de una institucionautarregulacion, traducida
en la vigilancia permanente y efectiva por partdadadministracion, es la
primera linea de defensa contra los problemas p@tes y mas aln a
medida que las actividades de las institucioneanfireras se vuelven mas
globales y complejas.

En general, la industria ha progresado en formaifgigtiva durante los

ultimos afos, en lo que concierne al fortalecinoedé las capacidades y
practicas de control interno y de gestion de riesgkl sistema financiero
boliviano como un todo y cada entidad en particutisberan demostrar
también que estan avanzando en esa direcciénotRoparte, la comunidad
supervisora de la regién esta comprometida pammiagumejorar mas aun

dichas précticas en el futuro.

No obstante, la persistencia de pérdidas imporsagtee se presentan en
instituciones financieras en todo el mundo y que sausadas por fallas
basicas y evitables de los controles administrativtace que este tema
adquiera una mayor importancia en la actualidads frincipios basicos de
control interno, asi como los principios de gestydcontrol de riesgos que
han sido recientemente divulgados y publicados ghd@@omité de Basilea

serviran de base para un préximo reglamento dectar&specifico que

emitird la Superintendencia de Bancos.

Un sistema de control interno eficiente es un campte esencial de la
gestién bancaria y el fundamento de las operacitmesarias seguras y
prudentes. La calidad de la administracion esebf mas importante en el
éxito o fracaso de un banco. Para los supervistaesonfiabilidad de los
sistemas internos de control y el tipo de inforraacifinanciera que
requieren de los bancos obedece a la necesidadnde ¢erteza sobre la
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capacidad de extraer conclusiones validas, comalef evaluar y controlar
los riesgos y que esa informacién sea comparatiela de los demas
bancos.

En este sentido las entidades financieras, debganiar sus controles
internos de forma apropiada a la escala de susciosgdancluyendo la forma

en se deben delegar la autoridad y responsabikdadé como la asignacién
de funciones que puedan comprometer a la entidéas formas de otorgar

sus fondos y los derechos sobre los activos y pasisu salvaguarda y el
que las auditorias internas y externas sean amlapia independientes, asi
como determinar las funciones necesarias paraicasrifjue los controles

instaurados, las leyes y normativa vigente aplaad®d cumpla.

Si analizamos las actividades que realizan en taabdad las unidades de
control interno de las entidades financieras podeshservar que las mismas no
desempenfan labores de autoevaluacion y controlslgiesgos y mas bien
desarrollan trabajos operativos respondiendo dfilosfia de correccién en
lugar de prevencién. Para la banca, cuando losnisgas de autorregulacién
sean financiados y realizados directamente, peémitijue esta optimice los
costos de la actividad que emprende y obtenga wymmilexibilidad para
aprovechar las oportunidades que el mercado lemees

Si bien en el papel puede parecer que una ingiituicad puesto en practica
una estructura de control interno y de gestion gtrod de riesgos, esta
estructura puede no estar acompafiada por la culdinistrativa
institucional necesaria para garantizar que lastipas y procedimientos
escritos sean realmente traducidos en practicaptat®s por todos los
niveles del personal.

En Ultima instancia, la cultura de una institucé@nfijada por el directorio y

la calidad de la administracion superior que esdeggnar. Si el directorio

y la administraciébn superior tienen un interés exado por generar
ganancias y piensan que las ganancias no implieagas, la institucion esta
en grave peligro. La administracién superior, su@odo que sabe cuéles
son sus propios valores, debe asegurarse que @l|cmmmecto se filtra a

través de toda la organizacion. Sin embargo, lfum@uesta relacionada con
los valores mas elementales de los individuos pa@suy, por lo tanto, es
bastante inerte y lenta para cambiar. Esta inetoiastituye una gran

ventaja cuando existe una cultura correcta y um giesgo cuando no la
hay.
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Los siguientes son algunos de los sintomas de uliara administrativa
institucional inapropiada:

. Mala comunicacion, incluyendo falta de estimuloapagsolver los
problemas oportunamente y alertar a la adminigiracton
anticipacion. Esto podria incluir también una matenunicacion
de eventos importantes a los supervisores, un mueadebera ser
tratado con las instituciones supervisadas entetdyproximo.

. Recompensar a los ejecutivos por la generacion efeefltios
comerciales mediante practicas de promocién y remamones
especiales cuando deficiencias de control persigten largos
periodos de tiempo sin ser atendidas.

. Un desequilibrio en la importancia asignada ailasas de negocio
y a las funciones de control interno y auditori&sta falta de
equilibrio puede manifestarse por medio de los lesnade
presentacion de informes y las politicas de renaaién.

. Practicas de contratacién sin una preseleccion uadiec de
candidatos en cuanto a historial de integridadta Es la mejor
forma de cortar el fraude de raiz aunque no es ks m
frecuentemente utilizada.

. Practicas agresivas de contratacién que ofreceliasienuy por
encima de la norma de mercado (dando como resultaaresion
excesiva para tomar riesgos exagerados) o politices
remuneracion agresivas basadas en el desempefiopdqaeman en
cuenta los riesgos al inicio de las transacciones.

. No cuestionar la fuente y sostenibilidad de los efielos que
resultan excesivos con relacion a los riesgos ptades por una
actividad u operacién dada.

En la medida en que se observen los principiosriles@nteriormente, y se
mantenga una estrecha colaboracién e interaccidre exl organismo
supervisor y otras instancias concurrentes a lecidmn de control y
evaluacion en el sistema financiero, todo ello ebapoyo decidido de las
instituciones supervisadas, se estara dando un lpasia la supervision
asociativa, estableciendo entre si una especielideza que mejore el
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desempefio global, generando compromisos y obligasique redundan en
una mejor supervision de las instituciones en heioey salud del sistema y
sus integrantes.

La Superintendencia de Bancos viene trabajando rniateente y
externamente para aplicar integramente este canahlptautorregulacion.
Por una parte, en las Ultimas normas de controtidesi se identifica
claramente a los responsables de su aplicaciénpleuianto y control; y
por otra, en el futuro se va a trabajar mas esaraehte con los Directorios
de las entidades financieras, como responsablestatr de la conduccion de
las entidades.

Un ejemplo concreto y oportuno de la importancidadposicién proactiva
de la administracién superior en el proceso dadgegtcontrol de riesgos es
el tema del Afio 2000 en los procesos informaticdsn este caso, la
Superintendencia de Bancos, opté por determinar lqguadministraciéon
superior de las entidades es responsable de lpanaté/os necesarios para
el cambio de siglo esperando que se adopten laglasey disposiciones del
caso. Las variaciones en la manera en que latutishes abordaran este
asunto dependeran probablemente de la calidad de smiemas de
administracion, la calidad de sus controles y ldaleza de sus culturas
empresariales.

Transparencia de la informacion y disciplina de mecado

Después de una vigilancia efectiva por parte dedhainistracion, la segunda
linea de defensa contra la inestabilidad financiesala disciplina de

mercado. A medida que las instituciones finansigrasus actividades se
vuelven mas complejas, diversificadas y globalagjisciplina de mercado
serd un elemento cada vez méas importante, tantolpspropias entidades
financieras como para los supervisores.

Una disciplina de mercado eficiente es imposible sivulgaciones
significativas, confiables y oportunas de inforndaci al publico.
Lastimosamente, las practicas de divulgacion derimdicion no han seguido
el ritmo de los cambios en las actividades y riesg® los bancos, y en las
formas en que estos riesgos son medidos y adraithistr Las iniciativas
recientes de la industria, el Grupo de los TreilaGrupo de los Diez
Bancos Centrales y el Comité de Basilea de Supé@nviBancaria se han
concentrado en mejorar la divulgacion de los rissgomerciales y de
derivados, tanto de los bancos como de las congpadé valores,
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observandose bastante progreso de la industria seém sentido. Sin
embargo, aln resta mucho por hacer.

Muchos paises, entre ellos el nuestro, deben tadaejorar la calidad de

sus divulgaciones de informacion sobre riesgosctimidades tradicionales

de concesién de préstamos. La experiencia ha demdosen muchas

ocasiones, que en periodos de presion la faltanftenmacion sobre la

calidad de los activos puede provocar rumores gcieaes exageradas en el
mercado, creando asi un terreno propicio para @se problemas se

extiendan a otras instituciones sin necesidad midmento alguno. Bolivia

ha dado en los Ultimos diez afios grandes pasostam®teria, quedando
alin camino por recorrer.

Otro asunto todavia mas complicado y fundamentabbsr hasta qué punto
los comentarios de la administracion en los estdih@scieros revelan la

verdadera calidad de los controles internos y migsede gestion de riesgos
de las instituciones financieras. No existe emsghomentos un criterio

comun para evaluar y divulgar esta informacion. s lparticipantes del

mercado dependen de los reguladores o de los iefodm auditoria externa
para evaluar la calidad de los controles admirtisba. En este contexto,

en el ambito internacional se ha venido trabajasaolore este importante
tema. Concretamente, el Grupo de los Treinta hlbboed@lo una propuesta
interesante que, entre otras cosas, incluye laosai®n de un marco

internacional para controles administrativos angplip eficientes. Esta

iniciativa debera ser evaluada para su implantaeioBolivia, tanto por las

autoridades del sector como por la Asociacion daecBa y los Colegios

Profesionales, en un esfuerzo conjunto y una coéad@n estrecha.

En el marco de la disciplina de mercado, el rol qumplen los auditores
externos, y el que cumplirdn en el futuro las @aioras de riesgo, se torna
de una importancia preponderante, al asumir elflechgentes receptores de
informacioén privilegiada, la cual debe constituiesesefales precisas para el
mercado y publico en general.

Normas sobre delito financiero, secreto bancario, rpteccién de
pequefios depositantes y manejo de entidades en iis

La experiencia de las recientes crisis que derivam la intervencion para
liquidacién forzosa de tres bancos comerciales,all@fio 1994 y el tercero
a fines de 1997, han terminado de desnudar el nlaged y normativo para
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el tratamiento de bancos en crisis y ese es udosdeampos en que debera
trabajar la Superintendencia de Bancos y Entid&demcieras.

En materia deldelito financierg serd importante delimitar claramente
cuando los banqueros cruzan la linea que dividegilidad de la ilegalidad.
El notorio grado de sofisticacion y singularidad gavisten las conductas de
naturaleza penal que se han observado en el disateola actividad de
intermediacién financiera, asi como las connotazsoy efectos que las
mismas tienen en los intereses del publico y dédes han llevado a las
legislaciones mas recientes sobre la materia, ificiip y sancionar con
caracteristicas propias, las precitadas conductasindiole delictiva,
imprimiéndoles un sentido marcadamente disuasivoeq, su caso,
sancionatorio en funcion directa a sus causas yemuencias.

La legislacion boliviana carece de dicha tipifiéatilo que conlleva que, en
algunos casos, los sujetos activos de dichos dedigan juzgados bajo las
normas sustantivas comunes, no obstante las cdstici@s tipicas y
diferenciadoras que los rodean; y, en otros, hastda impunidad,
precisamente por dicha carencia de tipificacién.

Paralelamente, estimamos que la profundizaciéragdedformas judiciales
que se vienen implementado en Bolivia, con el objt resolver los grandes
problemas existentes en la administracion de jastiprincipalmente
aquellos relacionados con la retardacion y denégaae justicia, asi como
la injerencia politica y el alto grado de corrupgigonstituird un elemento
que coadyuvara a minimizar o reducir la ocurrendi@ conductas
antijuridicas en el sistema financiero.

En tal sentido, la SBEF promovera la elaboraciérpasectos de normas
legales que tipifiquen el delito financiero en $asmas mas comunes y
habituales de comisién y canalizara dichos proyeetote las instancias
competentes para su analisis, discusién y aprobacio

Asimismo, sera importante efectuar un estudio stdsamplicancias de la
eliminacion del secreto bancario para las operaceamactivas Este es un
campo que para muchas personas es un tabu, peiogigar importancia
para promover la vigilancia por parte del mercadin basta con informar
cifras agregadas respecto de la cartera vigenteososa, es necesario
identificar los principales riesgos que asumerelaidades a objeto que sea
la misma comunidad la que, en definitiva, evaliubuana o mala gestion de
las entidades y la calidad de su administracianahento de decidir a quien



REGULACION Y SUPERVISION BANCARIA EN ...... 185

otorgan los créditos. En este importante campdjviBose ha venido
guedando rezagada respecto de sus principalesogecinos ejemplos que
nos han dado paises como Peru, Chile y recientendggentina, deben ser
valorados cabalmente para avanzar en nuestradeigisly normativa sobre
secreto bancario. En el Perq, la informacién d&€dmtral de Riesgos, a
cargo de la Superintendencia de Banca y Segurdd, asalcance de
cualquier ciudadano, debiéndose agregar la existelgccentrales de riesgo
privadas, cuya principal fuente de informacion escgamente la central de
riesgos de la Superintendencia. En Chile los Baesban en la obligacion
de publicar en sus oficinas un listado de los creyores deudores de la
entidad. Argentina ha dado pasos verdaderamensntgigcos, puesto que
tras la eliminaciébn del secreto para los activosnchaos, la
Superintendencia de Bancos y el Banco Central defaiblica Argentina,
han dispuesto el acceso a la informacién de lar@et¢ Riesgos por medio
de la Internet, siendo este el ejemplo mas avaneadeste tema. Desde
cualquier lugar del mundo se puede conocer cuastumpo esta la deuda de
las empresas y ciudadanos argentinos, identificéamlentidades acreedoras,
el estado de la deuda y la calificacion.

Otra area en la que se debe trabajar préximamenés éa constitucién de
un Fondo de Garantia para los Pequefios Depositant€scho Fondo
tendria como objetivos fundamentales: la adminighrade un sistema de
proteccion de pequefios depositos, con facultades patuar como
prestatario de (Ultima instancia; la administracide los procesos de
intervencién y liquidacién, asi como, la venta ddiv@s de entidades
financieras en crisis y en proceso de liquidacion.

Las lecciones que nos deja la experiencia, indpas tampoco se puede
postergar por mucho tiempo la determinacion deidgu una entidad

financiera, ya que el costo de mantener artificsalte una entidad

dasahuciada es mucho mas alto en términos de aédolde depdsitos del
publico y otros financiamientos.

Para que una liquidacion de bancos sea eficientdebe contar con los
procedimientos legales claros que incluyan parametrtécnico-
administrativos, y al mismo tiempo que el liquidadoente con facultades
gue le permitan actuar con cierta discrecionaliddentro del objetivo
principal que es la realizacién de activos con ehar costo y en el menor
tiempo posible.
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Se deben establecer politicas para que en estespraw interrumpa la
actividad productiva de los sectores que requidirganciamiento para el
desarrollo de sus actividades, pues de ser el cademas del gasto
originado al Estado por la devolucion de los depésise estaria impactando
negativamente en el crecimiento de la economia.
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COMENTARIOS
Ramiro Cabezas. Ex-Superintendente de Bancos

Las soluciones de las crisis financieras estan uemidn de sus causas.
Desgraciadamente los sistemas financieros estanesiqs a riesgos de
diversa indole. Hemos escuchado en exposiciortesi@es que si un pais
tiene inadecuadas politicas monetarias y cambjan@mgxiste posibilidad de
tener un sistema financiero solido. Estas malabtiGas se reflejan

inmediatamente en el sistema financiero.

Recordemos que en 1985, en la época de la hipmziafl, el total de los

depositos en el sistema financiero alcanzaba sol@ree $us 60 millones.
En esa época todos los bancos sin excepcién estpleorados. ¢ Habria
correspondido al estado y al gobierno liquidarigtiesna financiero?. Si se
aplicaban las normas generales de prudencia, séahaenido que cerrar
todos los bancos, pero obviamente no era posibie uu pais hiciera

desaparecer a su sistema financiero. Entoncealganas ocasiones, lo que
corresponde es tomar medidas que permitan solucitos problemas

macroeconémicos sin dejar de apoyar al sistemadireo.

La correccion de las politicas econdmicas siergdéses para que exista un
sistema financiero sano; pero sélo eso no es safiei Desgraciadamente,
los sistemas financieros estan expuestos a riesglsonales: shocks
externos, mala administracién interna, problemaktipos, inestabilidad
politica. Recordemos el afio 1989, cuando trabaao Ministro de
Finanzas. En las elecciones generales de ese afioulmo candidato
ganador. El parlamento demoro6 varios dias enreéégnandatario del pais.

A partir de la segunda semana de indefinicién galituvimos una corrida

en todos los bancos. Y tuvimos que decidir si@hd Central apoyaba o
no a los bancos para soportar esa corrida. Pesdainededor de $us 250
millones de reservas hasta que soluciond la cpsiftica y se anuncid

quienes iban a ser las autoridades del area ecoadnfintonces recién se
par6 la corrida y los depésitos volvieron al sisgefro anterior muestra que
el sistema financiero no estd expuesto exclusivéanea riesgos

macroecondmicos, sino también a riesgos de indigtb politica. Estas

son situaciones en las que la Superintendenciaatheds, Banco Central y
Ministerio de Hacienda tienen que estar alertasa paolucionarlas

rapidamente y evitar que se conviertan en crisigsiicas.
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Como puede apreciarse, las causas van mucho rdadedlicontrol de una
Superintendencia de Bancos. Es responsabilidagésiatio en su conjunto,
la de preservar y sentar las bases que permitdesalrrollo de un sistema
financiero que se vaya fortificando cada vez més. Superintendencia de
Bancos tiene una labor muy importante y esenciasugervision. Pero la
solucién de las crisis trasciende mas alla de le guede hacer un
Superintendente de Bancos. Tiene que interveriraato Central, el poder
politico y el poder legislativo en general;, adends requerirse un
importante apoyo del poder judicial.

Finalmente, mientras no se solucionen los probldegaies con celeridad y
justicia, el sistema financiero seguira teniendbilittades. Mientras el
sector politico no entienda la responsabilidad tigreen los funcionarios de
supervision y les de apoyo politico a las autorégag no a los transgresores
de las leyes, seguiremos teniendo un sistema fiemancdébil. Es
responsabilidad del estado, apoyar al sistema direm y sentar las bases
para que el sistema financiero se desarrolle pisgique.

Jaime Ponce , Director del BCB

Mis reflexiones estan elaboradas desde la percepsidjetiva de un
abogado. Y para que el marco de mi comentario dsfthitivamente
trazado, quisiera recordar algo que todos sabermosiahera intuitiva: la
supervision financiera es un bien publico de aliadendencia, que junto con
las politicas macroeconémicas constituyen elemenimdamentales para la
estabilidad financiera de un pais.

Dentro de este marco, la normativa legal debe ¢gaeate a la autoridad
fiscalizadora independencia e institucionalidadapgue la supervision sea
ejercida con la eficiencia que todos queremosesiar sometida a presiones
de los partidos politicos de turno o de otros gsug® presion.

En este seminario he escuchado que uno de losréactpie contribuyo a
desencadenar la crisis asiatica fue la poca o pshypervision. Quisiera
agregar a esos comentarios que, en el caso bdiviaro de los factores
tremendamente influyentes ha sido la mala admaugin de las entidades
financieras. Aqui surge una tarea importante qubed realizarse
continuamente: la oportunidad con la que el eistalizador debe calificar
o evaluar la gestion de los bancos y de otras &aisi no bancarias.

Es verdad que en ningun pais estamos libres derikis bancarias y aqui,
como en todas partes del mundo, podemos tener @guier momento la
liquidacion de un banco. Pero para evitar aquétidos quisiéramos dormir
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tranquilos teniendo wuna autoridad fiscalizadora idsgl estable e
independiente.

Con relacion al marco legal, como abogado que swgd@ afirmar lo

siguiente: En Bolivia la supervision financieraéeselacionada con diez
leyes y cincuenta y un decretos supremos aun \ageebntando sélo los
principales y sin considerar los numerosos reglaoseque surgen de la
autoridad financiera. Esto muestra un escenario dipersion, de

atomizacion, frente al cual veo tres probablesiaali

Primera, continuar elaborando disposiciones comghtarias a la Ley 1488
de Bancos como hemos venido haciéndolo hasta ahdfaa segunda
posibilidad es preparar un cédigo financiero erp&is. Y una tercera,
promulgar una nueva ley de bancos. Pero lo que dekdar claro es que
necesariamente las reglas deben existir, porquel supervisor tiene
demasiadas limitaciones o si las normas son an@asimo podra cumplir
eficientemente sus objetivos.

Luego, la supervisibn bancaria esta tipificada compa politica
esencialmente dinamica que necesita responder @alobios del mercado;
pero que al mismo tiempo, tiene que subsanar ldicietecias de este
mercado para actuar oportunamente en defensa dintleses de los
ciudadanos.

En esa direccion, se aprobé la Ley de Propiedackdi® Popular que crea
el CONFIP. Sorprendentemente, en nuestro paisent@arhos suficiente
coordinacion entre las distintas entidades queniigeen en el ambito
financiero y, por tanto, no nos beneficidbamos pecamente de la
experiencia cotidiana de cada una de ellas. Ersesido, la creacién del
CONFIP es una alternativa para lograr una buenedauaxcion

Una segunda causa de las crisis financieras, pltinente en nuestro pais,
esta asociada al tema de los créditos vinculassverdad que la ley 1670
los prohibe terminantemente, pero también la ley0l6n su articulo 89
dispone que hasta el 30 de junio de 1998, es dpeinas dias atras, debia
regularizarse la situacion de esos créditos. Spoiatanto interesante
conocer cuanto han avanzado los bancos en elifgsaréditos vinculados
de sus carteras y qué tipo de sanciones se hanestpisobre quienes
violaron esta normativa.

Mi ultimo comentario se relaciona con la calidathydisponibilidad de la
informacion. Existe informacién del sistema fin@no que es elaborada por
la Superintendencia, pero ésta es poco accesibidala la baja capacidad
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critica del publico. Entonces, tenemos que veracoombinar de manera
apropiada y eficiente, el caracter a veces esatélécesta informacion, con
su divulgacion para que el usuario de un banccemga a su alcance y
conozca la salud financiera de las entidades dstmusistema.

Aunque el sefor Superintendente ha manifestaddaguey 1488 establece
en forma explicita la no garantia estatal paralgsdsitos del pablico en los
bancos del sistema, en los hechos, la ciudadania ta percepcion de que
existe una garantia implicita del estado para tbo®slepositantes. Y cada
vez que se produce una liquidacién bancaria lo lgaee es esperar y
presionar para que el Banco Central de Bolivia pugscatar al 100% de
los depositantes. En los hechos, quienes pagamsopldtos rotos somos
todos y cada uno de nosotros los contribuyentesinpermedio del Tesoro

General de la Nacién.

Por tanto, aunque ya se ha hablado de este tebmaysula necesidad para
trabajar decididamente en la creacion de un Foed@atantia de Depositos
constituido con las propias primas de las entidai@sistema financiero.

Concluyo mencionando que todavia nos falta un tedsen la supervision.
Tenemos una grave insuficiencia en la tipificacjéen la caracterizaciéon de
los delitos financieros. Lamentablemente, los cue defraudado al publico
caminan tranquilamente la calle por la habilidafinita que tienen para
encontrarle vueltas a la ley. Luego de la apridivade la Ley PCP,

estamos comenzando una nueva etapa de un proagesa,ceal hay que

poner especial énfasis en la normativa del sector.

Fernando Kempff. Secretario Ejecutivo de ASOBAN

En primer término deseo referirme a una frase ds®iGehrig, Director
del Banco de Suiza, al iniciar este seminario: (foco constante es el
cambio". Efectivamente, el sistema financiero aaal se encuentra en una
profunda transformacién.

Después de mas de tres décadas en que la paridcipdel capital
internacional era insifnificante, hoy como partépteceso de globalizacién
de nuestra economia y con la privatizacién de fapresas estatales mas
importantes, el capital internacional también hagpo su atencién en el
sistema financiero nacional. Ahora, aproximadameit38% del sistema
bancario tiene participacion de la banca extranjeato es bueno porque
permitira un mayor fortalecimiento del capital jpawnial, permitird un
ingreso acelerado de nuevas tecnologias y fadli#hacceso a
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38% del sistema bancario tiene participacién dealaca extranjera. Esto
es bueno porque permitird un mayor fortalecimietgbcapital patrimonial,
permitira un ingreso acelerado de nuevas tecnadogfacilitara el acceso a
fuentes de financiamiento internacionales.

Sin embargo, esta situacién también trae consigafties importantes para
la supervisién bancaria, que tendra que efectuaegnimiento de balances
consolidados, flujos de capitales, relaciones casas matrices vy filiales.
En mi opinién, el desafio mas grande sera paralitiga macroecondémica,
que tendra que tener una doble responsabilidadjrard a que la banca
internacional opera verticalmente y en base a sinatle riesgo pais y
reportes econémicos.

Lastimosamente en otros campos como el del mercedeapitales, la
situacion todavia es incipiente; recién contamas wua ley de valores que
estd empezando a funcionar y no hace mucho, sgnieal superintendente
de pensiones, valores y seguros. Esperamos qudandgnte pueda
dinamizarse este sector como complemento de laabaBo cuanto al marco
juridico, solamente quiero referirme a la Ley PQIe,gcreando al CONFIP,
representa un excelente mecanismo de coordinacgifre éos diferentes
sectores financieros y estd adecuado para podiemtar crisis bancarias
con oportunidad y dinamismo.

Tal como expres6 el Dr. Jaime Ponce, considerolguey de bancos y
entidades financieras ha sido vulnerada y alterada una serie de
disposiciones, leyes complementarias y decretaslldgado el momento de
sacar una nueva ley de bancos en la cual puedaducirse todas las
modificaciones vigentes hoy en dia.

En cuanto a la supervisidon bancaria, la superitégroia de bancos ha
efectuado importantes avances alineandose conigagdhternacionales, lo

cual constituye una garantia para el sistema fieammacional. En este
campo es particularmente satisfactoria la aplicaci® las normas de
Basilea. También es importante la autoregulaci@n las diferentes

instituciones financieras y el establecimiento denmras mas precisas para
los auditores externos. La oportuna informaciémadtistica y de parametros
operativos de la banca tiene cada vez mayor retéwvguor la transparencia
de los mercados y la formacién de opinién. Poa garte, es plausible la
consideracién de un seguro de depdésitos para pesguddpositantes con
participacion privada y estatal.

En cuanto a entidades no bancarias y la intenocgimcbrporar un niimero
importante de ONGs y cooperativas al sistema fiaac advertimos el
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desafio que asume la superintendencia de bancasrggular y supervisar
estas nuevas instituciones.

Para concluir deseo referirme al tema del lavaddidero. En este campo
deseo recordar a ustedes que desde hacen tres ABIO8AN tomod el
liderazgo al conseguir un acuerdo interbancarioapaontrolar los
movimientos de dinero superiores a los diez milade€s. Posteriormente
realiz6 dos seminarios internacionales destinadgsrexenir al sistema
bancario acerca de la comisidon de este delito. reSpecto, considero
importante la puesta en marcha de la unidad desiipaziones financieras
asi como de las respectivas unidades internassdralocos.

Finalmente, me adhiero también a las palabras defP@nce reiterando que
las reformas del poder judicial son muy necesarias.



