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l. INTRODUCCION

En la actualidad, Espafia se encuentra inmersa proedso de integracién
europea, marcado por el inicio, el 1 de enero d#9]1€e la Tercera Etapa
de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM), donderixaduccion del euro,

como moneda europea y la creacion de un Sistemap&orde Bancos
Centrales (SEBC), que se encargara de definir yutge la politica

monetaria de toda la Unién, juegan un papel fundéshe

Otro de los elementos esenciales en este procesond&uccion de la Union
Econdmica y Monetaria, esta constituido por logesias de pagos. Se podria
definir “sistemas de pagos” como cualquier acudiamal, basado en un
contrato o una disposicion legal, con multiplestipgrantes, reglas comunes
y acuerdos estandarizados para la transmisionuydagion de obligaciones
monetarias entre los miembros del sistema

Con arreglo a dicha definicién, en Espafia habriadeoslistinguir entre los
conocidos como sistemas de pagos de elevada cu@vhiglesale wire
transferg y los sistemas de pago al por menetdil transfer3. La diferencia
clave, entre unos y otros, radica en que los pagoglevada cuantia son
operaciones mas sofisticadas, que requieren agjilidgrocedimientos de
seguridad mayores, asi como una responsabilidadaotide con el importe
de la transaccién. Ademas, las transferencias aledgs sumas necesitan ser
procesadas (compensadas y liquidadas) urgentenyectantar con reglas
claras y precisas relativas a la irrevocabilidadbdgagos y a su finalidad

A grandes rasgéel disefio de los sistemas de pagos de elevadédasigue

bien un modelo o sistema netoe{ settlement systens bien, un modelo o
sistema brutodross settlement systemka principal distincion entre unos y
otros se encuentra en que, en los primeros, ladigion de los fondos se
realiza mediante netting o acuerdo de compensawiévia de los saldos, es
decir, se compensan las posiciones u obligacionee s participantes, lo
que significa reducir un nimero elevado de pos&sou obligaciones a un

1 vid. Instituto Monetario Europe®ayment Systems in the European Unirjl 1996,
annex 3.
2 No nos ocupamos de los sistemas de corresporsadisto que estan avocados a su extincion.
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namero mas pequefo. La posicidn o el saldo de ttitipante en el sistema
se extrae de la diferendia

El netting puede ser bilateralbilateral netting o net o multilateral
(multilateral netting o net ngtsi bien, generalmente, son de este dltimo tipo.
La liquidacién, al final del dia, es practicamerderegla general en los
sistemasnet por lo que se les llama en este casd-of-day net settlement
systems aunque la liquidacion puede ser al dia siguienteiguientes. La
firmeza del pago, pues, no se produce hasta ladéqidn, si bien las
ordenes son irrevocables generalmente una vezrjuanesn el sistema.

En los sistemagross no existe la compensacion en camaraéiling , por

lo que la liquidacion de los fondos se produceeatacion a cada transaccion
individualmente considerada (por tanto, de formeusecial). No se dan,
pues, posiciones acreedoras o0 deudoras, como eistesnamet Ademas,

la liquidacion éettlementse produce en la casi totalidad de los sistereas d
este tipo de forma instantanea e individual (erseounencia, las 6rdenes son
también irrevocables), por lo que se les llareal-time gross settlement
systemgsistemas de liquidacién bruta en tiempo realpgae puede hacerse
de forma diferida al final del di@ifd-of-day gross settlement systems

Ademas de la forma en que se produce la liquidaicitertbancaria, existen
también diferencias en cuanto a la organizacion opera y controla el
sistema. En los sistemamt generalmente es una organizacién privada —
asociacion de bancos o camara de compensacion-guelapera el sistema y
facilita la liquidacion, aunque se auxilia de unnBa Central, que opera
como agente en la liquidaciéon. En los sistemasss el papel del Banco
Central es el de dirigir el sistema y facilitarliguidacion, actuando como
agente en la liquidacién y/o como gestor (propiefadel sistema de
transferencia de fondos y desempefiando otras fueioparticipar en el
sistema, facilitar créditos en el dia a los partiates, y actuar supervisando
el sistema.

Segun la clasificacion establecida en los parradoteriores, podriamos
encuadrar los sistemas de pagos que en la aculi&idsten en Espafia en las
siguientes categorias:

3 La Directiva 98/26/CE del Parlamento Europeo y @ensejo sobre la firmeza de la
liquidacién en los sistemas de pagos y de liqutitacie valores de 19 de mayo de 1998 (DO,
serie 1 166/45, 11.6.98) define la compensaciosuearticulo 2 K) como: “la conversion en un
crédito neto o una obligacién neta de los crédjtosbligaciones resultantes de érdenes de
transferencia que uno o varios participantes emétastro u otros participantes o reciban de
otro u otros participantes, de modo que sélo pesilgirse un Unico crédito neto o deberse una
Unica obligacion neta”.
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1.- Sistemas interbancarios de transferenciasrmtbofode elevada cuantia

1.1.- Sistemas interbancarios de transferencidemidos electronicas brutos
Sistema de Liquidacién del Banco de Espafia (SLBE).

1.2.- Sistemas interbancarios de transferenciafomidos electrénicas netos
Servicio Espafiol de Pagos Interbancarios (SEPI).

2.- Sistemas de pagos al por menor

2.1.-Sistema Nacional de Compensacion Electrénica (SNCE)
2.2.-Sistema de Camara Unica (SCU).
Pasamos ahora a estudiar cada uno de estos sistemas

Il. EL SISTEMA TARGET Y EL SERVICIO DE
LIQUIDACION DEL BANCO DE ESPANA (SLBE).

2.1. El Sistema TARGET.

2.1.1. Introduccion.

El sistema TARGET Trans-European Automated Real-Time Gross-
Settlement Express Trangf@onsiste en la conexidémf{erlinking systemde
todos los sistemas de pagos brutos de la Uniénpearg el sistema de pagos
brutos del Banco Central Europeo (BCE). Los tresnehtos citados (los
sistemas de pagos brutos nacionales, la conex@rsigtema de pagos brutos
del BCE) constituyen el sistema TARGET.

TARGET ha empezado a operar el 1° de enero de X@®%idiendo con el
inicio de la Tercera Etapa de la Unidbn Monetariaopea. Bajo este sistema
TARGET, se ha conseguido un sistema de transferateifondos en tiempo
real, irrevocable, incondicional y barato.

2.1.2. Antecedentes del sistema TARGET

Los sistemas de pagos europeos han registrado aarsbstanciales en los
Gltimos afios, debido, concretamente, a los prapasapara la introduccién
del euro el 1 de enero de 1999. El hecho de que tas bancos centrales
como las instituciones privadas se hayan dado auenttiempo de la
necesidad de establecer nuevos mecanismos de pagasel euro ha
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garantizado que estos se implantaran oportunamemten éxito. Para los

bancos centrales, la fuerza motriz del cambio ka,sy sigue siendo, el

deseo de mejorar la solvencia y la eficiencia desistemas de pagos y de
garantizar que las operaciones de politica moretsei lleven a cabo sin
problemas. En la comunidad bancaria y financiereopma, ha sido la

integracion de los mercados y la competencia anezil® que ha provocado
el cambio.

Las infraestructuras de pagos de los distintosepaictualmente integradas
en un marco que abarca la zona del euro en surtonjtienen diferentes

antecedentes histéricos, institucionales, técnigosegales, pues fueron

creadas para servir a mercados financieros nae®md distintos tamafios y
niveles de complejidad en el contexto de las palitmonetarias nacionales.

Aungue los sistemas de pagos han mantenido lastedsticas nacionales, se
han desarrollado de acuerdo con ciertos principm®inmente acordados
como resultado de la integracién y cooperacionpmas.

Antes de que se iniciaran los trabajos preparagara la Unién Econ6mica
y Monetaria (UEM), se publicaron dos informes queigron un efecto

importante en los sistemas de pagos de la Uniéropear (UE) y que

favorecieron el desarrollo de una politica de siste de pagos comun. En
primer lugar, como parte de las politicas de gestié riesgos, los bancos
centrales del G10 publicaron en 1990 un documeéntiado «Informe sobre

los sistemas de compensacion interbancaria». Dieumento, conocido

generalmente como “Informe Lamfalussy”, establegesucriterios minimos

con el objetivo de que los sistemas de compensatiédan completar la fase
de liquidacion, incluso en el caso de que se pralum fallo por parte del

participante con una posicién deudora mas alta.

En segundo lugar, para limitar los riesgos sistémicevitar el arbitraje

regulador y garantizar la igualdad de condicionaeelas entidades de
crédito de la Comunidad, los bancos centrales dé&Ha publicaron un

informe titulado “Caracteristicas minimas comuneslab sistemas de pagos
nacionales”. Una de las principales recomendaciatesinforme fue que

deberian canalizarse a través de sistemas dedmjam bruta en tiempo real
—SLBTR— (real-time gross securities systems -RT)G8-mayor nimero

posible de grandes pagos. Esto constituyd un hitadedmental en el

desarrollo de sistemas SLBTR para el procesamanfmagos en la UE.

Los cambios mas espectaculares ocurridos en l@srsis de pagos de la UE
han estado relacionados con la introduccién deb.eliras la adopcion del
Tratado de la Unién Europea, los bancos centraée$a dUE iniciaron los
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trabajos preparatorios para la Unién Econémica ynétaria (UEM) vy, en
concreto, para su tercera y ultima fase, en la suedoptaria la moneda
Unica. En ese momento, las relaciones de pagos #rpaises de la UE
descansaban casi exclusivamente en los acuerdoscod®sponsalia,
mecanismo que no se consideraba adecuado pafacetias necesidades de
la nueva area monetaria. Asi pues, se llegd a telusion de que seria
necesario un sistema de pagos unificado para la denla moneda Unica a
fin de garantizar una instrumentacion segura dgoléica monetaria Unica,
un arbitraje eficiente en los mercados monetarjodeymanera mas general,
la liguidacion segura y eficiente de los flujos gindes pagos entre los
paises participantes. Teniendo como base los piwrscicontenidos en el
informe de 1993 relativo a los sistemas de pago®nales, el Consejo del
Instituto Monetario Europeo (IME) decidi6 establecain sistema
automatizado transeuropeo para la liquidacion breta tiempo real
(TARGET) que interconectara a los sistemas SLBTé&omales.

2.1.3. Principios basicos del sistema TARGET

TARGET se establecio con el fin de conseguir dgstaios fundamentales:

en primer lugar, facilitar la integracion del maetoamonetario en euros para
poder instrumentar sin problemas la politica mareetanica y, en segundo
lugar, mejorar la solvencia y la eficiencia de p@gjos transfronterizos en la
zona del euro. Para ello, TARGET ofrece la poslbdi de realizar

transferencias transfronterizas sobre las cuerddasdentidades en el banco
central, de una manera tan fluida, como si fueransferencias nacionales.
TARGET puede utilizarse para efectuar cualquiendierencia en euros
entre paises de la UE. Procesa tanto pagos intaias como pagos de
clientes y no existe limite superior ni inferior @ranto al valor de los pagos.

Se acordd, desde el principio, que TARGET seriaistema descentralizado
en el que las entidades de crédito mantendriacigrstas de liquidacion en
sus respectivos bancos centrales nacionales.

Por lo tanto, los pagos nacionales de TARGET siquecesandose en los
sistemas SLBTR nacionales. Los pagos transfrooteride TARGET se
procesan a través de los sistemas SLBTR nacioyakes intercambian de
forma bilateral y directa entre los bancos censrakcionales (BCN).

El hecho de que todas las entidades de créditpguiipan en los sistemas
SLBTR nacionales tengan acceso, automaticamente, satvicio
transfronterizo de TARGET garantiza una participacmuy amplia en el
sistema.
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El sistema TARGET tuvo que ponerse en marcha epewiodo de tiempo

gue puede considerarse, muy corto para un proykctal escala. Con el fin
de minimizar el tiempo y los costes en que inciamidos bancos centrales y
las entidades de crédito al establecer el sistamaacordd armonizar los
sistemas SLBTR nacionales, Unicamente en lo quea foecesario para
garantizar la uniformidad de la politica monetatel BCE y la igualdad de

condiciones para las entidades de crédito.

Las areas que se armonizaron fueron el horario wheidnamiento, la
estructura de las tarifas y la provision de crédiovencimiento inferior a un
dia (crédito intradia). Ademas, se definieron uremacteristicas de
funcionamiento y unos dispositivos de seguridadmuoe y comunes para los
sistemas SLBTR conectados con TARGET. Aunque sigagistiendo

algunas diferencias técnicas y de organizacioredos BCN, TARGET se
ha disefiado de tal manera que, los usos naciot@ngfronterizo de este
sistema, sean muy similares para los participantes.

Unicamente se exige que se efectlien a través d&SEARos pagos relativos
a operaciones de politica monetaria del Eurosistetaaliquidacion de otros
sistemas de grandes pagos que operan en eurosloBatamas pagos, los
participantes en el mercado pueden emplear otstasnsas de grandes pagos
gue operen en paralelo con TARGET o acuerdos deesmpnsalia. No
obstante, para procurar la maxima seguridad emoglepamiento de grandes
pagos, el Eurosistema comunicO claramente al mercag esperaba que
dichos pagos (concretamente, los procedentes defad®e monetario) se
procesaran a través de TARGET.

En circunstancias normales, los pagos llegan aestind pocos minutos
después de haberse adeudado en la cuenta deipaautécpresentador. Todos
los pagos se tratan de la misma manera, indepéadiente de su valor. Los
pagos se hacen irrevocables tan pronto como seladen la cuenta que la
entidad presentadora tiene en su BCN e inmediataraaquieren firmeza
cuando se abonan en la cuenta del banco centrgadtitipante receptor.

Todos los participantes estan identificados mediar€ddigos de

Identificacion Bancaria(Bank Identifier Codg BIC) y figuran en el

Directorio de TARGET que se puede obtener en SRALI.

Con el fin de satisfacer las necesidades del mertiadnciero en general y
de sus clientes en particular, los servicios SLBd&R TARGET estan en
funcionamiento muchas horas al dia, pues abres &.G0 horas y cierran a
las 18.00 horas, hora del BCE (hora central eujopPara que los
participantes puedan gestionar mejor su liquideziaire de la sesion, los
pagos de clientes estan sujetos a una hora ligstablecida en las 17.00
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horas. Ademas, TARGET no opera en determinadosfedtisos comunes a
todos los paises de la UE. En 1999, TARGET cerdiasbe Afio Nuevo y el
de Navidad.

Uno de los temas cruciales referentes al funciomatmi de los sistemas
SLBTR est4 relacionado con la disponibilidad y efte de la liquidez. En
TARGET, la liquidez se puede gestionar de manerga fhanible y se puede
disponer de ella a un coste bajo, dado que lagvesseninimas que las
entidades de crédito tienen que mantener en elobegistral de su pais se
pueden utilizar durante el dia para efectuar laidigcion de operaciones.
Ademas, los mecanismos de promediacion que seaaphclas reservas
minimas permiten la flexibilidad en la gestion deliquidez al final del dia.
Las facilidades de crédito y de depdsito a un aiabtén permiten reaccionar
“en el dltimo minuto” ante situaciones de liquideesperadas. Finalmente,
el Eurosistema concede, sin coste alguno, créditmadia ilimitado. El
crédito del banco central tiene que estar plenangatantizado, aunque la
gama de activos de garantia admitidos es muy ampba activos aceptados
con fines de politica monetaria también pueden eanpé para la obtencion
de crédito intradia.

Una caracteristica Unica de TARGET es que se pulisigoner de sus
servicios de pago en euros en toda la UE, es datigna zona mas amplia
que aquella en la que se ha adoptado la moneda. Waicsituacion especifica
respecto a los cuatro paises de la UE que ain noallaptado el euro
(Dinamarca, Grecia, Suecia y el Reino Unido) estlacionada con un
problema histérico: debido a que era necesario tqdes los paises que
adoptaran el euro participaran en TARGET ya queohutico tiempo para
establecer el sistema, todos los BCN de la UE tamigue invertir dinero en
TARGET antes de saber si formarian parte de la deha&uro o no. Asi, el
Consejo del IME acord6 en 1995 que todos los BCMadgE se prepararan
para conectarse con TARGET en 1999. Se sefialéersbargo, que, para
aquellos paises que no adoptaran el euro desdeineipp, la conexion

estaria sujeta a las condiciones que decidieraoek&jo de Gobierno del
BCE.

4 para facilitar el uso transfronterizo de los axtivle garantia, el Eurosistema ha establecido
el modelo de corresponsalia entre bancos cent(®IEBC), que permite a los participantes
obtener crédito del banco central de su pais ailp activos de garantia mantenidos en otro
banco central. Ademas, también se han aprobadgamrgimero de enlaces entre los sistemas
de liquidaciéon de valores para facilitar el usonsfeonterizo de los activos de garantia. El
saldo de dichos activos alcanza un valor de 5/bnigit de euros. A finales de septiembre de
1999, las garantias mantenidas en el Eurosistetabagsvaloradas en 620 mm de euros, de los
cuales 85 mm se mantenian de modo transfronterizo.
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Estas condiciones fueron acordadas en julio de 1888el Consejo de
Gobierno del BCE. La decision fue la de permitiegos BCN que no
pertenecieran a la zona del euro ofrecieran cuatiti@itadas de liquidez
intradia en euros a sus entidades de crédito dabrase de un depdsito en
euros mantenido en el Eurosistema. Se han estdblgarantias con el fin de
que las entidades de crédito no residentes emia del euro puedan siempre
devolver el crédito intradia a su debido tiempatagdo, asi, la necesidad de
acudir al crédito a un dia en euros del banco aerfiste acuerdo es muy
especial, pues es la primera vez que un bancoatgrérmite que bancos
centrales que pertenecen a otras areas monetaopsrgionen mecanismos
de liquidacion en su propia moneda. Una «declanacédectuada por el BCE
en noviembre de 1998 puso de manifiesto que ladikquen euros sélo puede
ser proporcionada por los bancos centrales quenam#n al Eurosistema, e
indic6 que la posibilidad ofrecida a los bancosredes que no son de la zona
era una excepcion.

2.2 Servicio de Liquidacion del Banco de Espafial(BE)
2.2.1. Introduccion

El Servicio de Liquidacion del Banco de Espafa tituyg el sistema espariol
de liquidacion bruta en tiempo real (SLBTR) queaesinectado al sistema
TARGET, es decir, representa el componente espficistema TARGET.

2.2.2 Antecedentes: El Servicio Telefénico del Meado de
Dinero

De 1976 a 1999 el Sistema encargado de la gestidosdsistemas de pagos
brutos en Espafia era el Servicio Telefénico delcsigo de Dinero (STMD),
que operaba fundamentalmente, por razones hist¢risalo a escala
nacional. Su regulacion juridica se encontrabaae@ircular del Banco de
Espafia 5/1990, de 28 de marzo, a entidades de itiep@s otros
intermediarios financieros, sobre el Servicio Téefo del Mercado de
Dinero (BOE de 23 de abrijl)posteriormente modificada por I&srculares
del Banco de Espafia 7/1995, de 31 de octubre (BOE4dde noviembre) y
4/1997, de 29 de abril (BOE de 13 de mayo)

A efectos de su adecuacion al sistegnass europeo, este Servicio, pasé a
ser en la primavera de 1997, de un sistema de pmgass con liquidacion al
final del dia, a un sistema de liquidacion en tiemgal. Ademas, y merced a
esta reforma, su ambito operacional —que se cente el mercado
interbancario de depositos, el de certificados Rehco de Espafia, el del
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FRA (Forward Rate Agreementel de anotaciones en cuenta de deuda
publica entre titulares de cuenta, asi como el aderc mayorista
interbancario de transferencias en efectivo y elddaeda publica— se fue
extendiendo a las transferencias interbancariasnsftanterizas e
internacionales de tipo gross.

El STMD también se ocupaba de la liquidacion deofaeraciones diarias que
realiza el Banco de Espafa y de asentar la ligididaceta de los pagos
producidos en el Servicio Espafol de Pagos Intedréos y del Sistema
Nacional de Compensacion Electronica, que estud@senas adelante.

2.2.3. Principios basicos del Servicio de Liquidaan del
Banco de Espafia

Todo el proceso descrito en el apartado anteribming con la entrada en
vigor el 1° de enero de 1999, deGQ#&cular del Banco de Espafia 11/1998,
de 23 de diciembre, a entidades de crédito, sobteadizacion de normativa
del STMD (BOE del 30pjue cambia la denominacion del Servicio Telefdnic
del Mercado de Dinero (STMD) por la de ServiciolLdguidacion del Banco
de Espafia (SLBE) y lo adapta, definitivamente, gar@onexion al sistema
TARGET.

Dicha Circular junto con la namero 5/1990, de 28nda&rzo, antes citada,
constituyen la base juridica fundamental del Sayvide Liquidacion del
Banco de Espafia. Esta regulacién se completa conolatratos que, en su
caso, han de firmar las entidades para poder abterédito intradia
(descubiertos) a través de su cuenta abierta elSLBE y con las
Aplicaciones Técnicas y demas instrucciones op@siiictadas por el Banco
de Espafia.

Entre las normas que constituyen la regulaciéricai del SLBE, habriamos
de destacar las relativas a:

— Entidades adheridas.

Con arreglo a lo dispuesto en la Circular 11/198823 de diciembre, antes
citada, pueden adherirse al SLBE las siguientédaatds:

a) Las entidades de crédito establecidas en la Unigodea (incluyendo
las sucursales de las entidades extranjeras edtiseen la Union
Europea).

b) Las entidades de crédito establecidas en el EspBEcimndmico
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Europeo, sometidas a supervision prudencial.

c) El Tesoro publico espafiol, los 6érganos equivalentss las
Comunidades Auténomas y otros entes perteneciahsector publico
enumerados en el articulo 3 del Reglamento 3603/188l Consejo,
de 13 de diciembre.

d) Las empresas de servicios de inversion estableadada Unién
Europea (incluyendo las sucursales de las empresamnjeras
establecidas en la Union Europea).

e) Las empresas de servicios de inversion estable@dagl Espacio
Econdmico Europeo, sometidas a supervision prudkenci

— Irrevocabilidad.

Segun lo dispuesto en la norma quinta de la ci@idaular 11/1998, de 23 de
diciembre, en la redaccion dada a la misma p&ifdeular 3/2000, de 31 de
mayo, sobre adaptacion de las normas generalesudeidnamiento del

Servicio de Liquidacion del Banco de Espafia y d€datral de Anotaciones
del Mercado de Deuda Publica en Anotaciones a I 481999, de 12 de
noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidad@walores (BOE de 12
de junio) una vez que se comunique al SLBE una orden defén@ncia —

mediante los procedimientos sefialados en la norme&, nimero 2, de la
Circular 7/1995, de 31 de octubre, antedicha,— ima no podra anularse
o modificarse por el ordenante.

No obstante lo anterior, cuando las normas del SeRfan la comunicacion
de los datos relativos a la orden por las difeeeptates de una transaccion y
su “cas®, se consideraran recibidas por el SLBE las 6rdemgsadas por
los ordenantes, a partir del momento en que sieeaditho “case”.

Las ordenes de transferencia a que se refiererpdosfos anteriores no
podran anularse o modificarse por el ordenantejosgue el gestor del
sistema lo autorice atendiendo a razones como teucencia de error
material, problemas técnicos, u otras analogas.

— Firmeza.

De acuerdo con lo dispuesto en la mencionada nouirga de la Circular
3/2000, de 31 de mayo, las érdenes de transferemc&adas a un sistema
por sus participantes seran firmes, vinculantesggalmente exigibles para el

® Podriamos definir “case” como la confrontaciénlatedatos recibidos de una de las partes en
relacion con una determinada operacion financigwa, los recibidos de su contraparte sobre la
misma operacion.
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participante cuando hayan sido asentadas en latacuda efectivo
correspondiente.

. EL SERVICIO ESPANOL DE PAGOS INTER-
BANCARIOS (SEPI).

3.1. Introduccion

El Servicio Espafiol de Pagos Interbancarios furcien la Camara de
Compensacién Bancaria de Madrid, desde octubr&@e. 1

Se trata de un sistema de compensacion multilaterairdenes de pago de
elevado importe denominadas en euros, con liguddaein el dia y que
funciona en tiempo real.

Se ocupa de la compensacion de d6rdenes de pagoesitades bancarias;
es decir, pagos que las entidades financierasnieekeas realizan a favor de
las receptoras por diversos conceptos, con lacpiatidad de que pueden ser
ordenados por cuenta de la propia entidad bancpda,cuenta de otras

entidades financieras (normalmente corresponsaesalios), o por cuenta
de clientes, siendo el beneficiario, igualmentglaltipo de los indicados.

En estos momentos se afiade otra particularidady esnta de que la mayor
parte de los pagos tienen su origen o destino arcuanta de no residentes
caracteristica que, anteriormente, era una condigi@dra que los pagos
pudieran ser tramitados a través del Servicio.

Una vez efectuada la compensacion de todas lasésdie pago cruzadas, al
cierre de la sesion se establece la posicion fieacada entidad frente al
conjunto de participantes. Estas posiciones seséntadas en la cuenta que
cada uno debe mantener en el Banco de Espafia.

A través de estas o6rdenes de pago se compensauigaligina parte

fundamental de los intercambios con el exteriorlaleconomia espafiola:
transacciones derivadas de la importacion y expdriade bienes y servicios
denominados en euros 0 pesetas, inversiones deesidemtes en los

mercados interbancarios de deuda publica u otrstsumentos monetarios,
compraventas bursatiles, depésitos, el componeanteuss o pesetas de las
compraventas de divisas contra las mismas realzamm bancos no

residentes, etc.
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Antes de pasar a estudiar el Servicio con detentmievamos a dar una
breve descripcién de la Cadmara de CompensaciénaBarde Madrid.

3.2. La Camara de Compensacion Bancaria de Madi

La Camara de Compensacion Bancaria de Madrid esasmeacion oficial
fundada el 22 de marzo de 1923, de conformidadabases aprobadas por
la Real Orden de 10 de febrero de ese mismo afio.

Su objeto social es el de facilitar la compensaciérmedios de pago entre
las entidades de crédito que participan en losress de compensacion que
gestiona.

Para ser miembro de la Camara de Compensacion gsgene tener la
condicién de entidad de crédito segin los criterastablecidos en la
normativa de la Unién Europea.

Existen dos tipos de miembros: asociados y reptades. En el primer caso,
la entidad participa directamente en los intercasibcon el resto de
asociados, asi como en la compensacién y liquidadi® cada sesi6on en
cuentas del Banco de Espafia. Por el contrarioghéidades representadas
participan en el intercambio, compensacion y ligaidn a través de un
miembro que tenga la condicién de asociado.

La Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemapadms y de
liquidacién de valoresintroduce importantes novedades en el marco poidi
en el que se desarrolla la actividad de la Cantdraspecto més importante
se refiere a la constitucion del Servicio de Paguerbancarios, S.A.,
sociedad que asumird la totalidad de los derecluiBigaciones de los que es
titular la Camara de Compensacion. Esta nueva datielebera quedar
constituida en el plazo maximo de un afio contadsm@da entrada en vigor
de la mencionada Ley (14 de noviembre de 2000).

3.3. Antecedentes del Servicio Espafiol de Pagos
Interbancarios

Impulsar la eficiencia en la liquidacion de los gagnterbancarios a la vez
que contener el llamado riesgo de sistema vienglgi@n objetivo comuln a

todos los bancos centrales nacionales, especiarneeniquellos casos en que
promover el buen funcionamiento de los sistemagad®s se encuentra entre
las funciones asignadas a los mismos en la legslatel correspondiente

pais.
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Por ello, cuando en 1994 el Comité de GobernadieeBancos Centrales de
la Unién Europea se planted, con motivo de la tardase de la Unién

Monetaria, el futuro de los sistemas de grandesogagn los paises
miembros, acordd que los sistemas netos deber@@sa@amente adaptarse
al cumplimiento de los mencionados "Criterios Ldogay" antes del 1° de

enero de 1999.

Fue asi como el Banco de Espafia, de comln acuerdtas entidades de
crédito agrupadas en torno a sus asociacionessesiagivas (AEB, CECA y
UNACC), tom6 la decision de reformar el sistema aenpensacion de
grandes pagos que estaba funcionando en Espafse enoenento (conocido
como "Segunda Sesién de la Camara de Madrid"), pdagtarlo a dichos
criterios.

Para llevar a la practica esta adaptacién, en®l1884 se cred un grupo de
trabajo formado por representantes del Banco daftasp de las entidades de
crédito, al que posteriormente se unieron otropaglespecializados en las
diferentes areas de actuacion (informatica, legalorganizativa). La
culminacion de estos trabajos, en los que cooperanay estrechamente el
Banco de Espafia y las entidades del sistema bantavo lugar, como se
indicé al principio, en el mes de octubre de 19Q@7partir de entonces la
Camara pasO a procesar los pagos en un nuevo entoformatico,
dotandose de un esquema de afianzamiento y garagtia asegura la
liquidacion aunque falle la entidad de crédito guesente el mayor saldo
deudor.

3.4. Principios basicos del Servicio Espafiol de PRag
Interbancarios

En concordancia con los "Criterios Lamfalussy" anmeencionados, y como
método para controlar los riesgos de crédito yidiep que las entidades de
crédito han de afrontar cuando se intercambiangédgalto valor a través de
una camara de compensacion, el disefio del Sers&iba orientado hacia
dos objetivos generales basicos:

1. Limitar la capacidad de pago de las entidades quécipan en el
Servicio, de manera que sea posible "aseguraitjgidcion.

2. Asegurar que la liquidacion del Servicio podra efarse aun cuando
la entidad que presente el mayor saldo deudoriendat su obligacion
de pago por encontrarse en situacion de iliquidez.
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En los apartados siguientes se describen los nsmcasi que se han
establecido para alcanzar estos objetivos.

3.5. Limitacion de la Capacidad de Pago de los Btinbros

Por limitar la capacidad de pago de un participentel Servicio se entiende
poner un tope a la posicién maxima deudora neta&ueualquier momento
de la sesién, puede mantener dicho miembro. Rees€rdue el sistema
consiste en que unas entidades pagadoras cursameérde pago suyas o de
sus clientes (es decir, prometen pagar) a otraspt@@s (que tienen por
tanto que cobrar) en beneficio de estas Ultimasfavar de sus clientes. Al
tratarse de un sistema de compensacién de los mjyerga informatica se
denominan "en linea", a lo largo de la sesi6n seacr multiples operaciones
entre los participantes, que se van compensanddi€epo real'. A través
de este proceso se determina la posicion neta ¢gdeeuracreedora) de cada
entidad en cada momento, tanto a nivel bilaterakif@don neta con cada
entidad de contrapartida) como a nivel multilatggadsicion neta frente al
conjunto de entidades o, lo que es lo mismo, frani@ Camara). Limitando
la capacidad de pago de los miembros, a travéstdeServicio, se pretende
establecer un tope maximo a la posicion deudora qe¢ cada participante
puede mantener durante y al cierre de la sesiotg tanivel bilateral como a
nivel multilateral. Esto se consigue definiendo dgsos de limites, el
bilateral de crédito y el multilateral de débito.

3.5.1. Limites bilaterales de crédito

Cada entidad que participa en el Servicio debe fija limite bilateral de

crédito a cada uno de los demas participantes, \p@ cuantia que
establecera libremente. El valor de estos limiggedde fundamentalmente
de la solvencia que, a juicio de la entidad quegatcel limite, posee cada
entidad de contrapartida; o, dicho de otra forned,rigsgo que cada entidad
esté dispuesta a asumir con respecto a cada uaa demas.

3.5.2. Limite multilateral de débito

En este caso, es la Camara la que introduce utelianila capacidad de
endeudamiento total de cada entidad, resultantsudear los respectivos
limites bilaterales concedidos a la misma por éstantes participantes en el
Servicio.

Este limite, conocido como "limite multilateral débito", sera el resultado
de aplicar un coeficiente a dicha suma. El coefteiefue fijado por la
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Cémara inicialmente en 0,07, si biem abril de 1999 ha sido rebajado
hasta 0,05

Como es evidente, la combinacion de ambos limiédatéral de crédito y
multilateral de débito), supone introducir impot&m restricciones a las
posibilidades de pago y, por tanto, de endeudami@atcada participante en
el Servicio. Obviamente, dicha limitacién es la dioidon necesaria para que
pueda afianzarse la liquidacion ya que todo asegardo implica una
limitacion del riesgo que se asume. Dado que @rvdg las lineas bilaterales
se establece libremente por cada entidad, siendovakdr del limite
multilateral de débito un resultado de aquellagyisde concluir que son los
propios participantes los que fijan voluntariamelatecapacidad de pago de
cada uno de ellos en el Servicio, y ello sera uasacevaluacién de la
solvencia de que goza cada participante desderépgutiva del conjunto de
entidades financieras presentes en el Servicio.

3.6. Afianzamiento de la Liquidacion

El segundo gran objetivo que se pretendia alcaaizdisefiar el Servicio se
refiere a que, en el caso de que al asentar ladéigidn la entidad que
presente el mayor saldo deudor no pueda haceefeesu pago, el sistema
tendr4 un mecanismo que permitird asentar en tado dicha liquidacion,
evitdndose asi que la sesion deba ser anulada defpae ser anuladas todas
las operaciones en las que aquella ha intervesiolociones que en ambos
casos arrojarian una absoluta inseguridad solreesl fin de las operaciones
intercambiadas a través del Servicio.

Ademas, el incumplimiento de sus obligaciones geidiacion por uno de sus
miembros podria provocar incumplimientos sucesdesotros participantes
que contaban con esos fondos para atender a diligmaiones de pago
contraidas (riesgo de sistema).

Este aseguramiento se logra mediante dos tipoed&las:

—  Constitucion de garantias por los participantésvar de la Camara de
Compensacion.

—  Establecimiento de un acuerdo entre los partitgsa para cubrir el
descubierto ocasionado por la entidad que no hhohé&ente a su
obligacion de pago de la liquidacion.
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3.6.1. Constitucion de garantias

Todos los participantes en el Servicio deberantitaimsgarantias a favor de
la Camara de Compensacion por un importe iguatsidltado de aplicar el
coeficiente 0,07Q,05 desde abril de 199l valor de la linea bilateral mas
alta que han otorgado al resto de participantes.

Mediante estas garantias, las entidades respomtepyimer lugar, de su
posible incumplimiento por falta de saldo para déera sus obligaciones de
liquidacién. Estas garantias también aseguraranbugin fin de otras

obligaciones derivadas del Servicio, como las @el&s de los compromisos
adicionales de liquidez que se describen en etag@msiguiente.

Los valores que se admiten son de dos tipos: icadids del Banco de
Espafa y deuda publica registrada en la Centralnd¢éaciones del Banco de
Espafa. Existen unos tipos de admisién diferemefumrcion de la liquidez
del valor aportado, que van del 100% de su valomimal, para los
Certificados del Banco de Espafia, al 91% del vdéorcotizacion, segun el
caso.

3.6.2. Acuerdo para la liquidacion

En el Reglamento que regula el Servicio se establgge todos los
participantes deberan realizar un aporte adiciodal liquidez y, en

consecuencia, asumir una parte del eventual quebgae se produzca en el
caso de que una entidad no haga frente a todo te par su saldo de
liquidacién deudor. Este reparto sera proporci@lalimite de crédito que
cada uno haya otorgado a la entidad causanted{fglly se denomina
Compromiso Adicional de Liquidacién (CAL). Calcutace ingresado el

CAL que corresponde a cada participante, la liquiédade la sesion podra
asi asentarse en las cuentas en el Banco de Espafia.

Ahora bien, dado que la entidad fallida habra d¢andb unas garantias a
favor de la Camara, el producto de la ejecucidlagienismas sera descontado
del saldo deudor no cubierto, con caracter previocalculo del
mencionado CAL.

3.7. Base Juridica

La plena eficacia del procedimiento descrito pdi@anaar la liquidacion del
Servicio esta, no obstante, supeditada a la existelel mayor grado posible
de certidumbre respecto al régimen juridico de dedenes de pago que
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acceden al mismo, respecto al proceso de compénsgdiquidacion, y en
lo relativo a las garantias que los participantes ¢onstituido para cubrir los
riesgos de liquidacion.

Esta seguridad juridica tiese reflejo en cuatro aspectos basicos:

—  Eficacia juridica de las operaciones de compedsaentendiéndose
asi a la sustitucion de los derechos y obligaciadersvados de las
ordenes de pago individuales aceptadas por eh®stpor un Unico
crédito u obligacion de pago, de modo que solo esegible dicho
crédito u obligacion netos.

—  Las 6rdenes de pago introducidas en el sistempueden ser objeto
de una contraorden, una vez han sido compensadasl [gervicio,
dado que ello tendria un efecto impredecible enoeial desarrollo
de la sesion.

— La liquidacion del Servicio no estd a expensas log efectos
retroactivos de un procedimiento concursal, queripobligar a
deshacer los asientos ya efectuados, pues elldap@dsu vez, causar
la iliquidez de algun otro participante que no pugihacer frente a sus
propios compromisos vencidos, para lo cual contara la liquidez
ahora retraida.

—  En supuestos concursales, las garantias quectgfde cobertura del
riesgo de liquidacion, han de constituir las emaa participantes
gozan del mismo régimen de excepcidn existente lamenda, asi
como de un procedimiento de ejecuciéon agil, puaspteo caso, el
cumplimiento de su finalidad se veria seriamentamulizado.

Estos y otros aspectos han sido incorporados draumslenamiento juridico
mediante ld_ey 41/1999, de 12 de noviemba@tes mencionada.

La principal justificacion para llevar a cabo eBteorporacion, orientada a
salvaguardar la liquidacién de este sistema degpagoencuentra en el grave
guebranto que podria suponer para el sistema fer@ancespafol la
insolvencia de una entidad participante, pues, cbenguedado indicado, la
falta de liquidez podria repercutir a su vez ensmiembros, impidiéndoles
hacer frente a sus compromisos en el seno delc8envien otro sistema de
pagos, con el efecto inevitable de afectar en @ademtros operadores e
incluso a sectores enteros, tanto del sistema dieem como fuera del
mismo.
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3.8. Otros Aspectos Operativos

Quedan otros aspectos operativos del Servicio alesse hace una breve
mencion en los parrafos siguientes.

Uno de ellos es el procedimiento de intercambitada@rdenes de pago entre
las entidades participantes y el conjunto de ormems que efectian su
compensacion.

Las entidades efectlan este intercambio a través ude red de
comunicaciones de ambito internacional, cominmetiigada en el entorno
de las entidades financieras para transmitir sden@s de negocio extranjero
(S.W.ILLF.T.). Interpuesto entre el punto de origetie destino de la orden se
encuentra el ordenador central que presta el $erdie compensacion, de
forma que la orden transmitida por la entidad quénfroduce solo llegara a
la entidad beneficiaria cuando haya resultado cordocon los limites
bilaterales y multilaterales establecidos, célcujoe se realizan en dicho
ordenador central. A través de la red indicada,elatidades disponen de
herramientas informaticas para conocer en todo mtumel estado de los
pagos, asi como su posicion (bilateral y/o muétial). El siguiente esquema
muestra el flujo de mensajes que se produce eereict®:

%

r 1
i = | —
“pagor  eopiaeny ', = pages

) ! 'T" W
Participante A" i’ aJ'llltorizm:ién 5
informes , ordenador central .

-

Tanto el proveedor del servicio de compensacionocelradministrador (la
Camara de Compensacion) disponen de equipos deldesmue son
actualizados en tiempo real, asegurando asi laaptisponibilidad del
sistema. Debe asimismo destacarse la existencimpErtantes medidas de
seguridad orientadas a garantizar la méxima comfidédad en el
intercambio de datos.
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Otro aspecto importante es la existencia de lisiasespera y la posible
gestion que de las mismas pueden hacer las entidgadeadministrador del
Servicio. En efecto, cuando una orden de pago esazada por no ser
conforme con cualquiera de los limites establecidas misma queda
almacenada en el ordenador central, en espera ég equun momento
posterior, su compensacion sea posible, bien pderka producido la
entrada de otras érdenes que hayan alterado eemadigponible respecto a
los limites marcados, o porque se haya arrancadpraceso interno que,
tomando todos los pagos en espera en un momento, diagkstiga la

existencia de combinaciones que hagan posible fgpensacion de todos o
parte de esos pagos, sin superar en caso algurbmitss marcados. Estos
mecanismos, unidos a la posibilidad que tienerphticipantes de alterar el
orden en las listas de espera o incluso anularspégaoe no han sido aln
compensados), confieren al Servicio una mayor blédad para lograr su
finalidad.

Por ultimo, cabe mencionar que la participaciéreeBervicio esta abierta a
entidades de crédito nacionales y extranjerastiexéo la posibilidad de
participar mediante acceso remoto cuando la entidaddisponga de
establecimiento permanente en Espafia. Existenato®$ de participacion:
como entidad asociada o como entidad represenEadal primer caso, la
entidad participara tanto en el intercambio de iedecon el resto de
asociados como en la liquidacién de la sesion édaato de Espafia. Por el
contrario, en el caso de las entidades representadaparticipacion en el
Servicio se lleva a cabo a través de un miembrociado que les
representara. Debe advertirse que todas las mesclwechas a participantes
en los parrafos anteriores deben entenderse rafesichquellos que lo hacen
en calidad de asociados.

3.9. Adaptacion del Servicio Espafiol de Pagos Intesncarios al
Euro

Como consecuencia de la introduccién del euro erdrea de la Unién
Monetaria el dia 1° de enero de 1999, fue necesafiéctuar algunos
cambios en el Servicio para que su continuidadl eu&vo entorno quedase
garantizada.

A diferencia de la decision adoptada para losmasede pagos al por menor,
la Camara acordd en su momento que, a partir deadiecha, todas las
ordenes de pago que se tramitasen a través deiciBedeberian ir
denominadas Unicamente en euros. Cuando la ordigmabr haya sido
cursada en pesetas, la entidad pagadora debet@iaefema conversion a
euros previa a la introduccién de la misma enstésia. Del mismo modo, si
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el abono al destinatario de los fondos debe efesguen pesetas, la entidad
receptora habra de efectuar su conversion a estedao Las entidades
disponen de un campo especifico en los mensajpagtepara la transmision
de la informacién necesaria en estos casos.

La decision de funcionar con una sola moneda, dranfa opcién de hacerlo
con dos (pesetas y euros), fue adoptada con ofbgetwitar la complejidad y
altos costes que supondria compaginar el intercammbtompensacion de
ordenes en diferentes monedas, especialmente t&r&e en cuenta que la
liquidacion de la sesion en el Banco de Espafardiwarse a cabo en todo
caso en euros, con independencia de la monedaesseghubiera realizado
dicho intercambio y compensacion.

En consecuencia, las lineas bilaterales de créalio como los limites
multilaterales de débito son expresados en eursdedel primer dia habil de
funcionamiento del Servicio en el afio 1999.

Por lo que se refiere a las garantias aportadadogoparticipantes en el
Servicio, las normas contenidas en los reglamet@bsConsejo de la Unidn
Europea, relativas a la introduccién del euro, g@zan la plena eficacia de
los contratos formalizados entre la Camara y logtigi@antes para la
constitucion de aquellas, sin necesidad de llevaatzo modificaciones ni
adaptaciones.

IV. EL SISTEMA NACIONAL DE COMPENSACION
ELECTRONICA (SNCE)

4.1. Introduccion

Pocos movimientos en el sistema financiero espaBohan realizado de
forma tan silenciosa, eficaz y con absoluto espiciboperativo entre las
entidades de crédito (bancos, cajas de ahorrosopecativas de crédito)
como el que ha permitido que en menos de 15 afibayselogrado alcanzar
que mas del 99% de los pagos por compensaciénbamearia (lo que
comidnmente se conoce como “compensacion bancaigiesion que se
adoptara de ahora en adelante) se realicen medisit@enas informaticos de
conexion ordenador a ordenador, y que en un pajeedel 98,15% de los
cheques y pagarés a compensar sea truncado etidadegue lo presenta a
la compensacion y, en consecuencia, permanece ilimade en los archivos
de la presentadora. En el caso de los efectogestentaje, a julio de 1999,
se sitla en el 88,8% de los documentos presen@dosmpensacion. La
totalidad de la compensacién de transferencias yredéhos —adeudos
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domiciliados, en la terminologia de la compensaeiése realiza sin que se
intercambie un solo documento fisico, solo regssindormaticos.

4.2. Antecedentes del Sistema Nacional de Compernigac
Electronica

Tradicionalmente, en Espafia, toda la compensa@odiiegaba a cabo de
forma manual, las entidades presentaban en cada&&® compensacion las
denominadas tiras de compensacién por cada tipgodemento y una hoja

resumen de importe a compensar a su favor totalizamt cada entidad

asociada. A cada una de éstas le entregaba urdetgampensacién por cada
tipo de documento. Diariamente se celebraba l@set® compensacion, en
la que uno o varios empleados de cada entidadamsocealizaban de forma
manual el céalculo del importe neto del valor de dosumentos presentados
compensacion y de los que el resto de las entidéslgsresentaban a
compensar. El empleado o los empleados de la casegan la importancia

de la misma, calculaban por su cuenta el mismmsadto de cada entidad,
basandose en los resiimenes. Cuadrados los imperigaba por cerrada la
sesion de la camara, y los saldos netos —camarmdodew acreedora— se
comunicaban a la sucursal del Banco de Espafia dplaa para su

liquidacién mediante el asiento correspondientelaercuenta de efectivo

abierta en la sucursal.

La pertenencia de una entidad de depdsito a unareadde compensacion
provincial o de ambito inferior estaba, en pringjpdeterminada por el hecho
de que tuviera en dicho ambito sucursales o agenm&o incluso existiendo
alguna de ellas era posible su no-pertenencia eataara por el escaso
volumen de actividad de compensacion, maxime cuamdel ambito local,

fuera de los circuitos establecidos, podia resolsas problemas de
compensacion. Incluso en algunos casos, la entglad tenia una gran
implantacién en el &mbito de la camara entendiangue convenia participar
en la misma, ya que suponia poner su red de slesirgaadisposicion del

resto de las entidades de la plaza o provincia.

Dada la estructura de la compensacién, a la entdedan documento a

compensar era necesario determinar si pertenedmlato de la cdmara de

compensaciéon o no; en el caso de que no pertepadli€snbito de la camara

de compensacion, determinar a qué camara pertepesiian esa camara la

entidad estaba asociada o no. En el caso de est@iada, no existia

problema, se enviaba por valija a la plaza; erasbale no estar asociada, la
compensacion debia hacerse a través de una emjgedactuase como

corresponsal o incluso por la denominada “cueni@alcentralizada”.
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En todos los casos, el documento a compensar siaji@sde la entidad
tomadora del documento presentado a compensaciareatidad librada o
domiciliataria del documento acompafiando al apootgable. Los circuitos
de compensacion eran costosos y lentos.

En esta situacién, y con un creciente grado de &dmeacion” de las
operaciones bancarias de las agencias y sucusdtesés del teleproceso,
las entidades financieras iniciaron movimientosdéstes a sustituir la
compensacion fisica del documento por compensaciédiante registros
informaticos. De una parte, diversas entidadesarvat de aprovechar
infraestructuras técnicas ya existentes u orgaioiaas comerciales
preestablecidas, o ambas cosas a la vez, para ceefos “privados de
compensacion”, eran los casos de la Sociedad Espd&oviedios de Pago,
Sistema 4B y CECA. Junto con estos movimientosiaseas, las grandes
entidades, casos del Banco Central y la Caja derdéqgara la Vejez y
Pensiones de Catalufia y Baleares, habian desdaolmodelos de
intercambio “mecanizados” bilaterales que les pgami resolver los
crecientes costes de manipulacién de unos documeobm un fuerte
crecimiento. Junto a estas iniciativas, algunasacasnde compensacion
habian comenzado a dar los pasos necesarios par@danizacion de la
camara, también con visiones muy diferentes, qum idesde la simple
“mecanizacion” de la sesion de compensacion, Hastajue entendian que
deberia abarcar a los registros informaticos reptatvos de los propios
documentos.

Ante un panorama como el descrito, el Banco de figssp&o llegar a todas
las grandes entidades, asi como a sus asociaclanescesidad de crear un
sistema Unico de compensacion, de ambito estatad, tgniendo como
objetivo basico la reduccién de los costes de cosgmon, buscase su
fundamento en un disefio técnico consensuado, gazdn alguna con
actividades comerciales y en el que deberia predonta reduccion de los
costes de compensacion. El Banco de Espafia maistezrdrel mismo una
posicidn neutral, pero activa en todos los ambitesdecision del sistema a
disefar.

Fruto de esta doctrina fue la creacion en mayo @85 1del Centro de
Cooperacién Interbancaria (CCl), nacido como foraganizado Yy

representativo de todas las entidades de depddébssistema financiero
espafiol, cuya primera misién, de un objeto sociathn mas amplio, fue la
creacion de la infraestructura técnica y organiaatnecesaria para la
existencia de un sistema “mecanizado” eficientesd@eel principio se pacté
gue en una primera fase la “mecanizacion” debeagamppor el intercambio
de soportes magnéticos, para en una segunda isustitintercambio de
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soportes por una conexiéon entre ordenadores. Secamaciente de la
necesidad de un esfuerzo de homogeneizacion y lipagian de
documentos, sin el cual ningln intento de “mecaird seria factible.
Bandera irrenunciable de la “mecanizacion” era rehdamiento de los
cheques y otros efecfoentendiendo como tal que el documento presentado
a compensacion permanezca en poder de la entiésdrpadora, no siendo
necesaria su presentacion fisica.

Antes de quedar constituido formalmente el Cent® @ooperacion
Interbancario, y bajo la tutela del Banco de Espaédniciaron los primeros
intercambios de soportes magnéticos entre entidages en una etapa
anterior habian sido rivales. En efecto, el diadé8noviembre de 1983 se
inicio el intercambio de soportes magnéticos, auatelo Ordenes de
transferencias entre entidades que pertenecianBa €&htro dependiente de
SEMPA, y entidades que pertenecian al Sistema 4Bsymeses después, el
dia 14 de febrero de 1984, se intercambiaron ponepa vez, entre cuatro
entidades, soportes magnéticos conteniendo cheques.

Hubo que esperar dos afios, hasta el dia 18 derdelbiee 1986, para
incorporar un nuevo tipo de documento a los inteliias mediante soportes
magnéticos, los adeudos por domiciliacion, lo quégarmente se conoce
como recibos.

En abril de 1987, un afio después de la incorparadié los adeudos
domiciliados, se empiezan a compensar los checadmirante, y debieron
pasar casi de tres afios, marzo de 1990, paradgporacion de los efectos
de comercio, inicialmente solo los truncados. Ldsctes no truncados
debieron esperar hasta diciembre de 1994 paracampbrados al sistema de
compensacion.

Debieron, pues, transcurrir mas de 11 afios desg@eirsér intercambio en
soporte magnético hasta la incorporacion a estensis de compensacion
mediante soportes magnéticos de todos los tipatdementos que al inicio
de la década de los ochenta se compensaban erard@ras manuales.
Durante el transcurso de estos 11 afos, el nimemntidades y el nimero

6 La practica bancaria de no-comprobacién de lasafirde los documentos cuando el importe
del mismo era inferior a una cantidad preestabdecdin cuando el original obrase en poder de
quien deberia sentar el apunte, fue el origen deprigpuesta del truncamiento en la
compensacion. Los limites de truncamiento han réciendo a medida que se comprobaba la
ausencia de problema y desde una cantidad inieidl0f.000 ptas. Para los cheques en febrero
de 1985, en julio de 1990 el importe del truncattiese situé en 5 millones de pesetas. Para
los efectos, el limite actual esta también en formek de pesetas.
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de documentos que se incorporaban a los subsisemfascionamiento fue
creciente.

A la fecha de la incorporacién de los efectos sindamiento, diciembre de
1994, estaba incorporada al sistema practicamemtdotalidad de las

entidades de depdsito activas del sistema finam@spafiol, solo quedaban,
practicamente, aquellas sucursales de bancos gxtranen las que las
actividades de compensacion eran actividades beexés o marginales, o
algunas entidades de depdsito muy pequefas, déoaexisiusivamente local,

gue resolvian sus necesidades de compensaciérapmid de plaza.

4.3. La Compensacion Mediante Conexion de Ordenades,
Sistema SNCE. La Incorporacion al mismo de todos $o
Documentos Compensables en las Camaras de Compendac
(1990 - 1999)

Como se indicaba lineas mas arriba, la compensac&ihiante la utilizacion
de soportes magnéticos se entendié desde un poirgdpo un primer paso
para alcanzar la compensacion a través de la domexrdlenador-ordenador.

La conciencia de que el sistema de conexion poenadores era el paso
tltimo que llevaria a la desaparicion de las casae compensacion y la
necesidad de llenar el vacio legal que la desagaride las mismas
supondria, llevé al Banco de Espafia a propugnarAaininistracion Central
el dictado de un Real Decreto que regulase la cosapgdn “electrénica”.
Asi, se promulgé eReal Decreto 1369/1987, de 18 de septiemhrayo
espiritu era equiparar las actividades del sist@éenaompensacién electrénica
a las de las camaras de compensacién en todo @aqged las leyes
mercantiles hiciesen referencias a estas; asegueaen el ambito estatal solo
podria existir un Udnico sistema, y confiar al Bande Espafa la
administracién del futuro sistema que se denon@n8istema Nacional de
Compensacion Electronica (SNCE). Administracion goda practica casi se
ha limitado a trasladar al ordenamiento juridicgewite las propuestas
consensuadas entre las entidades de depdsito gnebBle Espafia, nacidas
en los grupos de trabajo del SNCE y aprobadasg@omisién Asesora del
SNCE.

Regulado el SNCE por el citado Real Decreto, seianel desarrollo

funcional y técnico del mismo, en el que las emtidade depdsito pueden
participar como asociadas o presentadas por ur@adso En su desarrollo,
se concibe una red o malla, sin que exista un plmito de compensacion,

7 posteriormente desarrollado por la Orden Miniatete 29 de febrero de 1988.
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en el que todas las entidades compensadoras ea®&@adomunican entre si,
todas con todas. Se determinan y aceptan tres nestoinformaticos
diferentes, y se inician los primeros trabajos, geecentran en definir y
desarrollar los médulos, bautizados como subsised® “comunicaciones”;
el que define cédmo comunicarse entre los ordenadalede “seguridad”,
gue establece las medidas para asegurar la privhdie las comunicaciones,
y el de “liquidacion”, que establece el asientol&n cuentas del Banco de
Espafia. Definidos, desarrollados y probados estmhilos o subsistemas, se
inicia paralelamente la definicion y programacioa lds primeros de los
subsistemas de tipo de documentos que integraNEESel de cheques y
pagares de cuenta corriente, subsistema que sequofigncionamiento en
marzo de 1990, si bien desde febrero de 1989 adgantidades iniciaron
intercambios de registros mediante conexion ordenadordenador, aunque
estas operaciones se rigieron por las normas deyCgsel transmitieron sin
cifrar.

Dos afios mas tarde, 18 de febrero de 1992, sarmicios intercambios de
transferencia a través del SNCE. Mas de cuatro a@spués, el 18 de
noviembre de 1996, se incorporan los adeudos digadics. No transcurren
dos afios, 24 de marzo de 1998, cuando se incorpomrefectos de
comercio, y es en febrero de 1999 cuando lo hazerHeques carburantes y
cheques de viaje.

Existen, pues, en el SNCE, ademas de los tres stamsis antes
mencionados (comunicaciones, seguridad y liquidgcidinco subsiste mas
gue agrupan y regulan cada uno de ellos un tigtbdamentos:

Cheques y pagares de cuenta corriente.
Transferencias.

Adeudos domiciliados.

Efectos de comercio.

Cheques carburantes y de viaje.

Una entidad de deposito puede participar como adaad representada, pero
la participacién no se exige para todos los subs@s de documentos, es
decir, se puede participar tan solo en el subsistdencheques, pero no se
exige participar en los restantes.

Cada uno de los subsistemas esta regulado por woala€ del Banco de

Espafia y por un conjunto de instrucciones opematinge desarrollan técnica
y funcionalmente aquella. Asimismo, existen protos® acuerdos a los que
obligatoriamente deben adherirse las entidadegipamtes, como es el caso
del “truncamiento”, que facilitan su funcionamientén los once afios que
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han transcurrido desde la publicacion de Real Decope regula el
funcionamiento del SNCE, el Banco de Espafia haiqgadd 18 Circulares,
algunas de las cuales eran modificaciones de laul@ir primitiva, y 385
instrucciones operativas.

4.4, La Desaparicion del Sistema de Compensacidfediante
Soporte Magnético

Desaparecidas las camaras de compensacion, eliardmaue en el afio
1998 el subsistema de efectos de comercio estpdeativo en el SNCE,

unido a la practicamente segura incorporacion gmfizs a la UEM, a lo que
habia que afadir la necesidad de hacer frentenahudaado efecto 2000 v, lo
mas importante de todo, la constatacién de un dmacniento adecuado del
SNCE, hizo plantearse a las entidades que pattiaipaimultaneamente en
todos y cada uno de los subsistemas del CCI y NEIES la necesidad de
mantener los dos sistemas “informatizados” vigerge€Cl y el SNCE, o si

era el momento de iniciar las acciones tendentaseaistencia de uno solo,
I6gicamente el SNCE. Entre estas entidades exastanvencimiento de que
un namero relativamente significativo de entidages solo participaban en
la compensacion a través de soportes magnéticodamo a integrarse de
forma voluntaria en los subsistemas del SNCE.

En tanto no sucediera esta integracion, las ergglguhrticipantes en el
SNCE debian ayudar a mantener los dos sistemasrigr@o en unos costes
por participar en el intercambio por soporte magnéjue estaban inducidos
por aquellas entidades no integradas en el SNCée gue légicamente no
estaban dispuestas a soportar.

El problema para la integracién voluntaria en elC&\hacia de que mientras
en el CClI la decision de participar como asociadepoesentada era totalmente
libre por parte de la entidad de deposito, en eCENara poder ser entidad
asociada es condicion necesaria el tener un niirelnm de actividad, lo que
obliga a las entidades cuyo nivel de actividad lcarga este minimo a tener
gue participar en el SNCE como representada porentidad asociada y esta
representacion no resultaba facil en algunos cases,por razones de costes,
bien por motivos de confidencialidad, bien de opéddad, o simplemente de
comodidad, segin puso de relieve las contestacianasa informacion
confidencial solicitada por el Banco de Espafia @ datidades que no
participaban en el SNCE. Si esas eran las razomedap que solo podian
participar como representadas; por el lado dedasiadas no dejaba de existir
alguna que otra resistencia, resistencia que sabé®agrincipalmente en la
asuncion del riesgo, riesgo que nace de que gederge por terceras entidades
un volumen de documentos a ser compensados queidacerepresentada no
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tenga liquidez suficiente para hacer frente a dicblumen y dado que la
asuncion de la representacion implica la asuncériesgo, la asociada debe
responder por la representada. Conocida la caus§srhisién Asesora encargé
a un grupo de trabajo del SNCE que expusiera laiblps soluciones al
problema de la representacion, sin que las solesi@portadas por el grupo
fuesen asumidas por los miembros de la Comisida, g embargo, veian
cada vez mas necesario, una vez que se hubiesapdredo los efectos de
comercio al SNCE, terminar con la coexistenciaatedos sistemas. Fruto de
este estado de &nimo, en la Comision Asesora dEESHel 28 de abril de
1998, las entidades miembros de la Comisién Asgspie no debe olvidarse
son las representantes legales de las tres asmaacprofesionales —AEB,
CECA y UNACC—, comunicaron al presidente que “laidades actualmente
participantes en el SNCE informan al Banco de Esjplafique, a partir del 1 de
marzo de 1999, solamente utilizaran los subsistel®aSNCE para compensar
los documentos, medios de pago o transmision déofopara los que existen
subsistemas generales del SNCE”, o, lo que esdmajia partir de marzo de
1999 el sistema de compensacién mediante soportmétizo, nacido por
voluntad de las entidades de deposito, dejaba rdepseativo por la voluntad
mayoritaria de las entidades de depdésito. Por emzqgne exceden al enfoque
de este trabajo, una primera fecha propuesta coltimotdia para el
intercambio de soportes, el 25 de febrero de 1988i6 ser pospuesta casi un
mes, al 24 de marzo de 1999. Llegada ese fechaodejke intercambiarse
soportes magnéticos y el SNCE pasé a ser el Uisieors electronico existente
en Espafia, sistema a través del cual se compensadehd99% de los
documentos susceptibles de ser compensables.

V. EL SISTEMA DE CAMARA UNICA (SCU)
5.1. Introduccion

El Sistema de Camara Unica (en adelante SCU), fuestp en
funcionamiento a lo largo de 1996.

Se trata de un sistema de compensacion multilateraimbito nacional, de
los habitualmente conocidos como @agos al por menoral referirse
fundamentalmente a medios de pago utilizados porclientes bancarios, y
cuyo importe no suele ser excesivamente elevado.

Es un procedimiento complementario del Sistema dwetide Compensacion
Electronica (SNCE), en la medida en que por el SEldompensan aquellas
operaciones que, por algin motivo, no pueden serkl SNCE.
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5.2. Antecedentes del Sistema de Camara Unica

Como se ha indicado, hasta la creacion del SNCE gbdreal Decreto
1369/1987, de 18 de septiembre, antes citado,rfgpensacion de medios de
pago en Espafia venia realizandose a través dérasas de compensacion
provinciales. La progresiva implantacibn de esteevou sistema,
considerablemente mas eficiente al estar basadgreocedimientos de
comunicacion electrénicos, supuso la paulatinaigarde contenido de las
camaras de compensacion.

Esta situacion movi6é al Banco de Espafia y a lasiasgones representativas
de las entidades de crédito a considerar la coemeidi de cerrar dichas
camaras provinciales, para lo cual seria necesa@porar al SNCE todas
las operaciones de compensacién que aln se llewabaho en las mismas.
Sin embargo, no todas estas operaciones podianceeporadas al SNCE de
forma inmediata. Habia fundamentalmente dos razopesa esta
imposibilidad: a) existia un ndmero limitado de entidades de crégiite no
participaban en el SNCE aunque si compensabanvéstrde las camaras
provinciales yb) determinados tipos de operaciones convenia quarfue
excluidas de su compensacion a través del SNCareakntar caracteristicas
especiales que dificultaban su tratamiento pois&ma.

Como resultado de estas consideraciones, se acoed6 un procedimiento
de compensacion unificado que, siendo de ambit@malc absorbiese toda
la compensacion residual que aun quedaba en laaragarprovinciales. Fue
asi como a lo largo de 1996 se cre6 y puso endoaniiento el SCU, cuya
implantacién tuvo lugar en varias fases que comcluy en el mes de
noviembre.

La gestibn de este nuevo sistema quedd encomeraalda Camara de
Compensacién Bancaria de Madrid, Unica camara quiue disuelta en el
indicado proceso.

5.3. Principios Basicos del Sistema de Camara Unica

El SCU es un procedimiento de compensacion trauitidbasado en el
intercambio fisico de los documentos entre laglads participantes.

Estas entidades acuden diariamente (los dias esidd$ como habiles) a los
locales de la Camara de Compensacion, donde paesat resto de
participantes los documentos a cargo de ellos degle son tenedores, y
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reciben los documentos a su cargo presentados @ezsupor los otros
participantes.

Por su parte, a la Camara de Compensacion le pomds efectuar la
compensacion entre los participantes de todas ldigaciones de pago
derivadas del intercambio producido, calculandgpdesicion final neta de
cada uno de ellos frente al conjunto de los deradéticipantes. Para ello, las
entidades le comunican (por transmision electrgriios totales presentados
por cada tipo de operacibn y entidad destinataRealizada esta
compensacion, la Camara obtiene la liquidacionl,figae remitira al Banco
de Espafa para que los saldos resultantes seamadse®en las cuentas que
las entidades mantienen en dicha Institucion.

El proceso de intercambio, compensacion y liquitatiene lugar cada dia a
primera hora, y normalmente coincidira con el dgmiente habil a aquel en
el que la entidad participante ha recibido de mnt# el documento objeto de
compensaciéon. Debe tenerse en cuenta que el sistebliga al
desplazamiento hasta Madrid de todos los documeoti@dquiera que sea la
poblacion donde haya sido tomado por la entidad luepresenta a
compensacion.

Pero no todas las entidades acuden directament®sapiocesos de
intercambio, compensacion y liquidacién. En efeatdgual que ocurre en la
mayoria de los sistemas de compensacion, existerfodmas de participar:
directamente (miembros asociados) o a través de participante directo
(miembros representados). Todas ellas han de tereondicién de entidad
de crédito registrada en el Banco de Espafia patler pparticipar en el
sistema.
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