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. PRESENTACION?

Dentro de su informe al Comité de Sistemas de Fdgquidacion del Banco
de Pagos Internacionales, el equipo de trabajcedobrprincipios y practicas
de los sistemas de pago, identificd cinco riesgdesacuales podrian estar
sujetos los sistemas de pago sistémicamente impestaDichos riesgos son: el
riesgo crediticio, de liquidez, legal, operaciopalstémico.

Con el fin de contrarrestar los anteriores riesgbgquipo de trabajo formulo
algunos principios basicos que contienen pautaspgoeuran hacer que los
sistemas de pagos sean mas seguros y mas efici€@itd®s principios basicos
pretenden que mediante reglas de tipo legal afdisabtodas las jurisdicciones
de un territorio, se establezcan procedimientos altin grado se seguridad y
confiabilidad operativa que permitan la adminisémacde los riesgos antes
mencionados, de tal manera que existan periodd&udacion definidos y
cortos, medios de pago practicos con preferendiaagoellos que constituyan
pasivos del banco central, y respeto por los piosi de justicia y
transparencia.

Los bancos centrales cumplen un papel importantgraledel esquema

planteado por el equipo de trabajo. Ellos deberdcargarse de definir los
objetivos de sus sistemas de pago nacionales largugblicamente su papel y
sus principales politicas con respecto a los siégede pago sistémicamente
importantes.  Asimismo, deben asegurar que losns& que operen

directamente cumplan con los principios basicossamtencionados. Tratandose
de sistemas no operados directamente por el bamtak el equipo de trabajo
sugirié que el banco central tenga la capacidadedizar la supervision de

dichos sistemas. Finalmente, se recomienda laba@@leién entre bancos
centrales y la colaboracion con otras autoridaddsargeras 0 nacionales
relevantes.

Tal como ocurre en el resto de los paises de auesjion, en Colombia desde
hace algunos afios, se ha comenzado a tomar cdacieperca de la
importancia de los sistemas de pagos, particulademam aquellos cuyas fallas
puedan representar un riesgo sistémico.

El banco central colombiano ha sido el lider erdseautoridades locales en
cuanto al desarrollo e implementacién de instruotemfue permitan otorgar
mayor seguridad a los participantes en los pagaévazade alto y bajo valor.

! Las opiniones expresadas en este documento sdmremprometen a sus autores y no al
Banco de la Republica ni a su Junta Directiva.
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Esta actividad la ha compartido con agentes privagioe también operan
sistemas de pago. En esta medida el Banco hadawusgerar en condiciones
de seguridad y eficiencia; pues, de otra manera, ssstemas no serian
competitivos, y dado que la ley no le otorga un opaotio en esta materia, el
banco central tiene que enfrentar esta situacémdsitanto o mas eficiente que
los demas operadores de sistemas de pago.

En el documento que presenta Colombia nos refesgelanto a los pagos en
efectivo, como a los pagos mediante cheque, targ¢acrédito, tarjetas de
débito y medios electrdnicos, incluidas las operss que utilizan los sistemas
de negociacién del banco central (especificameniggeellas operaciones que
desarrollan la politica monetaria y cambiaria yagoellas en las que el banco
central actia como prestamista de Ultima instayca)sistema de transferencia
electronica de fondos de bajo valor que tambiénreop# banco central
Asimismo, dedicaremos una seccion a los pagosanearios a que da lugar la
compensacion de cheques.

ll.  INTRODUCCION

En el Cédigo Civil colombiano (y probablemente edds los codigos civiles

de la region inspirados en el Cédigo de Napoleéngrgtiende por pago el
cumplimiento de la prestacién prometida, es delar,realizacion de la

conducta que constituye el objeto de una obligacim sea que dicha
conducta consista en dar cualquier clase de bretufiendo dinero), ya en
hacer o no hacer alguna cosa. No obstante, paefdo®s del tema que nos
ocupa, vamos a tomar un concepto de pago mas lesteecalgunos aspectos
y mas amplio en otros, en relacion con la defimcgue acabamos de
mencionar.

En efecto, vamos a entender por pago solamentaimpltniento de las

obligaciones dinerarias, esto es, de aquellas obyeto consiste en dar una
suma de dinero, dejando de lado, en consecueasiabligaciones de hacer
y no hacer algo, y aun aquellas en que el deudomete dar una cosa
distinta a dinero. Al mismo tiempo, vamos a entenm® pago no solamente
la realizacion de la obligacién dineraria en sengdtricto, es decir, el hecho
de dar el deudor al acreedor fisicamente la sundindzo prometida, o bien
de transferirle aquellos otros titulos o elemerdae legalmente tengan la
virtualidad de sustituir al dinero, sino tambiérualdps otros hechos que,
socialmente reconocidos y aceptados por el acrem@ada caso contrato,
suponen la extincién satisfactoria de una obligadineraria previamente
contraida, aunque tales hechos, vistos desde Ispgudiva estricta del

derecho civil, involucren otras formas de extincdimlas obligaciones, tales
como la compensacion o la novacion.
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Aclarado asi el ambito del concepto de pago pasaplopdésitos de esta
ponencia, pasamos a sefialar que en nuestra opieida entenderse por
instrumentos 0 mecanismos de pago todos aqueloseetos y mecanismos
generalmente aceptados en una sociedad para ellimignpo de las
obligaciones dinerarias que se generan en tramsexci econdémicas de
diversa indole.

Ahora bien, procedemos a continuacion a descridipidamente los

mecanismos o instrumentos de pago generalmentéadospy utilizados en

Colombia, haciendo énfasis en sefialar la activglecumple el Banco de la
Republica en relacion con cada uno de ellos.

. EFECTIVO

Cuando se habla de "sistemas de pago" se pienssafjaante en cheques,
tarjetas de crédito, sistemas electrénicos de femTias, cajeros
automaticos y cosas aun mas sofisticadas, peroejgedd lado algo que
parece obvio: que el medio de pago mas utilizadoeuatquier economia, y
especialmente en aquellas en vias desarrollo,doa s y seguira siendo por
algin tiempo mas el efectif/ocCuando decimos esto nos estamos refiriendo al
ndmero de transacciones que se pagan en efecéiveajor acumulado de las
mismas, mas no necesariamente al valor individeahtés operaciones, pues
hoy en dia, incluso en los paises del llamado tereendo, probablemente
las transacciones mas cuantiosas se hacen utiizemstrumentos de pago
mas seguros y sofisticados, especialmente mediosd@hicos.

De igual modo, cuando se habla del papel de logdsanentrales en los

sistemas de pago, se piensa en la capacidad regmladupervisora o

simplemente ejecutora que aquellos puedan tenasentos tales como los
sistemas de transferencias electronicas de fopdwdjendo de vista que, en
la medida en que el efectivo es el principal metiigpago en una economia y
que los bancos centrales son los responsables émision y regulacion, la

funcion de tales instituciones en el sistema d@pagsulta también evidente
y fuera de toda discusién, por lo menos en lo atme este importante

componente.

2 Es interesante observar que, a pesar de los camdgi@ntes que se dieron en el sistema de
pagos en Colombia, particularmente el desarrolttaosez mas intenso de medios electrénicos,
las estadisticas muestran una tendencia crecientel eiso de efectivo. De hecho, segun

informacion del Departamento de Tesoreria del Bateeta Republica, durante el afio 1999, la

demanda de billetes experiment6 un incremento 28198 con respecto al afio inmediatamente
anterior. Asimismo, segun calculos del mismo Depaento, para el afio 2000 se espera un
incremento en la demanda de alrededor de 20,2%
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En Colombia, como seguramente ocurre en los demi&epdel continente,
el banco central tiene como funcién béasica enasrdspecies monetarias que
se requieran para el normal funcionamiento de lan@mia, lo cual
comprende, fundamentalmente establecer las casiities de la moneda
legaf, acufiar o encargar la acufiacion de moneda metafigarimir o
encargar la impresion de papel moneda, y emitirogep en circulacion
ambas especies monetarias en la medida en queelmsidades de la
economia asi lo exijan, en armonia con los mandida politica monetaria
dictada por la Junta Directiva del Banco.

Antes de la actual Constituciéon Politica colomhiamze data de 1991, el
Banco de la Republica ejercia la funcion de proiucy emision de la

moneda metélica como encargo del Gobierno Naciatllo cual es facil

deducir que la titularidad de la funcién recaiaeste Gltimo. A partir de

dicha Constitucion, la funcién de emision de la edmlegal pasé a ser una
de sus atribuciones propias e indelegables comaobaantral, que debe
ejercer con autonomia técnica respecto del Gobidawonal o de cualquier

otro agente publico o privado.

Lo anterior va de la mano del cambio que implicéhdi Constitucién en

relacién con el ejercicio de la politica monetapags resulta claro que la
emision de la moneda legal debe corresponder, foed@lmente, con los

objetivos y directrices de la politica monetarid Estado. En efecto, antes de
1991 la politica monetaria era dictada por unagjlert la cual participaban
preponderantemente ministros y agentes del Prdsidi la Republica, es
decir, controlada en la practica por el Gobierncm Eontraste, la

Constitucién que actualmente rige a los colombiatabuyd también dicha

funcion exclusivamente a la Junta Directiva del &ade la Republica, que
es un cuerpo auténomo en sus decisiones y orgaemanseparado del
Gobierno y las demas ramas del poder publico.

Ahora bien, dejando de lado las atribuciones quedeuejercer la Junta
Directiva del Banco de la Republica, en relacion ¢ politica monetaria
para lograr una adecuada liquidez de la economiaekar por el
mantenimiento del poder adquisitivo de la monedapanco central de
Colombia tiene las siguientes funciones en lo geretque ver directamente
con la emision y circulacion del efectivo:

1) Sefalar las caracteristicas de los billetes onedas que se vayan a
emitir.

3 Mas no la unidad monetaria del pais, funcién ereel caso colombiano, corresponde al
Congreso de la Republica.



126

GERMAN E. NIETO OLIVAR— NICOLAS TORRES ALVAREZ

2)

3)

4)

5)

Imprimir o contratar la impresién de los bidlsf y acufiar o contratar la
acufiacion de las monedas metalicas, teniendo ertaclgs estimativos
de produccién con que se cuente para determinadudpe

Emitir la moneda legal, con lo que dichos béey monedas metalicas
pasan a cumplir todas las funciones que la cieectmémica otorga al
dinero (unidad de valor, unidad de cambio, unidadaenta y medio de
atesoramiento), asi como la atribucién juridica s# instrumentos
liberatorios de las obligaciones dinerarias.

Poner en circulacién la moneda emitida (bileye moneda metélica),
para lo cual se requiere, previamente, distribisicimente el efectivo
emitido a las diferentes ciudades o regiones enl@eaya a ponerse en
circulacion, bien sea por intermedio de las agengiasucursales del
propio banco o de bancos comerciales u otros esiafientos
contratados para el efecto.

Sobre esta ultima funcion, vale la pena mencionar; gn la actualidad,
el banco central se encuentra en un proceso pauldé cierre del area
de tesoreria en algunas de las sucursales conpgue en el pais, con el
fin de delegar dicha labor en bancos comerciales fqucionen en la

respectiva region. Con ello se busca, de una pagibzar y hacer mas
eficiente la circulacion del efectivo en dichas agny de otra,

racionalizar los gastos del banco central en aapieiudades que, por el
volumen de transacciones que registran, no juséfiga infraestructura
del Banco para esos efectos.

Una vez en circulacion la moneda, el Banco dateptar las medidas
que se requieran para garantizar la efectiva eicodh del efectivo (en
sus distintas denominaciones) que se requieralpararmal realizacion
de las transacciones econdmicas en todas las esgiel pais y en las
diferentes actividades econémicas.

En relacion con este Udltimo aspecto, valpdaa mencionar que en los
Gltimos afios se ha registrado en Colombia un velatesabastecimiento
de moneda metalica entre el publico, dificultandd da normal

realizacion de las transacciones econdmicas al deenutales como
aquellas relacionadas con el transporte pulblice, dstaciones de
gasolina, las tiendas pequefas, etc., para lasesuak requiere
habitualmente cantidades importantes de esta especnetaria. Dicho
fendmeno ha sido producido principalmente por leesiva devolucion
gue hacen los establecimientos de crédito (bancaxras clases de
intermediarios financieros) de moneda metalicaaid® de la Republica,
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6)

motivados principalmente por los altos costos ycahplicado manejo
operativo y administrativo que implican el trangpp@lmacenamiento y
manipulacién de las monedas metdlicas, en relamarel escaso valor de
los depésitos efectuados con dicha especie.

Aunque la ley que regula al Banco de la Repuliidaculta para adoptar
medidas coercitivas que obliguen a los estableotmée de crédito a
proveer adecuada y suficientemente todas las cladesominaciones de
efectivo entre el publico, el Banco ha encontrade, gpara este fin,
pueden funcionar mejor otras clases de medidaspsn@strictivas y mas
efectivas. Dado lo anterior, se encuentra implearatd en la actualidad
un mecanismo que le permite en las principalesadies del pais delegar
el almacenamiento, la recepcién, el procesamient girculacion o re-
circulacion de moneda metalica en firmas privadags qealizan
actividades relacionadas con almacenamiento y poates de efectivo y
gue prestan sus servicios a entidades financiahascenes de cadena y
otros agentes que manejan grandes volimenes divafec

Aunque todavia es demasiado temprano para dedicka medida ha
generado los resultados esperados, todo parecairglie ella significara
mayor agilidad y eficiencia en el manejo de la naanenmetalica y

menores costos para las entidades financierase ypgu ende, redundara
en una mayor rapidez en la circulacién de la momedtalica entre el

publico.

Paralelamente a estas actividades, el bancaatemtbe sacar de la
circulacién y destruir aquellas especies que poestsado de deterioro no
deben seguir circulando, asi como aquellas queusta Directiva haya

ordenado sacar de la circulacion por diferentesivamt realizando

previamente su canje por las especies que habr@englazarlds

IV. CHEQUES Y OTROS TIiTULOS VALORES DE

El

CONTENIDO CREDITICIO

Cédigo de Comercio de Colombia determina qudyosacuerdo en

contrario de las partes, las obligaciones dinesguizeden ser cumplidas por

el

deudor mediante la transferencia en propiedadcatedor de titulos

valores de contenido crediticio, evento en el eligdago se entiende sujeto a

4 Hace unos afios el Banco de la Republica hizo asesth facultad, con el fin de impedir la
circulacion y recuperar una notable cantidad dietb8 que habia sido hurtada de una de sus
sucursales y, de esta forma, puesta indebidamertieceilacion entre el publico.
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la condicién resolutoria de que el importe dellditisea efectivamente
descargado.

Aunque dicha disposicion legal permitiria el pagoatbligaciones dinerarias
con todo tipo de titulos valores de contenido tigdj tales como pagarés o
letras de cambio, en la practica el titulo que tdizai casi con exclusividad
para tales efectos es el cheque, tal como sucatrajmente en todos los
paises.

Ahora bien, analizado el asunto desde un puntoista individual, el pago
de las obligaciones dinerarias con cheque no retpda existencia de un
sistema de compensacion interbancaria, en la mettidgue el pago de los
cheques por parte de los bancos librados puedarsegitedricamente de
diferentes maneras.

No obstante, es evidente que la utilizacion madigacheques, girados con
cargo a una pluralidad de establecimientos de toréldace imprescindible la
existencia de un sistema eficiente de compensagiérbancaria, pues, de no
ser asi, los riesgos, los costos administrativisancieros y la lentitud que
supondria el pago de cheques para los bancos yigsmresuarios, haria que
dicho mecanismo fuera en la practica inviable, presal evento los bancos
tendrian que hacerse permanentemente innumeraddes peciprocos o, en
el mejor de los casos, efectuar diariamente conagénses bilaterales con
cada uno de los otros bancos y trasladarse conidimanperiodicidad los
saldos resultantes. De ahi surge la necesidad cpdeasociedad que conozca
el uso de cheques, de contar con un sistema déciebien organizado de
compensacion interbancaria.

En Colombia el Banco de la Republica esta autooizadpresamente por la
Ley, para prestar a los establecimientos de crédiwvicios de

compensacion, que ademas de cheques, pueden idotimentos de pago
diferentes. Méas especificamente en el tema deHegues, la ley faculta al
Banco para administrar camaras de compensacionbamtearias y, si lo

considerare necesario, para participar en socisdams/o objeto sea
administrar sistemas de compensacion interbancaria.

El hecho de que la ley faculte al banco centrah gaestar este servicio no
significa que dicho Banco sea el Unico que puedardellar esa actividad en
Colombia, pues, de una parte, ninguna norma cootital o legal otorga
expresamente al banco central monopolio algunoesebta actividad y, de
otra, la misma ley que regula en sus aspectos dsasit Banco de la
Republica, advierte que el servicio de compensad®rcheques podra ser



PARTICIPACION DEL BANCO DE LA REPUBLICA.... 129

prestado igualmente por los establecimientos delitoréagrupados bajo
determinada clase de sociedades.

Aunque la ley faculta a los particulares para dreel servicio de

compensacion interbancaria, como ya se ha vistolaepractica dicho

servicio ha sido prestado exclusivamente por elcBade la Republica,

probablemente por el hecho de la existencia detasi@orrientes de todos los
establecimientos de crédito en el banco centrahdénadas Cuentas de
Depdsito en el caso colombiano), lo cual permitectefar una liquidacion

automatica de los saldos obtenidos en el procesompensacion.

Histéricamente, la compensacion interbancaria égubs se ha efectuado en
Colombia mediante el intercambio fisico de los clesgenviados al cobro y
en devolucion en las camaras de compensacion, cprigecuente revision
fisica de los cheques por parte de los funcionadi®dos bancos librados
(obligados al pago), con el objeto de decidir sdarprocedencia o no de su
pago. Este proceso se adelanta en dos sesioneseqealizan en dos dias
hébiles consecutivos: El primer dia (dia t) se téeel intercambio fisico y
la compensacién de los cheques presentados al quiirdas entidades
participantes, y al dia habil siguiente (t + 1)realiza el intercambio y la
compensacion de los cheques en devolucién, de mdakeque un cheque
consignado por un cliente hoy, si no es devueliogbdanco librado, podria
ser abonado a su cuenta en forma definitiva maffamala tarde. Este
servicio se presta a través de camaras de comp@msquoe son instalaciones
fisicas en donde se hace el intercambio de losueseqor parte de los
delegados de todas las entidades financieras iparites y se efectda el
proceso contable de la compensacién, con base enaklse obtienen los
resultados multilaterales netos a favor o a cagoatla una de las entidades
participantes, los cuales se debitan o acrediegyrsel caso, en las cuentas
de depdsito que las mismas tienen en el bancoatentr

En la actualidad, con el resultado de la primesidésede la compensacion
(canje de documentos al cobro) el Banco de la Rigalbfectla un registro

contable provisional en las cuentas de depdsitasimstituciones financieras
participantes, de manera tal que aquellas que hagédsido abono no pueden
disponer por el momento de los recursos correspateli, al paso que
aquellas a las que se les haya efectuado un dd&eitdes congelan

transitoriamente los recursos respectivos. Al calgola segunda sesion
(documentos en devolucion), se calculan las pastsianultilaterales netas
finales y, con base en éstas, se debitan o aameditaforma definitiva las

cuentas de depdsito de los establecimientos déarélé manera que solo en
ese momento, los recursos abonados a las entidatesdoras quedan
efectivamente liberados. Si llegare a ocurrir &acde que alguna de las
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entidades que han resultado deudoras en la congi@mgana vez terminado
el ciclo completo de la misma) no tuviere en suntaigle depdsito en el
banco central los recursos suficientes para cshripasivo frente al sistema,
la reglamentacion actual establece que no pueddddicee en forma

definitiva la compensacién y que, por el contrags, necesario excluir el
movimiento completo de cheques a cargo y a favodidea entidad, con el
fin de reprocesar de nuevo la compensacién y pescadsu liquidacion,

efectuando los registros contables que correspoedatas cuentas de las
entidades participantes. Con este procedimient@retende evitar que la
iliguidez de una entidad financiera repercuta sola® otras entidades
participantes en la compensacion y, eventualmeotasione una crisis
generalizada de liquidez que amenace la estabitldbsistema financiero.

El Banco de la Republica administra directamenteacas de compensacion
en todas las ciudades donde tiene sucursales gadele bancos comerciales
el manejo de las camaras de compensacion, bajoisasas reglas que rigen
para las administradas directamente por él, enllagugudades en las que el
Banco de la Republica no tenga sucursal y que manenp volumen de
cheques que justifique esta medida.

No obstante, desde hace aproximadamente un aBaneb de la Republica
estd implementando un sistema electronico parartgensacion de cheques,
denominado CEDEC, el cual se basa en el intercaral@ctronico de la
informacion sobre los cheques enviados al cobra dexolucion. Con base
en dicha informacion, el Banco de la Republica tékeda compensacién y
liquidacién del movimiento de cheques transadoay éntidades libradas
deben adelantar el proceso interno tendiente adidesi pagan o no los
cheques que les presentan al cobro. Si bien cohodisistema la
compensacion se sigue realizando en dos dias faeilsistema permite una
notable agilizacién en el proceso de compensacidiguidacion, en la
medida en que hace posible el envio permanentdrodde ciertos ciclos
contemplados en la reglamentacion, de la infornrmaébre los cheques
enviados al cobro o en devolucion, lo cual no sidomite a los bancos
librados adelantar el proceso de visado o revid®ios cheques que se les
presentan, sino que, ademas, permite a los bamcosanejo mas adecuado
de su tesoreria, en la medida en que les permit®ceo su posicion
financiera frente a otros participantes del sist@madeterminado momento,
aun antes de que se produzca el cierre de la caapén y el Banco de la
Republica calcule e informe la posicidn final né¢éacada participante.

Actualmente, el servicio de compensacion interbdaate cheques prestado
por el Banco de la Republica se encuentra en ppadesransicion, ya que el
sistema electrénico ha venido entrando en funcioeram paulatinamente en
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las diferentes ciudades del pais, comenzando pgotBoy siguiendo por
aquellas que mayor volumen de cheques manejan.aEactualidad, el
CEDEC opera en las cinco ciudades del pais con attdsvolumen de
cheques transados.

De la mano con la compensacion electronica deHegues, va el tema de la
desmaterializacion o, como se denomina en Colonabigiuncamiento de los
cheques. Esto consiste en que los bancos congigsat@presentadores)
conserven en su poder los cheques fisicos indafimidite o durante el
término que se acuerde con los otros bancos a mutilateral o bilateral,
enviando solamente a los bancos librados en forteatrénica, por
intermedio del administrador del sistema (en esato el banco central), la
informacion sobre los cheques que éstos requiexem gecidir sobre el pago
0 devoluciéon de los mismos (tales como valor, nerdel girador, nimero
de su cuenta etc.). En este caso, la decision gie ¢ los cheques por parte
de los bancos librados debe basarse, exclusivamemtia informacion que
se les remite electrGnicamente, pues los documdigices permanecen en
poder de la entidad presentadora.

En Colombia, las normas legales permiten el truigatm de cheques desde
1996, con base en lo cual la reglamentaciéon dictamlael Banco de la
Republica sobre el sistema electronico de compé&msade cheques
contempla igualmente la posibilidad de compensaq@bs que sean objeto de
truncamiento. No obstante, hasta la fecha dichcanmsmo no ha entrado en
funcionamiento, ante la ausencia de un acuerddlatefal interbancario que
regule aspectos que son esenciales para su opersaiés como el valor
maximo de los cheques que seran objeto de trunntomiel término de
conservacion de los cheques por parte de las deSdaonsignatarias o
presentadoras y las obligaciones y responsabilgddageiprocas de las
entidades financieras involucradas en el truncaimien

Probablemente la razén principal por la que noitia posible llegar a la
firma de dicho acuerdo son las dudas y dificultagigs, para la mayoria de
bancos en Colombia, supone la implementacion deodésquema, tanto en
sus aspectos tecnolégicos como juridicos. A estemall respecto, es
pertinente mencionar que aun cuando la legisla@gtual permite el
truncamiento de cheques —como ya se expres6—, ledzormatividad
comercial que regula los titulos valores, y en eigpdos cheques, por ser
considerablemente anterior a la norma que consalgtuncamiento, parte
del supuesto basico de la presentacion fisicaldsue ante el banco librado,
lo cual genera que la aplicacion del truncamieptersfrente con importantes
contradicciones y vacios normativos, todos los esualo parecen poderse
resolver satisfactoriamente con clausulas a nisgdlemente contractual.
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En general, se considera en Colombia que el truiecaon implicaria el
otorgamiento reciproco de mandatos o agencias (cgente denomina en
algunos paises) entre las entidades participantés @ompensacion, ya sea a
nivel bilateral (es decir por pares de entidadeslictradas) o multilateral,
con el objeto de que las entidades consignatapi@séntadoras) puedan, en
nombre y por cuenta de las libradas, desarrolldividades y adoptar
decisiones que originariamente competerian a agpjeltales como la
conservacion de los cheques, el envio de los misadgs respectivos
clientes, la devolucion de estos en determinadososca o las
responsabilidades por el pago indebido de losuimsntos.

No operando todavia en el pais el truncamientohégues, la compensacion
electrénica de los cheques pierde algo de su dadlioriginal y de su
atractivo, pues, aun bajo este sistema de compénsatos bancos
consignatarios deben enviar actualmente a los ddwrafisicamente los
cheques y estos Ultimos contindan con la necesidadrevisar tales
documentos antes de decidir si los pagan o noer@lrargo, la compensacion
electrénica sigue siendo un avance considerable ebnsistema de
compensacion interbancaria y, en general, en elensis de pagos
colombiano, en la medida en que permite que elgsmce la compensacion
se realice ahora de una forma mas rapida, confialdéiciente que antes.
Por otro lado, como la plataforma operativa y tébgioa para el
truncamiento es el sistema electrénico de negduia@n la medida en que
dicho sistema se generalice en todo el pais y degreuadecuadamente su
funcionalidad, se abre un camino importante para plaesta en
funcionamiento rapida y exitosa del truncamientmanzio se logren superar
las dudas y dificultades antes mencionadas.

V. TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS DE FONDOS

Para referirnos a los sistemas de transferencedtr@hicas de fondos es
conveniente separar el tema en sistemas de altr yabistemas de bajo
valor. Generalmente, la doctrina que se ocupa ties éesmas entiende por
sistemas de alto valor aquéllos que permiten eb padraslado de fondos
entre establecimientos de crédito, el banco cen&rdlesoreria General de la
Nacion, inversionistas institucionales y, en geheentidades de esta
naturaleza que, por razén de sus funciones, coagrggandes cantidades de
dinero provenientes de diferentes personas. Poorgtario, se entiende por
sistemas de bajo valor, aquellos que permiten gb matraslado de fondos
entre empresas y personas naturales para el desaordinario de sus
transacciones comerciales y no comerciales. Conmapeeria, el calificativo
de alto o bajo valor no obedece primordialmenteaacliantia de las
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operaciones, si bien, como es de suponerse, ltsmsis de alto valor,
generalmente, soportan transacciones individuafessanerosas.

A. Transferencias de Alto Valor

Constitucional y legalmente el Banco de la Repabksta facultado para
recibir depositos de los establecimientos de aédé Nacion y otras
entidades publicas, y otras personas juridicas lqueequieran para la
realizacion de determinadas actividades u operasiaon el Banco. Asi, en
el caso colombiano, entidades tales como las sadéd fiduciarias, los
fondos de pensiones y de cesantias y las firmasswmistas de bolsa estan
facultadas para tener en el Banco cuentas de deposi

Como es légico, el hecho de que este grupo deaglesdpublicas y privadas
maneje sus recursos disponibles en el banco cdr#tcal que el sistema mas
seguro, rapido y eficiente para hacerse pagos eelles sea el de

transferencias electronicas de fondos desde y hdiclaas cuentas. Tal

sistema, en el caso del Banco de la Republicapsece con el nombre de
SEBRA, y permite a establecimientos de créditoidades publicas y demés
instituciones con cuenta en el Banco, efectuartdaslados de fondos que
requieren para el cumplimiento de las obligaciomesetarias derivadas de
transacciones de diversa indole realizadas erlas el directamente con el
Banco de la Republica.

En el primer caso, es decir, de transacciones egiean entidades entre si,
puede citarse como ejemplo la negociacién de diyvish otorgamiento de
créditos y otras operaciones de tesoreria intedvasc (repos, operaciones
de compra y venta de titulos simultaneas etc.gukcripciéon primaria y la
negociacion de titulos valores y deméas operacioeésnercado de valores,
el pago de los saldos a favor y en contra reseltade la compensacion
interbancaria etc. Algunas de estas operacionesadizan por intermedio de
un sistema electrénico de negociacion, igualmedieirdstrado por el Banco,
denominado SEN, el cual esta conectado con el [tepBentral de Valores
del Banco de la Republica, D.C.V., y el sistemacdentas de depésito, lo
cual permite que todas las operaciones que sesgiem dicho sistema, aun
aquellas que recaen sobre titulos de deuda pulplizaan ser liquidadas en
forma automatica en los términos y condiciones enidos en la respectiva
transaccion, bajo el principio conocido como "pagatra entrega" (Delivery
vs. Payment). En el segundo caso, es decir, deacipaes con el banco
central cuya contraprestacion monetaria puede weplda por el SEBRA,
vale la pena citar la compra y venta de divisas,oOlgeraciones de mercado
abierto con titulos de deuda publica administrgotmrsel Banco (suscripcion
primaria, repos activos y pasivos etc.), pago denigiones por servicios
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prestados por el Banco de la Republica, el pagimtdeeses y la devolucion
del capital originados en operaciones de finan@atoi realizadas por el
banco central con establecimientos de crédito gfwentan problemas

transitorios de liquidez, o en créditos otorgadms €l producto de préstamos
recibidos por instituciones multilaterales de d@dy otros organismos

financieros del exterior, etc.

Finalmente, vale la pena resaltar que este sist@negona bajo los principios

de tiempo real y transferencia en bruto (Real Ti@ress Settlement), es
decir que el déhito en la cuenta del deudor y éflits en la del acreedor se
efectian en forma simultanea y que, de otra p#atéransaccion no esta
sujeta a ninguna compensacion posterior, por lolgueisma no puede ser
realizada si el originador, en el momento en quiema la transaccion, no
dispone de los fondos suficientes para el efectondCpuede comprenderse,
estas caracteristicas evitan el riesgo de no pagticito en un sistema de
compensacion (neteo) y el consecuente riesgo degacion de la iliquidez

a otras entidades, lo que en determinadas circwiata puede afectar la
estabilidad del sistema financiero.

B. Transferencias de Bajo Valor

Como se insinud anteriormente, un sistema eleciode transferencias de
bajo valor es aquel que permite a un determinadarigs (persona natural o
juridica) transferir electrénicamente fondos desdeacia su cuenta, hacia o
desde la cuenta de otra u otras personas, ya sda erisma entidad
financiera o en otra ubicada en la misma o enndistiudad.

Tal como se dijo para el pago de obligaciones dinigs mediante cheque,
tedricamente seria posible concebir un mecanismo trdesferencias
electrénicas de bajo valor sin compensacién. Ndaobs, en la practica es
imposible pensar en el funcionamiento de un sisteqna permita la
realizacion masiva de transferencias electronieadotdos, desde y hacia
una multitud de entidades financieras participargesun efectivo sistema de
compensacion y liquidacion de dichas transaccidfst necesidad es lo que
dio lugar al nacimiento en el mundo de las denoddsa ACH, que
corresponde a las siglas en inglésAdéomated Clearing House (Camara de
Compensacién Automatizada).

Una camara de compensacion automatizada hace, laciore con las
transferencias electrénicas de fondos, esenciadmémt mismo que una
camara de compensacion tradicional en relaciénl@esrcheques. En efecto,
una ACH se encarga, en primer lugar, de recibilidaa (en relaciéon con
ciertas caracteristicas), procesar y remitir a festitucion financiera
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destinataria las Ordenes electronicas de transfiasrde fondos que una
institucion financiera (originadora) emite. En sego lugar, la ACH debe

efectuar la compensacion de las transaccionesdagsen determinado ciclo
de operacion; es decir, debe realizar el procedimienatematico que le

permita deducir las posiciones netas de cada unlosdearticipantes en la

compensacion, con base en lo cual se realiza feectga liquidacion o pago

de dichas posiciones por parte de las entidades@ueesultado deudoras, a
favor de las acreedoras.

En Colombia operan, actualmente, dos ACH. La p@mee ellas es
administrada por una sociedad en cuyo capital gigatibuena parte de los
establecimientos de crédito del pais y los masdg=ue ellos. Dicha ACH
es el resultado de la fusion de dos entidadestdeckse que habia creado el
sector financiero originalmente.

La segunda ACH es administrada por el Banco de dpuBlica bajo el
nombre de CENIT (Compensacion Electronica Nacitmatbancaria).

Basicamente las dos ACH, tanto la del sector paveaimo la manejada por
el Banco de la Republica, prestan el mismo tiposeiicios y realizan la
misma clase de operaciones. No obstante, como todastablecimientos de
crédito tienen cuenta de depdsito en el banco aletdrcompensacion de las
operaciones realizadas a través del CENIT permite lg liquidacién de la
misma sea efectuada en forma automatica, es dpmruna vez calculadas
las posiciones multilaterales de cada una de ladagies participantes, el
sistema automaticamente pasa a afectar las cum@spadsito respectivas, lo
cual, adicionalmente, permite al banco central rotent el riesgo crediticio
implicito en un sistema de compensacion, dado queleevento de que
alguna de las entidades que hayan resultado deudoraenga suficientes
recursos en su cuenta para pagar el saldo a sa, argistema impide que
las 6rdenes de pago emitidas por dicha entidadasatén y sean recibidas
por las instituciones destinatarias. El otro pugte distingue al CENIT es
que, dado que el Banco de la Republica esta faoultonstitucional y
legalmente para ser agente fiscal de la Naciom dieha virtud administra
la cuenta de depdsito de la misma, el Gobiernoskagido al Banco de la
Republica como vehiculo para tramitar las ordemestrénicas de pago que
este Ultimo debe emitir a favor de terceros poerdiftes conceptos, tales
como pago de némina, pago a proveedores del Gobiten

Por lo demas, el CENIT del Banco de la Republicéa yACH privada
realizan el mismo tipo de operaciones, que se pueldsificar, en atencién
al efecto final sobre la cuenta del destinatarmma@ operaciones crédito y
operaciones débito.
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En las primeras, el originador (persona naturaluddjca titular de una

cuenta corriente o de ahorros) da a su institudidanciera la orden de

debitar determinada cantidad de su cuenta com elefiabonarla en la cuenta
corriente o de ahorros de otra persona o empresdrarentidad financiera.

Tipicamente esta operacion permite al originadarehgagos de diversa
indole. Aunque ello podria realizarse a nivel ifdlial, lo normal y lo que

parece mas razonable desde el punto de vista eamméms que esta

modalidad se utilice para efectuar pagos que unsopa deba hacer a una
pluralidad de destinatarios, tales como pago darieal pensiones, pago a
proveedores, etc. Actualmente en Colombia éstd #goede operacion que

se esta realizando, cada vez mas frecuentemetr/és de la ACH privada

y del Banco de la Republica (especialmente parpdg®s del propio Banco
y de la Tesoreria General de la Nacién).

Por el contrario, en las operaciones débito el imaidpr, previamente
autorizado por el destinatario, ordena a su irgfitu financiera que le
acredite su cuenta con el producto de un débit@siwknto que se debe
efectuar en la cuenta corriente o de ahorros queesiinatario tenga en
cualquier otra entidad financiera. Esta operacamo es logico suponerlo,
es especialmente U(til para las empresas que, panataraleza de las
actividades que realicen, reciben permanentememtgosp de muchas
personas, tales como las empresas de servicioscggibtomiciliarios,
teléfonos celulares, televisibn por suscripciénjtoeidles de revistas y
periddicos por suscripcion, etc. Este tipo de opéraha dado lugar al
concepto que se conoce en muchos paises como flilmcién”, es decir, a
la posibilidad que tienen las personas del comunpalgar sus servicios
publicos y privados mediante una simple autorizadidcial que den a sus
bancos, con base en la cual éstos se encarganréeefecion y pago de las
facturas periddicas respectivas mediante el débltocuenta del usuario y la
correspondiente transferencia de los fondos paraltsenados a las cuentas
de las entidades prestadoras de los servicios. @&onmbia, aunque la
reglamentacion y la plataforma tecnologica del CEN} probablemente de
la ACH privada) permitiria la realizaciéon de opévaes de "domiciliacion”,
hasta ahora se comienzan a dar los primeros pasbsne en este sentido,
lo cual obedece fundamentalmente a que la puestanamcha de las
operaciones débito es mucho mas compleja, deguentd de vista juridico y
logistico, que la de las operaciones crédito. Eattef para este tipo de
operaciones es necesario prever cuidadosamentect@speomo la
autorizacion que deben dar los destinatarios optemes a las respectivas
empresas originadoras y a sus propios establedmsiede crédito para
autorizar los débitos a sus cuentas (incluyendoecsp tales como
periodicidad y limites temporales y cualitativoslde pagos), la recepcion y
el manejo de las facturas emitidas por las emprgsastadoras de los
servicios, la adecuada manipulacion de la infordragonfidencial de los
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usuarios por parte de las entidades financierasluokadas y las empresas
prestadoras de los servicios, etc. No obstanténdadable ventaja que la
"domiciliacion" representa para usuarios, entidafiesncieras y empresas
prestadoras de servicios, en términos de tiempurisiad y economia de las
transacciones, hace que mas temprano que tardai®l esté utilizando

masivamente este servicio.

Ademas de la domiciliacion, el futuro de las transfcias electronicas de
fondos, en el marco de los procesos de integrasifmegional y regional,

apunta hacia los sistemas de transferencias treinsates (cross border
payments), con lo cual se permite que originadoecgptor de operaciones
crédito o débito no sdélo tengan cuentas en difeseantidades financieras en
distintas ciudades, sino que, incluso, las tengardiferentes paises y en
diferentes monedas, sin que ello impida el pagortopo y seguro de la

contraprestacion monetaria de sus respectivas ateiones comerciales.
Sobre este Ultimo aspecto, es del caso reconoeeenColombia no se ha
planteado todavia, la posibilidad real de estractuun sistema de

transferencias de fondos de tipo transnacional, cleal dependera

fundamentalmente de la profundidad que se alcamcdo® procesos de

integracion en que participa el pais.

VI. PAGOS CON TARJETAS DE CREDITO, DEBITO,
PUNTOS DE PAGO Y OTROS

En Colombia, como en los otros paises de la re@std, popularizado el uso
de tarjetas de crédito que emiten los establectosette crédito en asociacion
con las grandes redes multinacionales administeadde estas tarjetas, tales
como Visa, Master Card, American Express, Dinexs &lichas tarjetas
permiten a usuarios individuales y corporativosggra toda clase de bienes
y servicios tanto en el interior como en el exteriecibiendo de este forma
un crédito por parte de la entidad financiera emaisque debe ser cubierto
en los plazos, con las tasas de interés y en lmsisleondiciones pactadas
entre el tarjeta habiente y la respectiva entidt@htiera emisora.

Asimismo, en Colombia es comudn el uso de tarjeédsta, con las cuales es
posible igualmente efectuar el pago de toda sudgtéhienes y servicios,
aunque a diferencia de las de crédito, los pagoseste tipo de tarjetas no
implican, en principio, el otorgamiento de un ctédal usuario por parte de
la entidad emisora (a menos que ésta haya decidadgarle un sobre giro o
hayan convenido las partes un descubierto rotatoajo que dicho pago se
materializa en una autorizacién que hace el usyzia que se efectlie un
débito inmediato a su cuenta, lo que no implica, pemcipio, riesgo
crediticio para la institucion financiera emisaramo ya se dijo.
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Aparte de estas dos formas de pago, que ya soititr@les, han venido
apareciendo otros mecanismos que permiten a lariasude determinados
servicios pagar el valor de los mismos mediantaul@rizacién de débito a
Sus respectivas cuentas. A este respecto valemagitar el pago de facturas
de servicios publicos en cajeros automaticos, guerstercados y otros
puntos de pago, o el pago de las mismas por teléfora través de la
Internet. Aunque en algunas ocasiones dichas aatiohes pueden ser el
inicio de una transferencia electronica de fondes sg tramite por conducto
de una ACH, en otros casos ello no es asi, en tidme=n que la entidad
receptora tenga cuenta en la misma entidad finendiel usuario que ordena
el pago.

En relacién con todas estas modalidades de paganelo de la Republica de
Colombia no tiene asignada constitucional, leg&statutariamente ninguna
funcién, ya sea a nivel regulatorio, 0 de supedvisb de simple inspeccion,
ni tampoco participa en empresas cuyo objeto semerkjo de estos sistemas
de pago. No obstante, con el fin de facilitar lalizacion masiva de dichos
pagos y la fluidez con que es deseable que éstefeskien, el Banco de la
Republica ofrece a las entidades que administrd@sree tarjetas de crédito,
tarjetas débito, cajeros automaticos, puntos éeicins de pago y, aun,
transferencias electrénicas de fondos (ACH), laibiatad de tener una
cuenta de depdsito en el Banco, con el propésitigqdelar la compensacion
que dichas entidades hagan de las transacciorlemdaa por los clientes de
las instituciones financieras vinculadas. De estmé, se evita que los saldos
a favor o en contra de los establecimientos de itoréafiliados y las
respectivas redes, resultantes de la compensau®sa comenta, deban ser
pagados mediante cheque, con los riesgos, costemgras que ello entrafia,
sino que puedan ser pagados directamente con adegocuentas de depdsito
de unos y otros, mediante la utilizacion del sistS8&BEBRA, ya explicado.

VIl. OTRAS FUNCIONES DEL BANCO DE LA REPUBLICA
EN RELACION CON EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
PAGOS INTERNOS Y EXTERNOS DE LA ECONOMIA

En la presentacién de este documento mencionamesebjBanco de la

Republica, en su condicién de banco central colanthi ha sido el lider
entre las autoridades locales en el desarrollo @lementacion de

instrumentos como los anteriormente mencionadagmidmo, manifestamos
gue esta actividad la ha venido desarrollando detet entorno legal que se
establecié en el pais, a partir de 1991, cuandbaakto central adquirié
autonomia técnica frente a las decisiones econéndieh Ejecutivo, aunque,
por ser parte del Estado colombiano, debe coordimaipropias politicas con
la politica econémica general.



PARTICIPACION DEL BANCO DE LA REPUBLICA.... 139

La condicion del Banco de la Republica, como baseraral, esta plasmada
en nuestra Constitucion de 1991 y su actividad gelasu Junta Directiva se
encuentran reguladas en la ley 31 de 1992. Nu€stnatitucion prevé como
funciones basicas de la banca central las de me@ul@moneda, los cambios
internacionales y el crédito, emitir la moneda legdministrar las reservas
internacionales, ser prestamista de Ultima instanci banquero de los
establecimientos de crédito y servir como agenseafi del gobierno.

Asimismo, la Constitucion erige a la Junta Diregtidel Banco de la

Republica en autoridad monetaria, cambiaria y ticéali

La ley indica que al Banco de la Republica le sposde estudiar y adoptar
las medidas monetarias, crediticias y cambiariaa pegular la circulacion

monetaria y, en general, la liquidez del mercadwrfciero y el normal

funcionamiento de los pagos internos y externomd=®onomia, velando por
la estabilidad del valor de la moneda. Para taltefda ley otorga a la Junta
Directiva las funciones de disponer la realizacim operaciones en el
mercado abierto, el otorgamiento de apoyos tramsétode liquidez a los

establecimientos de crédito y la intervencion emetcado de divisas como
comprador o vendedor de las mismas. Todas estamapnes buscan
garantizar que la economia tenga suficiente liquidara realizar sus pagos
internos y externos, es decir, los correspondieatekligaciones en el pais y
obligaciones con el exterior.

Las operaciones en el mercado abierto se efecti@hante la compra o

venta, definitiva o transitoria, de bonos emitigms entidades publicas. Las
operaciones se celebran entre el Banco y los agentecadores de OMAS,
categoria a la cual pertenecen los establecimiedgosrédito (instituciones

financieras que se ocupan de captar depoésitos geden crédito), los fondos
de pensiones, algunas entidades publicas finasciéeabanca de segundo
piso, los comisionistas de bolsa y las sociedadesiérias. Las operaciones
en el mercado abierto se realizan por los mecasisd® subasta y de
ventanilla (operaciones con cupo ilimitado que ealizan a una tasa fija).
Las ofertas por parte de los agentes colocadoresealizan por via

electronica o por conducto de sistemas manualeaft (por via telefonica o
por telefacsimil). La aceptacién por parte del Bamte la Republica se

informa por Internet y por teléfono. El cumplimiente las operaciones se
puede hacer mediante la utilizacion de titulos geeencuentran en el
depdsito de valores del Banco de la Republicarfves adelante) o de titulos
fisicos. La transferencia de los titulos debe rsen el depdsito central de
valores o en Euroclear a la cuenta del Banco dRefaiblica. La entrega de
recursos por parte del Banco o de los agentes aidoes de OMAS se

realiza mediante las cuentas de depésito (ver mélarste) de tales agentes.
El incumplimiento de las obligaciones de los agemtdgibles al vencimiento
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del repo (de pagar dinero o de restituir los boras)ugar a multas y a la
inhabilidad del agente para presentar ofertas at&a

Por mandato constitucional el Banco de la Republitarga apoyos

transitorios de liquidez a los establecimientoscdglito. EI apoyo se otorga
mediante contratos de descuento o redescuenttulibs tvalores de contenido
crediticio o de otros titulos a los cuales se f[@d&jaen tales reglas, siempre y
cuando sean de contenido crediticio. Dichos cargranplican el endoso en
propiedad por parte de los establecimientos datorédavor del Banco de la
Republica de titulos de la clase antes mencionadeambio del pago de
contado que de su importe hace el Banco, con latéacpara el Banco de
exigir al establecimiento o al deudor que aparecés titulos la restitucion

de las sumas al cabo del plazo convenido y la atitigy para el Banco de
devolver los titulos al establecimiento. Puedettegarse titulos fisicos o
titulos desmaterializados en el depdsito de valdet8anco de la Republica.
La entrega del apoyo se realiza en la cuenta désdepdel establecimiento

de crédito. Es obligacion del establecimiento pesvoportunamente de
fondos su cuenta de deposito en el Banco de lalRealpara que el dia del
vencimiento de la operacién cuente con los recureagspondientes al valor
del crédito mas los intereses pactados.

Al vencimiento del plazo del contrato de descuentedescuento o cuando el
Banco pueda acelerar dicho plazo, éste podra cobhediante débito a la

cuenta de depdsito del establecimiento, compensamid obligaciones a

cargo del Banco y a favor del establecimiento, eagion de los titulos

descontados o redescontados o cobro de los midrdesi@dor que aparece en
ellos. En todo caso, conforme a la ley, las oblzes a favor del Banco de
la Republica por concepto de cupos de liquidezasatperaciones gozan del
derecho a ser cubiertas con sumas excluidas dada de la liquidacion de

instituciones sometidas a la supervision de la Sofeadencia Bancaria.

La intervencion en el mercado de divisas se reakmalos establecimientos
de crédito, quienes hacen parte del grupo de iegiarios del mercado

cambiario, también conformado por los comisionistasolsa y las casas de
cambio. El Banco de la Republica realiza las openas de compra y venta
de divisas mediante subastas de venta de opciutetepddlares (derecho a
vender délares al Banco de la Republica) y subastagnta de opciones call
(derecho a comprar délares al Banco de la Repibiehas operaciones se
efectian como mecanismo para acumular reservasiactenales o como

mecanismo para el control de la volatilidad deb tife cambio. Las opciones
adquiridas podran ejercerse, total o parcialmemtpartir del dia siguiente a
la realizacién de la subasta y por el plazo quéjesen cada convocatoria.

Las opciones son vendidas a un precio (prima) quyeaga en el momento en
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que se adjudica la postura, mediante débito a éntaude depdsito del
establecimiento de crédito el mismo dia bancarioladeealizacion de la
subasta. El derecho puede negociarse con otroslezstaientos de crédito.
Los mecanismos para la recepcion de ofertas yrtaupizacion de resultados
son los mismos que se utilizan en las operaciomes$ mercado abierto.

Las operaciones de compra y venta de divisas aglaiz con el Banco de la
Republica como resultado del ejercicio del deredbaina opcion deberan ser
confirmadas por los establecimientos mediante efioeml Banco de un
mensaje SWIFT. En caso de incumplimiento, se apliamulta equivalente
al valor de la prima cuando ésta no se paga opartante, o con la
inhabilitacion del establecimiento para ejercer spsiones cuando informa
que esta dispuesto a ejercerlas y no transfiereldteres/pesos a la cuenta
del Banco de la Republica.

Asimismo, la Junta Directiva tiene funciones deutagén que inciden
directa o indirectamente en la liquidez del sistdéimanciero y, por ende, de
la economia en general, tales como la reglamemad& encaje (reserva)
bancario y de la posicion propia minima y maximam@neda extranjera, la
determinacion de limites temporales de tasas méxitaamto activas como
pasivas, de intereses remuneratorios de las icistites financieras, asi como
de limites temporales al crecimiento de las operes activas de las mismas
instituciones, la determinacion de las condiciofirancieras de los bonos
publicos y la regulacion de las operaciones de @smbternacionales.

De las anteriores, la Unica que tiene una conexibacta con dineros

manejados por el Banco de la Republica es el emcagserva bancaria, al
gue estan obligados todos los establecimientosréldita y que consiste en

mantener una proporcidén de sus pasivos en su cagntal Banco de la

Republica o en efectivo en caja. Los depositossguefectian en el Banco
de la Republica para estos efectos tienen una emation que se paga sobre
la base de cada periodo de encaje que, actualresrde,dos semanas.

El Banco de la Republica se encuentra autorizaddapley para desarrollar
otras actividades que también se relacionan caistdma de pagos, como
son la administracién de un deposito de valorespkracion de un servicio
de compensacion interbancaria y el manejo de degé&En cuentas de
quienes realizan operaciones con el Banco. Laaofer de la compensacion
interbancaria y el manejo de depdsitos fue explical principio de este
documento.

El depésito de valores recibe en depésito y adirémi®n los titulos que
emita, garantice o administre el Banco de la Regalbhsi como los valores
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que constituyen inversiones forzosas o sustitutavasargo de las entidades
sujetas a la supervision de la Superintendenciac@Ban distintos de
acciones. En general, en el depésito se efecAsmmrrhisiones de los bonos
emitidos por el Gobierno Nacional para su cologacdentro del pais
(generalmente denominados “TES” con diversas caiatitas, segun la
emision), de otros bonos emitidos por entidadedigashen los que deben
invertir las instituciones financieras, tales cotos Titulos de Desarrollo
Agropecuario (que son fuente de recursos para torédl sector
agropecuario), los Bonos Forestales (inversidngabdria de las compafiias
de seguros para financiar la plantacion, consedmaciexplotacién e
industrializacién de bosques) y los Titulos de Rethin de Deuda (que
financian el abono que el Gobierno Nacional deldlizar a las deudas de
los deudores hipotecarios), asi como de otros$itabmo los Bonos para la
Seguridad (inversién obligatoria de ciertos conlyéntes del impuesto a la
renta) y los Bonos Fogafin (que buscan recursos mata entidad que
administra el seguro de depdsitos del sistemadiaen).

Tienen acceso a los servicios del depoésito de emlatel Banco de la
Republica las entidades sujetas a la supervisibnlad&uperintendencia
Bancaria y las personas que posean o administsetititios o valores arriba
enumerados. En general, pueden acudir a los serviael depdsito los
establecimientos de crédito, los inversionistasitircionales (tales como los
fondos de pensiones, las compafilas de segurosadiasnistradoras de
inversiones, los fondos de valores de los comisiasi de bolsa y las
sociedades de capitalizacién) y las entidades @ayliasi como el publico en
general, por conducto de los bancos, los comigammigie bolsa, las
sociedades fiduciarias y las corporaciones finaasie

Por Gltimo, es del caso mencionar que, dado qleylfaculta al Banco de la
Republica para desarrollar con los organismos fieaos internacionales y
demas entidades del exterior las relaciones querseen de sus funciones de
banca central o que faciliten las operaciones de pecrédito, el Banco de la
Republica ha suscrito con diferentes bancos cestrabnvenios de pagos y
créditos reciprocos, estando vigentes en la adadilios celebrados con los
bancos centrales de los paises perteneciente®\bARal y de la Republica

Dominicana, por una parte, y con el Banco de Chpm, la otra. Estos

convenios facilitan enormemente a las personasremap e instituciones
financieras la realizacion de los pagos internaden derivados de
operaciones de comercio exterior, al funcionar eobn esquema de
compensacién entre los bancos centrales (mul@lairbilateral, segun el

caso), que cubre periodos de tiempo determinadeis (& tres meses,
usualmente), lo cual conlleva, de paso, por pagtelidhos bancos centrales,
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un manejo mas eficiente y racional de las divisss gpnforman sus reservas
internacionales.

VIIl. IMPLEMENTACION DE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE
BASILEA

Los Principios Basicos para los Sistemas de Pagwoorbantes, a Nivel
Sistémico, propuestos por el Banco de Pagos Irtienmaes en diciembre de
1999 han comenzado a crear conciencia en las éat@$ colombianas sobre
la importancia de evaluar los riesgos a los queeseuentra sujeta la
economia cuando no existen mecanismos que permigatener el flujo de
pago de las transacciones corrientes en el pais.

Los problemas en el sistema de pagos pueden tatidencia negativa en los
indicadores sobre los cuales se fundamenta lagaoltonetaria, por lo cual

es de interés primordial para el Banco de la Reqaillo s6lo estar atento a
la evolucién de aquellas operaciones de pagosnscaEfente importantes,
sino también aportar sistemas administrados dimemtée para lograr esos
objetivos. Por ejemplo, la tasa de interés opal le cambio podrian variar
en contra de lo presupuestado por la autoridad taoaesi llegara a

presentarse un problema de esa indole. AsimismBaato de la Republica
como emisor de la moneda colombiana, le interes#emar la confianza en
la misma, la cual podria verse afectada por proddesn el sistema de pagos.

Por eso es que se hace necesario que el Banco Rieplelica y su Junta

Directiva utilicen las funciones que la ley les érecomendado para buscar
que el sistema de pagos fluya normalmente, asigemas casos la actividad
del Banco sea compartida con la actividad de lagicp&res, como se

menciond arriba. Este punto, en lugar de mirarsgocona desventaja, debe
mirarse como un incentivo positivo para que logerigs de pagos que
administra el Banco de la Republica sean tanto ® efigientes que los que
administran los particulares, pues de lo contranm habria mayores

incentivos para su utilizacién. La busqueda de agetivo debe lograrse

mediante el establecimiento de condiciones contaées que favorezcan el
normal funcionamiento del sistema de pagos, paruéd habrda de contarse
ademas con la liquidez suficiente para que elloasira.

El Banco de Pagos Internacionales ha identificatsh@woc riesgos de los
sistemas de pago cuya prevencion es importante gbararmal flujo de los
pagos, que es un elemento importante para la kdtabide precios y el
desarrollo econdémico que interesan no sélo al Bstatho también a los
demas agentes econémicos.
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Consideramos afortunado que no solamente se hayeert@do el interés de
las autoridades colombianas sobre el particulaQ giue también se hayan
comenzado a desarrollar los mecanismos tendieni@eaaver los riesgos
gue pueden entorpecer el normal desarrollo dedrsé de pagos e inclusive
hacerlo inoperante.

De una parte, la ley colombiana ya introdujo eldeahsefialar una autoridad
—Ila Junta Directiva del Banco de la Republica— coresponsable del
normal funcionamiento de los pagos internos y exi®rde la economia.
Asimismo, por la via contractual y mediante reglataeiones, el Banco de
la Republica ha implementado herramientas que i@ precaver dichos
riesgos en las operaciones que adelante con lesnietdliarios financieros y
los intermediarios del mercado de valores.

Es asi como frente a las recomendaciones que éiientemente el Banco de
Pagos Internacionales en julio del presente’,aicontramos que el Banco
esta trabajando o tiene implementadas algunassdesomendaciones

Por ejemplo, en materia de manejo de riesgo detaergdiesgo de liquidez,
el Banco opera un sistema de transferencias devaltr que no genera
riesgo crediticio porque no permite la compensaadénsumas a favor y a
cargo durante el dia sino que exige provision delde suficientes en todo
momento, como lo es la Transferencia Bruta en TeeiRpal o como se le
conoce en inglés por su sigla RTGS. Esto hacenmgusea necesaria la
recomendacién contenida en el cuarto principioresdiguidacion preferente
durante el dia, porque la liquidacion se hace endanstantanea.

Asimismo, los sistemas de provisién de liquidez Bimhco establecen limites
de crédito (relacionados con los indicadores deesaia de los participantes
y con su necesidad de liquidez en el sistema desppgopio del Banco),

provision de crédito intradia para cubrir los fales de liquidez de los
participantes en el sistema de pagos (el Banco jmasta facilidad previa la
consignacion de valores en su Depésito Central @dor¥s que sean
suficientemente liquidos en el mercado) y sistedeagegistro de informacion
(el sistema electronico de negociacién del Bancompe revisar las

condiciones ofrecidas para las transacciones repiguidez).

Igualmente, el Banco de la Republica exige que fdadicipantes en el
sistema de pagos que maneja otorguen las garapti@spondientes. En las
operaciones para suministro de liquidez, dichaargeas estan representadas

5 Segunda parte del reporte del grupo de trabajresmincipios y practicas de los sistemas de
pago
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generalmente en titulos que deben ser suficientemiéguidos y que se
utilizan para el pago en el evento de que los sesudepositados en las
cuentas que tienen dichos participantes con eld@a@an insuficientes.

De la misma manera, las normas sobre liquidaciorzofa de los
intermediarios financieros, fueron modificadas €99 para establecer un
privilegio del banco central y de la entidad queneja el seguro de depésito
(Fondo de Garantias de Instituciones Financieragafin) sobre los demas
acreedores de la liquidacion para recibir el pagasuas créditos. Asimismo,
existen reglas como la de la “hora cero”, que hadas las transacciones de
un deudor desde que comienza el dia de su tramitsudliquidacion o
“pancarrota” (articulo 2490 del Cédigo Civil, enm&os). En desarrollo de
la misma, los acreedores tienen derecho a pediwvipojudicial la rescision
de los negocios juridicos que el deudor a quienalsee concurso de
acreedores haya celebrado en perjuicio de ellos leacual debe mediar
mala fe tanto del deudor como de su co-contratante.

El Banco de la Republica, y el pais en generalededeguir trabajando para
buscar que se sigan precaviendo los riesgos intlesrem los sistemas de
pagos sistémicamente importantes en el pais, mpareudl ser4 necesario
revisar las disposiciones legales pertinentes, cilpgente las relativas al

sistema financiero, a los procesos concursalebddearrota), a las garantias
(transacciones aseguradas), a los titulos valesge€ialmente lo relacionado
con el cheque) y al banco central. Inclusive, foéwaluarse la posibilidad

de tener una ley exclusiva de sistemas de pagésngiamente importantes.

De otra parte, debe revisarse si las herramientasagtualmente se utilizan
para el cubrimiento de los riesgos de crédito, idigr, operacional y
sistémico son suficientes o si deben reforzarderesado ante la llegada de
nuevos participantes al sistema de pagos en atenal6 proceso de
globalizacion de la economia. Asimismo, las hergatas de informacion en
los sistemas de pagos deben hacerlos mas trantgsapamna sus usuarios.

Consideramos que este tema debe ser prioritarieseagendas, no sélo de
los bancos centrales sino también del Congreso,Efetutivo y de los
agentes de la economia en general, pues los rigggdsse manejan en
algunos de los sistemas de pagos podrian condgcialguier economia a un
colapso, sino se les previene y controla en forpmatana y eficaz.



