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INTRODUCCION
Reforma del Estado:
procesos, proyectos e identidades
Fernando Mayorga®

Vivimos una fase de transicién. La crisis del orden estatal que se configurd a
mediados de los ochenta en torno a una politica econémica que privilegio el mercado,
en desmedro del Estado, y a la “democracia pactada” como ejercicio del poder politico,
con base en la formacion de coaliciones parlamentarias y de gobierno, exige encarar
desafios de redisefio institucional que, al dar forma estatal a una nueva relacion entre
politica, economia, cultura y sociedad, profundice las transformaciones politicas
acaecidas desde octubre de 2003. La Asamblea Constitu-yente es el escenario de debate
de esos cambios, pero es necesario concebirla como la continuidad de un proceso y —si
las cosas llegan a buen término— como un momento de inicio del esbozo legal de una
nueva configuracion estatal que deberé enfrentar los retos de su legitimidad. Es preciso
poner de relieve el caracter procesual de la reforma estatal porque las respuestas a la
crisis estan en curso —por lo menos desde la reforma constitucional de febrero de 2004
y con énfasis a partir de la victoria electoral del Movimiento al Socialismo (MAS) en
las elecciones generales de diciembre de 2005, y con la realizacion simultanea del
referéndum autonémico y de las elecciones para la Asamblea Constituyente— y no
dependen del debate constituyente, aunque sus conclusiones seran decisivas respecto a
su derrotero.

Este proceso de transicion es resultado de una interpelacion general al Estado en sus
diversas facetas e involucra distintas divisiones o fracturas sociales, entre las que
sobresalen el clivaje étnico y el clivaje regional, que se enlazan con las nuevas pautas
de relacién entre Estado y mercado que ponen en vigencia, de nueva cuenta, el
irresuelto asunto de la cuestion nacional. Por eso el contenido de la reforma esta
matizado de nacionalismo, indigenismo y autonomias.

El Estado estd modificando su rol como factor de integracion y coordinacion, y esta
nueva orientacion empez6 a delinearse con el decreto de nacionalizacion de los
hidrocarburos del 1 de mayo de 2006 que continta y profundiza la politica definida en
el referéndum vinculante de julio de 2004 y la nueva Ley de Hidrocarburos de mayo del
afio pasado. Si en este caso sobresale el retorno de una ideologia nacionalista que se
orienta a la recuperacion del protagonismo estatal en la economia —en una suerte de
revival a la matriz estado-céntrica del pasado— comporta rasgos especificos que se
traducen en el establecimiento de nuevas pautas de vinculacion con las empresas
petroleras, cuyas inversiones no fueron objeto de confiscacién ni expropiacion.
Tendencia que se repite en relacion a la mineria y a otros recursos estratégicos, y
establece un patron de conducta que debe, a mi juicio, apuntalar el cariz de la reforma
estatal en este &mbito.

Lo cierto es que el nacionalismo ha retornado al centro de la discursividad politica
después de varias décadas y se expresa como soberania estatal frente a las empresas



extranjeras en relacion a la propiedad y la gestion de los recursos naturales. Este eje
discursivo es fundamental para explicar el apoyo electoral al MAS y su actual capacidad
politica, puesto que el nacionalismo es una de las ideologias con mayor capacidad de
interpelacidn y opera como una suerte de sentido comun que se expresa en la antinomia
nacioén versus antinacién, “espacios” que son ocupados por distintos actores en diversos
periodos de la historia con un sentido progresista, esto es, nacionalismo revolucionario.
Para el nacionalismo revolucionario, el pueblo y el Estado representaban a la nacién,
mientras la antinacion era el imperialismo y la oligarquia, y esa fue la vision dominante
en Bolivia desde los albores de la “revolucion nacional” de 1952 que retorna a
comienzos del siglo XXI pero con nuevas caracteristicas. El nacionalismo desplegado
desde el gobierno y articulado al proyecto politico del MAS tiene como protagonistas
centrales a actores politicos y movimientos sociales de raigambre campesina e indigena
y, en esa medida, comporta una respuesta al clivaje étnico cultural. El discurso del MAS
recupera los codigos del nacionalismo revolucionario, sin embargo, el sujeto de la
“revolucién democrética y cultural” no es “el pueblo” como alianza de clases y sectores
sociales sino un conglomerado de identidades y movimientos sociales con predominio
de lo étnico —*"los pueblos indigenas”— que son interpelados como sujetos de un
proyecto de reconfiguracion de la comunidad politica que ya no es concebida como
“una nacion” sino una articulacién de “naciones originarias”, como un Estado
plurinacional en alguna de sus proposiciones, que pone en evidencia la radicalidad de la
interpelacion al orden estatal. Por ello el énfasis en la inclusion social y el predominio
politico de los pueblos indigenas y comunidades campesinas y las alusiones a los 500
afos de “colonialismo interno” en el discurso gubernamental que, sin embargo, se
combina con la recuperacién de la memoria nacionalista del siglo pasado y la necesidad
de un Estado “fuerte”. Y por ello la tension entre “reforma del Estado” y “refundacion
del pais”, y también la coexistencia, en el discurso del partido de gobierno, de una
visién nacional-popular e intercultural y una vision indigenista y multiculturalista.

Es evidente que los contornos que adquirird el nuevo Estado no se limitan a estas dos
facetas sino que exigen la resolucion del clivaje regional que se manifiesta en la
centralidad que ha asumido la demanda de descentralizacion politica. Esta demanda se
traduce en el debate en torno al régimen de autonomias que, después de los resultados
del referéndum de julio de 2006 y la postura del MAS, convertido en la principal fuerza
politica en la Asamblea Constituyente, no se limita a la reivindicacion de las
autonomias departamentales, sino que incorpora nuevos componentes como las
autonomias indigenas.

Si estas son las probleméticas de la transicion estatal, el sustrato politico es la
democracia. Una democracia sometida, en los Gltimos afios, a transformaciones en
cuanto a reglas, actores y rasgos del proceso decisional politico mediante la
incorporacion de instituciones de democracia semidirecta y la ampliacion de la
competencia electoral a fuerzas no partidistas. Cambios institucionales que se combinan
con la emergencia y el predominio de nuevas demandas e identidades en la
discursividad politica que orientan el debate constituyente. El desafio central es enlazar



la reforma estatal con la profundizacién de la democracia a partir de conciliar las
demandas de cambio en un proyecto nacional-popular con capacidad de integracion
social de las demandas e identidades, bajo criterios de ciudadania inclusiva y con
capacidad de integracion sistémica de las diversas esferas de la sociedad en un orden
estatal sustentado en la descentralizacion politica, la soberania nacional y la
interculturalidad.

A partir de estos criterios, realicé, a mediados de septiembre y bajo el calido clima de
Santa Cruz de la Sierra, entrevistas a destacados intelectuales que abordaron el tema de
la reforma del Estado. El resultado, por un lado, es un didlogo con Fernando Calderén,
socidlogo e investigador nacido en Charagua, que desde su labor intelectual en diversas
entidades en Argentina, Chile y Bolivia ha contribuido con importantes ideas a la
comprensidn de los procesos socio-politicos del pais y de la region latinoamericana. Por
otro lado, presento una conversacion entre George Gray Molina, actual coordinador del
Informe de Desarrollo Humano del PNUD-Bolivia, José Mirtenbaum, librepensador que
oficia en la actualidad como director de la carrera de Sociologia de la UAGRM, y
Carlos Valverde, agudo comunicador que ha revitalizado el espacio mediatico con su
programa Sin Letra Chica que se emite en la red PAT.

Con Fernando Calderén la mirada sobre el cambio politico en América Latina
adquiere otra connotacion, a partir de los matices que resalta al incidir en la existencia
de una diversidad de respuestas a la crisis del proyecto implementado en el marco del
Consenso de Washington, y al agotamiento de los patrones de funcionamiento de la
democracia centrada en los partidos politicos y en una ciudadania de baja intensidad.
Una mirada aguda que, en una perspectiva comparada de los procesos sociales y
politicos en nuestro continente, insiste en la necesidad de reconocer la continuidad
historica para encontrar las claves del decurso de los proyectos de cambio en la regién.
Reacciones mas que proyectos y que no presentan un caracter homogéneo y exigen de
la politica no solamente apego a la historia sino capacidad constructiva en la basqueda
de una articulacion entre reforma social y reforma institucional para fortalecer la
democracia, convertida en el referente del accionar de los actores estratégicos y sus
proyectos de futuro que deben, sin embargo, asumir una necesaria postura pluralista. El
pluralismo democratico debe ser el correlato politico al ejercicio de una ciudadania
compleja que marca la conducta de nuestras sociedades.

De manera complementaria, su reflexién apunta a un aspecto escasamente presente en
el debate boliviano actual, me refiero a los desafios de la insercidn de nuestros paises en
la globalizacion bajo nuevos parametros, considerando que la globalizacion es un
elemento determinante en la definicion del curso de un proceso de cambio caracterizado
por el “retorno” del Estado. Acostumbrados a una lectura enddgena y a desdefiar las
influencias del contexto internacional, las reflexiones de Fernando Calderdn invitan a
pensar en la necesaria congruencia entre las transformaciones locales y la dindmica de
la globalizacion.

Desde diversas perspectivas y con una inevitable valoracion de la conducta
gubernamental y los contornos del proyecto politico que esgrime el MAS, Valverde,



Mirtenbaum y Gray dialogan de manera especifica en torno a la reforma del Estado en
nuestro pais. Y aunque sus lecturas apuntan a la necesidad de un fortalecimiento del
Estado, las criticas advierten sobre las falencias en la capacidad de gestion estatal.
También los matices se manifiestan cuando se relativiza la necesidad —o el grado— de
influencia del cambio constitucional, o cuando se enfatiza en la capacidad de
transformacion politica en democracia, que debe dar paso a la atencion de aspectos
institucionales para atender, precisamente, las demandas de una gestion estatal eficiente.
O bien cuando se plantea relativizar la nocion de crisis de las formas estatales del
pasado que, en los hechos, no fueron tales si se analizan —con apego a la historia— las
modalidades concretas de existencia del Estado en su materializacion como aparato
gubernamental.

Al margen de estas miradas especificas, en todos existe una valoracion de la
democracia como un referente ineludible para pensar las reformas del Estado que, como
en el caso de las autonomias, son concebidas bajo la idea de democracia
descentralizada. Al lector le corresponde juzgar si son pertinentes estas pistas de
lectura; nosotros cumplimos con la tarea de propiciar un encuentro que proporciond
ideas sustantivas para reflexionar criticamente sobre los avatares del proceso de
transicion estatal y los temas de la reforma constitucional.

Si en las entrevistas se prestd atencion a la dinamica latinoamericana y mundial en la
que se inscribe el proceso de reforma estatal, y se abordaron sus diversas facetas —
economia, politica, gestion publica—, aparece otro aspecto que ocupa una atencién
creciente en el debate boliviano y que esté referido al tema de las identidades sociales.
Existen posiciones que apelan a metadiscursos —como aquel del “Estado
plurinacional”— para caracterizar a la sociedad y transformar la institucionalidad estatal
con base en identidades étnicas, asi como reelaboraciones del nacionalismo
revolucionario para recuperar el mestizaje como referente identitario y pensar lo
nacional sin negar los rasgos pluriculturales y multiétnicos de la sociedad, o bien,
apelaciones normativas a la ciudadania como sistema de derechos y sentido de
pertenencia a una comunidad sin prestar atencion a la diversidad social. Si estos son
algunos de los criterios predominantes en el ambito académico y la discursividad
politica —cuyas fronteras, lamentablemente, son muy tenues en desmedro del debate
intelectual que tiende a ser absorbido por posturas ideolégicas—, las percepciones
sociales, el sentido comdn y la puesta en escena mediatica al respecto denotan la
vigencia de prejuicios y creencias que se traducen en discriminacion y exclusion del
“otro”. Retomando aquella distincion que establece Ortega y Gasset entre “ideas” y
“creencias”, se relativiza la presuncion de que las visiones que tenemos racionalmente
definen nuestro comportamiento cotidiano; porque ideas “tenemos” pero “somos”
creencias, y estas determinan nuestros actos. Algo similar plante6 René Zavaleta al
realizar la distincion entre “juicios” y “prejuicios”, porque podemos esgrimir valores
democraticos —tolerancia, igualdad— pero actuar en sentido contrario, porque los
prejuicios —no los juicios— nos constituyen como sujetos.

Este breve recorrido sirve para sefialar que, de manera analoga, es preciso reflexionar



en torno a la identidad en términos relacionales, esto es, como proceso de produccion de
sentido y no meramente como un resultado, menos como un sentido cosificado. Por
ello, tal vez resulte mas apropiado hablar de “identidades” en plural, y no solamente por
exigencias metodoldgicas a la hora de abordar esta problematica sino para evitar caer en
esta subjetivacion de la “diferencia” que impele a definirnos —y a definir a todos y
todas las demé&s— bajo un Unico molde identitario, reduciendo la riqueza de sentidos
que caracteriza la vida de una sociedad, y la propia individual de hombres y mujeres,
aqui y en todas partes.

Dos lecturas sugerentes sobre este tema conforman una suerte de Dossier Tematico
que indaga en torno a las identidades de cholo y mestizo. Con una mirada histérica, y
no sin interpelar la orientacion del debate actual en torno a las identidades que no
indagan acerca de sus nexos Yy resignificaciones, Ximena Soruco se refiere a la
disociacion de los términos mestizo y cholo que, desde el siglo pasado, termina por
propiciar un orden discursivo, vigente hasta nuestros dias, que excluye a los cholos de
una valoracion positiva y refuerza las apelaciones a las identidades étnicas. Por su parte,
a partir de comparar los datos e interpretaciones de tres estudios empiricos que desde
diversas Opticas indagan sobre las autoidentificaciones y las identidades sociales, Moira
Zuazo sefiala que la identidad mestiza permitiria conciliar las raices indigenas y la
pertenencia a la comunidad nacional como mundos de vida de los individuos.

Si el debate sobre la reforma del Estado apunta a los aspectos deficitarios de la
institucionalidad democrética, prestando atencion a la legitimidad, la representatividad,
la participacion y la eficacia decisional, la discusion sobre las identidades sociales
comporta no solamente desafios institucionales —que tienen que ver, por ejemplo, con
el sistema de derechos— sino la pertinencia de las caracterizaciones e interpretaciones
de una sociedad en proceso de cambio. Esta doble faceta del debate es presentada a los
lectores de T’inkazos mediante un par de dialogos y dos textos que apuntan a esclarecer
los contornos de un tema —el de la reforma estatal— que se enriquece y amplia a la par
que se complejiza produciendo mas preguntas que respuestas.
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