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La génesis de Bolivia,
Paraguay y Uruguay

En 1700 se veia como si la historia
de Espafia -aquella tierra poderosa
que poseia un imperio en que lite-
ralmente no se ponia el sol- habia
llegado a su fin. El tiltimo de sus re-
yes de la casa de Habsburgo, Carlos
II, habia muerto. El siempre habia
sido un ser débil y no habia deja-
do herederos. Cuando murié, Espa-
fla se encontraba en una situaciéon
completamente dislocada. Pero su
imperio americano se mantenia in-
tacto. Otros paises europeos, como
Inglaterra, Francia y Holanda (aho-
ra cerca de cien afios libres del yugo
politico espaiiol), habian incursio-
nado en tierras americanas recla-
madas por Espafia -mayormente
en Norteamérica y el Caribe. Pero
la influencia espafiola se mantenia
intacta en Sudamérica, con la ex-
cepcidn de la parte portuguesa. Casi
todo el continente sudamericano
habia sido organizado en un inmen-
so y poderoso virreinato manejado
desde Lima y llamado el Virreinato
del Pert; este virreinato incluia lo

Charles Arnade

que ahora es Uruguay, Paraguay y
Bolivia.

Cuando Carlos II murié, en Fran-
cia reinaba el poderoso Luis XIV,
en cuyo imperio tampoco se ponia
el sol. Luis XIV, con la aprobacién
del Papa, reclamé el trono espaiiol
en favor de su nieto Felipe, pertene-
ciente a la casa Borb6n. La mayoria
de las naciones europeas, lideriza-
das por Inglaterra, se opusieron a la
idea, y consecuentemente, iniciaron
la Guerra por la Sucesién Esparfio-
la, la que termind treinta aflos mas
tarde. Espaiia estaba exhausta. In-
glaterra obtuvo Gibraltar y Luis XIV
la Corona espafiola para su nieto,
Felipe V. Pero la unién de Francia
y Espaiia se habia hecho drida para
siempre. Los Borbones habian lle-
gado al poder en Espaiia. Es verdad
que Espaifia estaba en un periodo de
caos cuando la casa Habsburgo lle-
86 a su fin, y la guerra que la sigui6
condujo a Espafia mucho mads abajo
en su camino hacia la destruccion.
Pero también es cierto que el arri-
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bo de los Borbones proporcioné una
nueva esperanza y nuevas ideas;
ademds consigui6 la dindmica fran-
cesa, tan admirada en aquel tiempo

La cultura francesa y su influencia
también habian cruzado los Piri-
neos. En 1759, el dltimo gran rey
espaiiol llegé al trono, Carlos III, de
la Casa Borbén, quien antes habia
ocupado el trono del reino de Népo-
les (el cual dej6o a su tercer hijo).
Este meticuloso rey seria de gran
importancia en el comienzo de la
historia de Uruguay, Paraguay y Bo-
livia (y también de Argentina).

Bajo Carlos III, las asi llamadas for-
mas borbénicas adquirieron impor-
tancia, y este rey expulsé6 a los je-
suitas de sus dominios. Mas aun, el
impacto de la llustracién se convir-
tié en algo muy novedoso en Espana.
Los escritos prohibidos de Voltaire,
Diderot, Rousseau y Montesquieu
se convirtieron en algo muy popu-
lar, como también lo fueron quienes
los escribieron. Lo mismo aconte-
ci6 con Bacon, Locke, Adam Smith
y muchos otros del resto de Europa.
Espaiia misma, durante el reinado
de Carlos III, produjo un potente
pensador liberal, cuya influencia
fue decisiva en las varias reformas.
Era el monje benedictino Benito Je-
rénimo Feijoo: se ha dicho que Fei-
joo fue mas popular que Cervantes.
La llegada a Espafia, no solamente
de un nuevo rey, sino también de
un conjunto de nuevas ideas, no
produjo una revolucién politica ni
el debilitamiento de las institucio-
nes tradicionales. Fue una época
encantadora, que ha sido llamada
por el profesor Arthur Whitaker la
“promocién del conocimiento ttil”,
y de la cual dice que fue “promovida
por el gran propésito de fortificar el

statu quo social y politico”. El es-
tudio de la naturaleza y por lo tan-
to de las ciencias se convirti6 en el
campo de dedicacién especialmente
tomado por las nuevas academias y
cientificos. Las colonias americanas
se convirtieron en un drea favorita
para estos estudios, como que estas
tierras eran ricas y ain no investi-
gadas. Algo quizd mucho mdés im-
portante resulté de la llustracién y
la llegada de los Borbones: la deter-
minacion de efectuar cambios admi-
nistrativos y nuevas lineas de accion
en el gobierno, y la liberalizacién de
las politicas econémicas. Esto fue
de gran importancia para las colo-
nias espafiolas y para nuestra drea:
Bolivia, Paraguay y Uruguay. Las re-
formas borbénicas fueron descritas
por el profesor Ch. Haring como los
“mayores cambios producidos en la
administraciéon politica de la Amé-
rica espafiola. Las fronteras territo-
riales fueron alteradas y un nuevo
espiritu se habia inyectado en el
gobierno del imperio”. Ya en 1717
un virreinato nuevo habia sido crea-
do en el norte de Sudamérica, pero
esto no fue confirmado hasta 1739.
Luego, en 1776, bajo el reinado de
Carlos III, se creé el nuevo Virreina-
to de La Plata (frecuentemente lla-
mado Virreinato de Buenos Aires),
y bajo su jurisdiccién se encontra-
ban las actuales Bolivia, Argentina,
Paraguay y Uruguay. De esta mane-
ra habia comenzado la verdadera
historia de esta drea. Argentina fue
el corazén del virreinato, y Bolivia
(entonces llamada Alto Pert), Para-
guay y Uruguay fueron la periferia.
Cada una de estas tres dreas mos-
traban desde el principio signos de
desinterés o pérdida de entusiasmo
en dirigir su atenciéon hacia el nue-
vo centro en Buenos Aires. Si bien



es cierto que los Borbones espa-
fioles trataron de descentralizar la
administracién, es también cierto
que con la creacién de dos nuevos
virreinatos en Sudamérica un cier-
to grado de alta centralizaciéon fue
el resultado, y a la vez se formaron
dreas apartadas, tales como Bolivia
y Paraguay, que fueron las que mais
se resistieron en el nuevo sistema.
Por tdltimo, es interesante remarcar
que las dreas periféricas del nuevo
Virreinato de Buenos Aires -Bolivia,
Paraguay y Uruguay- se convirtieron
en republicas independientes. La
génesis de esta independencia es un
comienzo necesario para el estudio
de estos tres paises, cada uno muy
diferente a los otros, pero todos un
producto de la ruptura del Virrei-
nato de Buenos Aires. En realidad,
cuando Argentina tomé el largo
camino hacia su independencia en
1810, era la ambicion de los lideres
-especialmente aquéllos de Buenos
Aires- incluir en el nuevo territorio
el del Virreinato, tal como estaba
constituido en 1776. Luego fue crea-
do un poderoso pais independiente.
Pero la ruptura ocurrié, y toda ella
durante ‘las primeras décadas de lo
que hoy es Argentina todavia; ade-
mads tuvo que fortalecerse”.

El profesor Bernard Moses, un pio-
nero en la historia latinoamericana,
opina que la creacion del Virreinato
del Rio de la Plata (Buenos Aires)
fue el acto mas importante de le-
gislacion de las tltimas décadas del
siglo XVIII.

Antes del establecimiento de este
nuevo Virreinato, el centro de po-
der de esta regiéon no descansaba
en la ciudad de Buenos Aires, que
hasta los tiempos de las reformas
borbénicas estaba establecido en la

majestuosa ciudad de Lima, capital
del Virreinato del Peru. La verdade-
ra capital fue Chuquisaca (también
conocida como Charcas de La Pla-
ta, no se confunda con La Plata, en
Argentina), la que hoy es conocida
como Sucre, en Bolivia. Esta ciudad,
asiento de la Audiencia de Charcas,
era un distrito judicial con funcio-
nes administrativas que ademads
servia como un sistema de prueba.

La Audiencia cubria un territorio
vasto que incluia todo lo que es hoy
Bolivia, Paraguay y todas aquellas
partes del Uruguay que no se en-
contraban en manos portuguesas.
Las comunicaciones eran dificiles,
y Chuquisaca, situada a 2000 millas
de Buenos Aires, descansaba en un
valle rodeado de cadenas de monta-
fias en las cordilleras del Alto Perti.

También habia en Chuquisaca la
universidad lider, denominada San
Francisco Xavier, que era una vieja
institucién y una de las dos univer-
sidades situadas en el territorio del
Virreinato. San Francisco Xavier
rivalizaba y tenia un status juridi-
co igual que la Universidad de San
Marcos, en la ciudad virreinal de
Lima. Normalmente era considera-
da, después de las universidades de
México y Lima, la mds importante
universidad en la Latinoamérica
colonial. La dnica otra institucién
de estudios superiores en el nue-
vo virreinato era el Colegio Real
Convictorio de Nuestra Sefiora de
Montserrat, en la ciudad de Cor-
doba, Argentina; pero era simple-
mente un colegio, y San Francisco
Xavier en Chuquisaca era toda una
célebre universidad de gran presti-
gio. La presencia de la Audiencia y
de la Universidad en el Alto Pera le
dio orgullo pero también fue causa
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de frustracién para otras dreas, de
modo que no existia una institucién
de instruccién académica en lo que
hoy es Paraguay y Uruguay, y nin-
guna en la regién de Buenos Aires.
La distancia a Chuquisaca era larga
y peligrosa, de tal manera que era
natural que mucha gente del Alto
Pert continuamente protestara por
la distancia a la capital y el rol ad-
ministrativo de tan alejado lugar.
Era también natural que los oficia-
les del Alto Perti fueran bastante
celosos de sus prerrogativas y no se
hallaran listos para el cambio de si-
tuacién. Pero el fiscal de la Corona
de la Audiencia de Charcas, Tomas
Alvarez de Acevedo, en 1777, sugi-
ri6 la rdapida creacién de un nuevo
Virreinato con su capital en Buenos
Aires, la cual también debia poseer
una Audiencia. La distancia y el
apartamiento no fueron las tnicas
razones que tomoé en consideracién
Alvarez de Acevedo para su reque-
rimiento en la recomendacién de
la creacién del Virreinato en 1776.
En primer lugar, estaba la vieja dis-
puta entre Espana y Portugal sobre
sus fronteras, especialmente en la
region conocida entonces como la
Provincia Oriental, o también con
el nombre mas comiinmente usado
de Banda Oriental. Esta region pla-
na era una extensién de la pampa
argentina que queda al este del rio
Uruguay, la regién extendida hacia
el norte y las playas noreste del es-
tuario del Rio de La Plata; y en el
lado opuesto estaba Buenos Aires.
En la Banda Oriental, la pampa y las
tierras altas de lo que hoy es Bra-
sil. sLa Banda fue parte integral de
esas tierras altas brasilefias perte-
necientes al Portugal o de la pampa
argentina, necesaria para el desa-
rrollo seguro de Buenos Aires? No

habia duda de que los portugueses
estaban decididos a alcanzar y ocu-
par la costa norte del estuario de La
Plata, y tampoco que los espaifioles
consideraban el estuario de La Plata
de total dominio espaiiol. A media-
dos del siglo dieciocho, cuando Es-
pafia ya se habia acostumbrado a la
dinastia Borbén, la regién que hoy
conocemos como el Uruguay estaba
en total desorganizacion y se la pe-
leaban entre Espafia y Portugal.

Se debe establecer que esta costa
no era la tinica en disputa con el
Portugal. Un historiador boliviano
dice que “el borde entre lo que es
hoy Brasil y la Audiencia de Char-
cas estuvo siempre en un estado de
guerra, y en muchos casos se libra-
ron combates entre Espaiia y Por-
tugal en estos largos periodos. Esto
quiere decir que el borde este de la
Bolivia colonial y especialmente Pa-
raguay estaban también en disputa.
Todo aquel que sabe algo de historia
del Brasil conoce cémo los pioneros
brasilenos, especialmente los ban-
deirantes, aquellos feroces cazado-
res de esclavos indios, presionaron
en Paraguay e incluso en el este de
Bolivia colonial. Esta misma gente,
mucha de ella originaria de la regién
de Sao Paulo, era también aquélla
que presionaba en el sur del Brasil,
incluyendo la Banda Oriental.

Por este tiempo, Tomas Alvarez de
Acevedo sometié su urgente pro-
puesta para la formacién de un nue-
vo virreinato a lo largo de la costa
en disputa, pues los portugueses ha-
bian hecho avances espectaculares
mucho mads alld de la linea original
del Tratado de Tordesillas, de 1494.
Espafia habia sido incapaz de expul-
sar a los portugueses (brasilefios) de
las costas del estuario de La Plata y



de lo que habian penetrado en el Pa-
raguay y en el este de Bolivia. Espa-
fia incluso ofrecia el intercambio de
un drea del Paraguay por las costas
libres del estuario de La Plata donde
los portugueses habian llegado. Los
jesuitas del Paraguay se opusieron
a esto y desbarataron los esfuerzos
de las autoridades. No cabe duda
que la penetracién portuguesa final-
mente persuadié a Carlos II a crear
un nuevo virreinato en las tierras
que estaban mds amenazadas por
la expansién portuguesa: la Banda
Oriental (Uruguay), Paraguay y el
Alto Pert (Bolivia). De estos tres,
el Alto Peru y el Paraguay estaban
muy bien organizados administra-
tivamente, pero no asi la Banda
Oriental. La situacién en el Alto
Pera era relativamente estable vy,
su separacion de su gemela, el Bajo
Perd, que servia de asiento de la ca-
pital del Virreinato del Perti, Lima,
no era muy aceptada por muchos de
sus ciudadanos.

El problema con el Paraguay era
muy distinto en esta época crucial y
requeria soluciones rdapidas del nue-
vo virreinato. Paraguay habia sido
un reino independiente del imperio
espaiiol regido por los jesuitas en un
régimen comunal -posiblemente este
haya sido el ejemplo mas cercano al
actual comunismo. Se ha dicho que
s6lo entre 1610 y 1767, cerca de
700.000 indios fueron bautizados
por los jesuitas; y a mediados del si-
glo dieciséis, alrededor de 150.000
indios de habla guarani fueron con-
centrados en treinta comunidades
llamadas reducciones, en el 4rea pa-
raguaya. Otras diez reducciones se
hicieron en el este colonial de Bo-
livia. Los jesuitas también tuvieron
misiones en la desorganizada region
de lo que hoy es Uruguay. Los reli-

giosos en estas tres dreas fueron to-
mados en el limite de combate en-
tre Espafia y Portugal. Pero no hay
duda de que en Paraguay los jesui-
tas habian construido una unidad
pseudo-auténoma y estaban reco-
rriendo sus reducciones paraguayas
hacia su reino, sé6lo bajo el nombre
de la Corona espafiola. Durante la
primera década del siglo dieciocho,
Paraguay habia ido dentro de una
politica de levantamientos que no
estaba exactamente definida como
autoridad de la Corona. La Audien-
cia de Chuquisaca habia demostra-
do simpatia por el elemento masivo,
y sin darse cuenta se estaba cavan-
do su propia fosa. La Corona tam-
poco estaba muy satisfecha con el
comportamiento de los jesuitas du-
rante este periodo crucial. Al mis-
mo tiempo, los Comuneros -que era
como se denominaban los rebeldes-
persiguieron a los jesuitas.

En 1717 Carlos III publicé su fa-
moso decreto en el cual decia: “He
ordenado que los jesuitas deben ser
expulsados de todos mis dominios
en Espaifa y las Indias (América),
las Islas Filipinas y otras regiones
adyacentes. Tanto los sacerdotes
como sus ayudantes o hermanos,
quienes hayan hecho la primera
profesién y el noviciado, quienes
deseen seguirlos; ademads, todas las
propiedades que se encuentren en
mis dominios, serdn adjudicadas”.
Carlos III nunca dio una respuesta
satisfactoria al por qué de esta ac-
titud tan drdstica. Cuando el Papa
Clemente XIII mostré un insistente
deseo de saber los motivos que le
impulsaron a este acto, simplemen-
te recibi6é de Carlos III la siguiente
respuesta: “Para evitar al mundo un
gran escandalo, he decidido escon-
der en mi pecho la abominable ma-
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quinacién que ha sido el motivo de
este severo acto. Su Santidad debe
creer en mi palabra: la seguridad y
reposo de mi existencia requieren
de mi mismo el mds absoluto silen-
cio en este aspecto”. Y todavia hoy
las razones exactas nunca se han
sabido. Pero se puede decir que el
rey sospechaba que los jesuitas te-
nian “ambiciones muy grandes en la
politica”. El profesor Carlos E. Cha-
pman piensa que a Carlos III le in-
teresaba mucho mas el poder de los
jesuitas en Europa, que en América,
y “las autoridades reales no podian
dar curso a lo que a ellos les pare-
cia un Estado dentro de un Estado”.
Al mismo tiempo, el rey y su corte
estaban preocupados por el com-
portamiento de los jesuitas en Amé-
rica, especialmente en el Paraguay,
en el este colonial de Bolivia y en
la Banda Oriental. Los jesuitas esta-
ban en tratos con los portugueses e
ignoraban las leyes espafiolas y sus
misiones. También habian rechaza-
do transacciones comerciales entre
Paraguay y Brasil, como estaba es-
tipulado en el tratado entre Espafia
y Portugal en intercambio de con-
cesiones territoriales a Espaiia en la
Banda Oriental. Esto puso en peli-
gro la supuesta paz entre Espafa y
Portugal por el limite en disputa en
Sudamérica. Ademads, se ha dicho
que los jesuitas habian descubierto
oro en sus misiones o reducciones,
especialmente en el este de Bolivia,
pero no informaron a las autorida-
des espanolas y estaban explotando
este oro en beneficio propio. Todo
esto tuvo ciertamente algo que ver
en el motivo de su expulsién.

Es de importancia que en el Para-
guay los jesuitas tenian su concen-
tracion mads grande, y consecuente-
mente, su expulsion fue una fecha

histérica para este pais. Los jesuitas
en el Paraguay y en el este colonial
de Bolivia les habian traido a los
nativos un orden estricto, y su éxi-
to habia producido cierto caos que
bordeaba en la anarquia. Es enton-
ces ésta una razén mds para la crea-
cion del Virreinato de La Plata, en el
que Paraguay se incorporaba. Bue-
nos Aires podia poner mas atencion
en el Paraguay que la lejana Lima o
la Audiencia de Charcas en Chuqui-
saca. Las autoridades chuquisaque-
fias no gustaban en el Paraguay. La
memoria de la revuelta de los comu-
neros estaba atin fresca en la memo-
ria. Ademads, desde el punto de vista
geopolitico, el Paraguay estaba mas
asociado o asimilado al sistema del
Rio de La Plata que al bloque de la
montafnia andina del Pert y Bolivia.
El histérico Paraguay estaba esta-
blecido méas en el drea de Buenos
Aires que del Alto Pertd. Las comu-
nicaciones eran mucho mads faciles
con Buenos Aires que con Chuqui-
saca o Lima.

La creacién del nuevo Virreinato
en Sudamérica era, por lo tanto, la
respuesta a problemas inmediatos,
como la necesidad establecida de
determinarse contra los avances
portugueses en la Banda Oriental
(Uruguay), y la confusién produci-
da por la expulsion de los jesuitas,
especialmente en el Paraguay y al-
gunas areas en el este colonial de
Bolivia (territorio de Chiquitos).
También fue el resultado de largas
sesiones en las que se analizé qué
era lo que mas convenia a las re-
formas borbénicas para una mejor
organizacion de la administracién
y para una mejor economia poli-
tica de la Ilustraciéon. En cuanto a
Buenos Aires, se habia converti-
do en el puerto clave de comercio



con América y separado de esa ab-
surda dependencia del Alto y Bajo
Perti. Cuando el Virreinato fue por
fin establecido en 1776, incluia la
Audiencia de Charcas, las goberna-
ciones de Paraguay y Tucumaén y las
provincias de Buenos Aires y Cuyo,
que habian sido separadas de Chi-
le. En términos modernos, el nuevo
Virreinato de La Plata (como se ha
dicho, también se refiere al Virrei-
nato de Buenos Aires) incluia todo
Argentina, Bolivia, Paraguay, Uru-
guay y el Estado brasilefio de Rio
Grande do Sul.

Carlos IIl determiné que un hom-
bre fuerte seria el nuevo Virrey en
Buenos Aires, lugar que habia sido
elegido sin discusion alguna como
capital del nuevo Virreinato. Este
hombre saldria a Buenos Aires con
una poderosa armada, para pelear
contra los portugueses y expulsar-
los de la Banda Oriental. El hombre
indicado era Pedro Ceballos, quien
era Gobernador en Madrid. Se le
otorgaron poderes extraordinarios.
El no era nuevo en estas regiones,
ya que habia sido gobernador en la
provincia de Buenos Aires de 1756
a 1766, y durante este tiempo ha-
bia viajado mucho, incluso por la
region de la Banda Oriental. Se ha
dicho que era muy conocedor, no
s6lo del terreno, sino también de
todos los entretelones y detalles de
las disputas entre espaifioles y por-
tugueses. Con nueve mil soldados,
Ceballos sale de Cadiz, Esparfia, el
12 de octubre de 1776, para asumir
su nuevo cargo.

Es conocido que el Papa Alejandro
VI habia sefialado en 1493 la linea
de demarcacién para determinar
qué pertenece a Portugal y qué a Es-
pafia; en esta primera demarcacién

se excluy6 a Portugal del continen-
te americano. Portugal protesté vio-
lentamente, y una linea nueva fue
trazada en 1494, con el Tratado de
Tordesillas, el cual dio a Portugal el
extremo del sur de América, a 100
leguas al oeste de las Azores y de
las islas de Cabo Verde. Si Portugal
hubiera respetado esta linea, Brasil
tendria bastante menos de la mitad
de su tamarfio actual, y todo el sur y
el oeste brasilefios estarian en ma-
nos espariolas.

Qué lejos esta hoy Uruguay de esa
linea demarcatoria. Mas, alrededor
de 1674, los portugueses, bajo las
6rdenes del gobernador de Rio de
Janeiro, fundaron un asiento en la
otra orilla de Buenos Aires, con el
nombre de Colonia de Sacramento
(normalmente llamado Colonia),
el cual fue una constante molestia
para los esparfioles. Hoy Colonia
ain existe y es una préspera ciu-
dad uruguaya. Los espanoles la con-
quistaron un afo mads tarde, pero
la perdieron en 1681. En 1701 se
la acepté como colonia portuguesa
pero fue recapturada en 1703, du-
rante la guerra esparfiola de sucesién
(lamada Guerra de la Reina Ana en
la historia de América).

Con el famoso Tratado de Utrecht,
Espafia cedié Colonia y consintié
la presencia portuguesa en la Ban-
da Oriental, pero tanto la Corona
como las autoridades oficiales espa-
fiolas de Buenos Aires consideraron
a los portugueses como intrusos.
En 1724 se introducen en la Banda
Oriental y establecen los asientos
de San Felipe y Santiago, el cual
fue frecuentemente llamado Mon-
tevideo, que hoy es la gran capital
del Uruguay. Colonia estaba atin en
manos portuguesas y convertida en
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un punto neurdlgico; las autorida-
des de Chuquisaca y mds tarde las
de Lima fueron incapaces de lograr
el retiro de los portugueses de Co-
lonia. La ciudad se convirtié en un
refugio de contrabandistas y natu-
ralmente fue la llave maestra de la
expansién portuguesa en la Banda
Oriental, organizando expediciones
a todo lo largo y alrededores del Rio
de la Plata, incluido Paraguay. Pero,
una vez establecidos los espafioles
en Montevideo en 1724, también
se extienden y ocupan tierras que
van hasta la actual frontera brasile-
fia. Ataques portugueses a Colonia
(1735) y a Montevideo (1737) fra-
casan. Esto indujo a los portugueses
a fundar la ciudad de Rio Grande do
Sul, actual capital del Estado bra-
silefio del mismo nombre, ubicado
justo al norte de Uruguay.

En 1750, Espaina y Portugal deci-
den poner fin a esta disputa a tra-
vés de una negociaciéon, negando
asi la posibilidad de una victoria
militar para ninguno de los dos ban-
dos. Este acuerdo va a ser conocido
como “Tratado de Intercambio”, y
por medio de él Portugal cede Co-
lonia, pidiendo a cambio quinien-
tas leguas cuadradas en Paraguay
(hoy pertenecen a Rio Grande do
Sul) entre los rios Ibicui y Uru-
guay, donde existian siete misiones
jesuiticas. Los jesuitas se niegan
a aceptar el veredicto. El tratado
de 1750 fue un error y es anulado
cuando espaiioles y portugueses lu-
chan en la Guerra de los Siete Afios
(conocida en la historia de América
como una guerra francesa e india,
1756-1763). Los espaifioles ocupan
Colonia en 1762 y al afio siguiente
obtienen una de sus mas decisivas
victorias en este conflicto, cuando
logran conquistar la ciudad de Rio

Grande do Sul. Con el Tratado de
Paz de Paris, Colonia y Rio Gran-
de do Sul son devueltas a Portugal,
pero las fuerzas espafiolas se niegan
a evacuar Rio Grande, la cual es
capturada por fuerzas portuguesas
en 1775. Los portugueses también
exploran el este de Bolivia y captu-
ran en Mojos (hoy el departamento
boliviano del Beni) las misiones de
Santa Catalina y San Miguel, situa-
das sobre el rio Iténez

Es en este momento cuando se or-
ganiza el nuevo virreinato. Una vez
que el virrey Ceballos llega con su
ejéreito, se traslada rdpidamente a
la Banda Oriental, que ya habia sido
incorporada al virreinato como par-
te integrante de la provincia de Bue-
nos Aires. Ceballos y sus hombres
llegan hasta Montevideo en abril de
1777 y ocupan Colonia en junio del
mismo afo. Ceballos habia decidido
continuar la guerra y presionar para
obligar a la retirada de los portugue-
ses, pero fue informado que Espafia
y Portugal habian firmado en Europa
el Tratado de San lldefonso, en octu-
bre de 1777. Esto anulaba el tratado
de 1750. Por este nuevo tratado se
obtiene Colonia y la navegaciéon de
los rios de La Plata y Uruguay, como
totalmente pertenecientes a Espaia;
también recibe las tierras de las sie-
te misiones ubicadas entre los rios
Ibicui y Uruguay. Espafia evacué Rio
Grande do Sul y el territorio adya-
cente que tenia ocupado. En general,
el actual territorio uruguayo fue re-
cobrado como espaifiol, mientras el
actual estado de Rio Grande do Sul
fue cedido a Portugal.

La creacién del nuevo virreinato
naturalmente influye en la eventual
consolidacion espaiiola de sus redu-
cidas pretensiones a lo largo de la



frontera con Portugal. Es motivo de
especulacion suponer que si el nue-
vo virreinato no hubiera sido fun-
dado, la Banda Oriental no estaria
dentro de los paises independientes
de habla espaiiola de Latinoaméri-
ca, sino mas bien habria sido absor-
bida por el imperio portugués, y mas
tarde llegaria a ser parte del Brasil.
Esta disputa no terminé en ese mo-
mento, pues Portugal, y luego Bra-
sil, continuaron manteniendo sus
apetitos sobre toda esa tierra, sobre
toda la Banda, hasta las orillas del
estuario del Plata. Cuando la inde-
pendencia llega a Sudamérica, nace
un Brasil (abarcando todas las co-
lonias portuguesas de Sudamérica)
y una Argentina con una metrépoli,
Buenos Aires -ubicada en las orillas
del estuario y dominando asi todo el
sistema fluvial-, que desea controlar
todo el pais a través de la centra-
lizacion; Brasil no estaba dispuesto
a admitir a la Banda Oriental como
parte de la Argentina. Después de
muchos esfuerzos, como se veri, se
acepta un compromiso y la Banda
asegura su independencia del Brasil
y de la Argentina, con el nombre de
Reptiblica de Uruguay.

No es una fantasia ni una simple es-
peculacién, sino mds bien una bien
fundada opinién basada en eviden-
cias historicas, decir que cuando
Uruguay consigue su independen-
cia fue aprovechada por la mayoria
de su escasa poblacién. Es la Banda
Oriental la que toma una posicién
decidida frente a los feroces esfuer-
zos de Buenos Aires por la supre-
macia. Al mismo tiempo asume en
la misma posicién contra Buenos
Aires que las otras provincias in-
teriores de Argentina, incluyendo
aquellas adyacentes a Uruguay. Sin
embargo, al final solamente el Alto

Pert (Bolivia) y Paraguay se separa-
ron formando paises independien-
tes. Sin lugar a dudas Paraguay fue
duramente combatido por la supre-
macia de Buenos Aires debido a su
aislada posicién geografica y a una
gran cohesiéon nacional, en parte
nutrida por las normas jesuiticas
que ayudaron a esta separacion.
Ademas, Paraguay, con Asuncién
como capital, fue el primer asiento
permanente en la zona del virrei-
nato, desde que esté fuera fundada
en 1536 (Buenos Aires fue funda-
da por primera vez en 1535, pero
pronto abandonada y no vuelta a
fundar sino hasta 1580). Histérica-
mente mas importante, Paraguay
no iba a tolerar la superioridad de
Buenos Aires en prestigio y sefiorio.
Las otras provincias argentinas se
rebelaron contra esta supremacia
después de la independencia y nun-
ca pudieron encontrar los caminos
por los cuales Paraguay pudo sepa-
rarse satisfactoriamente. Al mismo
tiempo, las fuerzas paraguayas tu-
vieron éxitos iniciales al derrotar
al ejército de Buenos Aires gracias
a su excelente posicién geografica,
que las ayudé a conocer todos los
movimientos militares desde Bue-
nos Aires. Una vez mads las otras
provincias carecian de esta ventaja
inicial, combinada con las barreras
geograficas naturales.

Otra parte integrante del virreinato
que se separé y se independizé fue
el Alto Per, el cual tomo el nombre
de Bolivar, cambiado luego a Boli-
via. Otra vez, razones particulares,
en la mayoria de los casos iguales
a las del Paraguay, favorecieron la
separacion. Histéricamente se ex-
plicaria asi. Chuquisaca, la capital,
fue fundada en 1538. Su caracteris-
tica sobresaliente fue el aislamiento
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geografico, a lo que hay que afia-
dir que el Alto Pert habia servido
como zona rectora, siendo relegada
a una posicion secundaria solamen-
te con la creacién del Virreinato de
Buenos Aires. Esto va a reforzar un
nacionalismo local o regional que
lentamente va madurando y produ-
ce una aversion hacia las provincias
argentinas. Ademads, fue el drea mas
densamente poblada del virreinato
y la mas valorada entre las colonias
espafiolas, por sus fabulosas minas
de plata. La produccién de plata va
declinando a medida que progresa
el coloniaje, hasta que, cuando los
borbones asumen la Corona, serd
menos importante que bajo los Ha-
bsburgos.

Se puede decir que antes de la crea-
ci6n del nuevo virreinato la zona
ocupada hoy por Argentina estaba
en funcién de la economia del Alto
Perti. Con las reformas borbénicas,
el panorama cambia y naturalmen-
te produce profundas heridas en el
Alto Pert, creando muchos circulos
de influencia e impidiendo su per-
tenencia a Buenos Aires. A esto hay
que afiadir que el Alto Perti habia
pertenecido al Virreinato del Pera
cuando era considerada una zona
de vital importancia, y no hay duda
que las autoridades en Pert lamen-
taron su separacién de su virreina-
to. Era una zona de la cual Lima no
queria desprenderse.

Ademas, el Alto Perti era la zona
menos parecida a las otras del Vi-
rreinato de Buenos Aires -Bolivia es
muy diferente de Argentina, Uru-
guay y Paraguay. Desde el punto
de vista geogrifico, las partes mds
importantes de Bolivia son monta-
fiosas y la poblacién estd concen-
trada en altiplanos y encerrada en

valles. La parte este de Bolivia, con
excepciéon del sudeste, geogrifica-
mente hablando, es parte de la gran
red amazdnica, mas que del sistema
del Rio de la Plata. Solamente el su-
deste boliviano puede légicamente
entrar en el complejo Argentina-
Paraguay. Pero es mds importante
aun el diferente tipo de poblacién
del Alto Pert, pues estaba confor-
mada principalmente por indios
muy similares a los del Bajo Pert.
Lingiiisticamente, la mayoria perte-
nece a grupos quechuas y aymaras,
los cuales histéricamente son parte
de las culturas inca y pre-inca, con
centros geogrificos en la zona del
lago Titicaca y el Cuzco, de Bolivia
y Perti, respectivamente.

Hay también especulaciones his-
téricas sobre si la Corona habria
mantenido al Alto Perd dentro del
Virreinato del Pert y hubiera cen-
tralizado mas la administracién en
este antiguo virreinato -lo cual ha-
bria sido mds facil después de la
creacion del Virreinato de Buenos
Aires. Con todo su territorio, el
sur, Alto y Bajo Perti habrian llega-
do con seguridad a ser una nacion.
Estas especulaciones tienen cierta
validez, pues, una vez conseguida
la independencia, estos dos paises
hicieron varios intentos de unién, y
algunos de ellos fueron razonables.
Pero todos terminaron en fracasos.
Ello nos hace dudar de la hipétesis
que los dos Perts hubieran sido un
solo pais si el Alto Pert hubiera sido
separado del Virreinato del Pera.
Continuando con esta especulacion,
también se debe mencionar que una
de las razones bdsicas por las que la
unién de los dos Perts fallo fue por
la intervencion extranjera de la Ar-
gentina y, especialmente, de Chile.
Argentina, siempre con la esperan-



za de volver a unir el Virreinato de
Buenos Aires, toler6 la independen-
cia de Bolivia (de la misma mane-
ra que las de Paraguay y Uruguay)
pero estaba mal dispuesta a aceptar
la unién o incorporacién de Bolivia
con Perd.

Fue Chile quien llevé adelante la
politica mdas agresiva respecto a la
unién de Bolivia con el Pert. Chile
siempre fue una parte del Virreinato
del Perti y también tiene la frontera
comtin mas larga con un solo pais en
todo Latinoamérica -con Argentina.
No fue incluido en el nuevo Virrei-
nato de Buenos Aires y permane-
ci6 en el Virreinato de Lima como
una Capitania General. A tiempo
de crearse el Virreinato de Buenos
Aires, Chile usurpé un poco de te-
rritorio al este de la cadena andina.
Geogriaficamente es una ilgica tira
delgada, pero con un area homo-
génea comprendida en la costa del
Pacifico al sur encerrada por la cor-
dillera que la separa de Argentina y
Bolivia. Esta situacién de encierro
le da una unidad nacional, tal como
al Paraguay. Pero al mismo tiempo,
su larga costa brindé6 a Chile el con-
tacto con otras partes del mundo -
especialmente Inglaterra y los Esta-
dos Unidos- teniendo asi una visién
menos cerrada que los provincianos
de Paraguay y Alto Pert.

Chile fue, al igual que Uruguay mas
tarde, un centro interesante para
Inglaterra, por su costa. Asi como
Uruguay se oponia a Buenos Aires,
los chilenos desarrollaron un an-
tagonismo contra la predominante
Lima, a la cual estaban subordina-
dos durante la Colonia. Y también
como Paraguay, los chilenos logra-
ron captar el potencial de la nacién
vecina. Bajo esta circunstancia, los

chilenos, ya independientes, estu-
vieron muy contentos de tener una
serie de paises compartiendo sus
fronteras, y, consecuentemente,
aprobaron un Alto Perti indepen-
diente. Desde un principio vieron
que era contrario a sus intereses
y seguridad que les flanqueen sus
fronteras al norte y noroeste, y no
estaba dispuesto a tener dos veci-
nos poderosos -Argentina y el Gran
Perti. Ademads, una Bolivia indepen-
diente y débil podria servir muy
bien para las ambiciones imperia-
listas de Chile. Y fue asi. En suma,
Chile, incluso en sus primeros afios
de independencia, intervino decisi-
vamente para obstruir la unién en-
tre Pert y Bolivia.

Chile maduré como pais indepen-
diente por las reformas administra-
tivas y territoriales de los Borbones.
La cohesiéon para la independencia
de Bolivia, Paraguay y Uruguay fue
afirmada por la creacion del Virrei-
nato de Buenos Aires, aunque las
causas para que Paraguay se inde-
pendizara de Argentina, Bolivia de
Argentina y Perq, y Uruguay de Ar-
gentina o Brasil, son mds profundas
y tienen antiguos antecedentes. Al
mismo tiempo, una vez que el nue-
vo virreinato fue creado, la Corona
espaifiola decidié iniciar una refor-
ma administrativa, con el fin de
centralizar mds su poder y contro-
lar la lenta corrupcién de la auto-
ridad real en las zonas alejadas. La
expansion portuguesa y los abusos
de los jesuitas eran claros indicios
de esto. El virreinato estaba divi-
dido en ocho intendencias, desig-
nadas con el nombre de la ciudad
principal, mas otras tres provincias
anadidas a las siete intendencias;
fue la Intendencia del Paraguay
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El actual territorio de Uruguay fue
una parte nominal de la amplia In-
tendencia de Buenos Aires, la cual
cubria todo el obispado de Buenos
Aires. De todas las zonas del virrei-
nato, ésta fue la menos delimitada
y tenfa una situacién muy confu-
sa, incluso después de la creacién
de las intendencias. Un distinguido
autor argentino dice que la regién
de Montevideo estaba muy cons-
ciente de su inclusién dentro del
obispado de Buenos Aires, pero no
se sentia incluida en la Intendencia
de Buenos Aires, “o a ninguna otra
intendencia”. La Intendencia de
Paraguay tuvo las mismas fronteras
que el obispado de Paraguay (tam-
bién conocido como el obispado de
Asuncion). El Alto Perti, debido a
su gran cantidad de poblacion y por
ser histéricamente la zona mas im-
portante, tuvo tres intendencias (La
Paz, Potosi y Cochabamba), coinci-
diendo también con los obispados,
y tres provincias (Charcas, Mojos y
Chiquitos).

Pero esta fragmentaciéon no afec-
t6 psicolégicamente ni destruyé el
sentimiento de unidad del Alto Peru.
En resumen, ninguna de las inten-
dencias o provincias del Alto Pert
llegaron a ser auténomas después
de la independencia, pero se unen
mds bien en aquel conjunto amorfo
llamado Alto Perti, correspondiendo
mas o menos a los limites reduci-
dos de la Audiencia de Charcas en
el tiempo de la independencia. La
Audiencia era mucho mds pequeria
entonces, pues se habia creado una
nueva Audiencia, llamada de Bue-
nos Aires en 1783, como un cam-
bio mds de las reformas borbénicas,
que abarcaba lo que hoy es Argen-
tina, Paraguay y Uruguay. Como la
Audiencia era demasiado reciente

-existié recién tres décadas antes
de la Guerra de la Independencia-
no pudo lograr este sentimiento de
pertenencia siempre asociado a la
Audiencia de Charcas, creada en
1559. El establecimiento de una
Audiencia en Buenos Aires fue con
seguridad un paso mas hacia el for-
talecimiento de Buenos Aires a ex-
pensas de otras ciudades del virrei-
nato. Estaba destinada a ser capital
del virreinato y asiento de una Au-
diencia, distincién que solamente
tenfan otras tres ciudades: México,
Lima y Bogota.

Hacia fines del siglo XVIII, la supe-
rioridad de Buenos Aires era, segin
el profesor Bernard Moses, “mas
bien proyectada que real”. Algunas
ciudades, como Coérdoba, Tucu-
man, Salta (en la actual Argentina),
Chuquisaca, Potosi, La Paz, Oruro,
Santa Cruz (Bolivia) y Asuncién
(Paraguay), fueron centros vitales y
culturales. Solamente Montevideo,
la gran metrépoli del Uruguay de
hoy, tenfa un desarrollo inferior a
Buenos Aires. Pero las dos ciudades,
especialmente Buenos Aires, tenian
las necesarias ventajas geograficas
para beneficiarse de las reformas
politicas y especialmente econé-
micas de los Borbones. Fue Buenos
Aires la que empezé una senda de
gran crecimiento.

Indudablemente, las varias refor-
mas econdémicas ayudaron mucho
a estimular el crecimiento de Bue-
nos Aires y consecuentemente oca-
sionaron la supremacia, lo que va a
causar su ruptura con el resto del
virreinato después de la indepen-
dencia. Asi, el estricto sistema de
control sobre las flotas en algunos
puertos de las colonias fue aban-
donado. Buenos Aires era ahora un



puerto relativamente abierto, con
un servicio bimensual entre Espa-
fia y Buenos Aires. En tiempos an-
tiguos, la comunicacién con el Alto
Pera era a través de mulas, de alli
a la costa del Pacifico y por barco a
Panama, y de alli, via Caribe, a Es-
pafia -un viaje increible. También
fueron rescindidas muchas peque-
fias reglas y regulaciones bdsicas
del comercio intercolonial. Muchos
impuestos y licencias fueron aboli-
dos, rebajados o centralizados. El
profesor Haring escribe que los re-
sultados beneficiosos de estas medi-
das “excedieron las expectativas”,
pues Buenos Aires experimenta un
crecimiento explosivo, aunque en
Montevideo éste es mas bien paula-
tino, por lo cual se suscitan ciertos
celos de su rival. Por el contrario,

el Alto Perti decae en importancia
y envidiara su glorioso pasado y el
prestigio de Buenos Aires. Mas o
menos lo mismo ocurre con Buenos
Aires, el cual esta relegado por su
aislamiento geografico.

En suma, el origen de Bolivia, Para-
guay y Uruguay esta intimamente li-
gado a la creacion del Virreinato del
Rio de la Plata, también comtiinmen-
te conocido como Virreinato de Bue-
nos Aires. La verdadera creacion de
una Bolivia, un Paraguay y un Uru-
guay independientes es el resultado
de la fragmentacién del virreinato
después de la independencia. En la
creacion y en la fragmentacion de
esta unidad administrativa colonial
estdn los lazos iniciales de estos tres
paises.
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Mapa de la region de las Itenes o el rio Guaporé y su afluentes (1767)
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