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Las organizaciones sociales
de las mujeres indigenas, y su
relacion con la politica formal

Social organizations of indigenous
women and their relationship
with institutional politics

Tania Montes *

Resumen:

A comienzos de los afios ochenta surgieron organizaciones sociales de mu-
jeres indigenas con nuevas reivindicaciones, distintas a las que hasta el mo-
mento habian manifestado los sectores de mujeres organizadas. Entre ellas
estin la Confederacién de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
Bolivia “Bartolina Sisa” y la Federacién de Trabajadoras Asalariadas del
Hogar de Bolivia. Este articulo trata sobre estas organizaciones sociales
y trata de analizar y determinar si la relacién que tienen con el Estado las
beneficia aportando al desarrollo de los sectores a los que representan.
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Abstract:

A number of Social Organizations of Bolivian Indigenous Women emerge
in the early eighties with demands and issues different from those of other
women social organizations already recognized. The Indigenous Women
Bolivian Confederation Bartolina Sisa and the Bolivian Wage-Earning
Home Workers are some of them. This article deals with these social orga-
nizations trying to analyze and define if their relationship with the State
benefits them and helps the development of sectors they represent.

Keywords: Formal politics, traditional structures, political procedures, State insti-
tution, Social organizations, Social movements, Indigenous women, Social structu-
res.

1. Introduccién

Cuando la politica institucional no basta, se generan nuevos espacios donde
se desarrolla lo politico; surgen sujetos sociales congregados en bisqueda de
soluciones a sus conflictos y necesidades. El Estado deja de ser el espacio que
detenta el desarrollo de lo politico para dar paso a nuevos escenarios desde
donde se proyecta, alejado de las estructuras formales, pero con una alta im-
portancia en el delineamiento de las politicas estatales.

Cuando el sistema democritico representativo no funciona, surgen organiza-
ciones sociales tales como la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”y la Federacién Nacional de
Trabajadoras del Hogar de Bolivia, entre otras, que son sectores de mujeres que
no se sienten representadas por el Estado.

Literalmente el término democracia significa poder del pueblo (4rafos, poder,
y demos, pueblo). En teoria, en un sistema democritico la soberania reside en el
pueblo que la ejerce a través de sus representantes democraticamente elegidos

Bolivia tiene una poblacién densa, amplia, y cultural y socialmente variada,
aspectos que dificultan que todos los sectores sean representados dentro del
sistema politico formal que se desarrolla en las instituciones estatales, espa-
cios en los que se espera que el Gobierno gestione politicas en beneficio de
la poblacién; sin embargo en este espacio institucional no siempre se forjan
politicas en beneficio de todos los sectores. Cuando tales sectores se sienten
relegados por los gobernantes que, en teoria, deberian representarlos, pasan a
considerar que el poder no esté en el pueblo sino en el Estado y generan me-
canismos alternativos para ejercer su soberania y dar solucién a sus conflictos,
asi como para hacer conocer sus demandas. Uno de estos mecanismos es la



generacion de grupos organizados que representen al sector relegado por la
institucién estatal.

Es sabido que, a lo largo de la historia del pais, las organizaciones y los movi-
mientos sociales en Bolivia son sujetos generadores de cambios trascendenta-
les; sin embargo, no se profundiza en la esencia y la realidad de estos sujetos de
cambio. Menos aun se ha indagado sobre movimientos y organizaciones socia-
les de mujeres indigenas que han cambiado la realidad de muchas estructuras.

La investigacién que respalda este articulo trata sobre organizaciones sociales
de mujeres indigenas. Busca analizar y determinar si la relacién que tienen
dos de las mas relevantes organizaciones sociales de mujeres con el Estado las
beneficia aportando al desarrollo de los sectores a los que representan.

A los sujetos de esta investigacién se los ha llamado organizaciones sociales, las
cuales forman parte de un macro-sector que se ha denominado como macro-
movimiento social indigena. A pesar de las similitudes existentes entre las or-
ganizaciones y los movimientos sociales, es importante demarcar la diferencia
entre ambos sujetos sociales, no sélo porque ambos son diferentes en la teoria,
sino también porque lo son en la realidad.

Una de las principales caracteristicas de los movimientos sociales es que no
tienen un lugar especifico para hacer politica; no permanecen en un lugar de-
terminado ni constituyen un espacio politico al cual circunscribirse, mientras
que las organizaciones sociales constituyen un espacio determinado al cual es
posible circunscribirse.

Es posible entender a una organizacién social como un sistema funcional
organizado con el fin de alcanzar los objetivos de un grupo de personas que
actdan de manera coordinada. Las organizaciones sociales contienen jerarquias
y funcionan a través de normas establecidas. Una de las principales caracteris-
ticas de los movimientos sociales es que tienen la capacidad de generar trans-
formaciones sociales, caracteristica que comparten con aquéllos.

Sibien la Federacién de Trabajadoras del Hogar y la Confederacién “Bartolina
Sisa” son organizaciones sociales, puesto que se han asentado en un lugar de-
terminado desde el cual hacen politica, manejandose a partir de normas esta-
blecidas y jerarquias internas, ambos sujetos sociales no solamente buscan que
sus reivindicaciones sean escuchadas, sino pretenden también transformar las
estructuras sociales que las han situado en una posicién marginal.

Sibien la definicién tedrica de lo que es una organizacién social es importante,
es fundamental tomar en cuenta que estas entidades estdn integradas por per-
sonas, en este caso, por mujeres con experiencias y conocimientos trascenden-
tales, y sélo desde esta perspectiva puede entenderse la relacién que tienen las
mismas con la politica formal y con la institucién estatal.
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Por ello, para realizar esta investigacién se recurri6 a las entrevistas como un
instrumento que permita relacionarse con las principales lideres de estas or-
ganizaciones y asi conocer y entender su historia desde la perspectiva de sus
protagonistas.

Por otro lado, para conocer el discurso de ambas organizaciones se revisaron
todos sus congresos, documentos que exponen el discurso de ambas organiza-
ciones y reflejan cémo éste se transforma por influencia de diferentes corrien-
tes ideoldgicas, contextos politicos, sociales, econdmicos y en diversos espacios.

2. Las mujeres y la politica

Estas organizaciones sociales de mujeres indigenas comenzaron a surgir a par-
tir de los afios ochenta con nuevas caracteristicas que desafiaban (y lo conti-
nuan haciendo) la idea de homogeneidad entre las demandas de las mujeres y
las de las indigenas.

Tanto la Federacién de Trabajadoras del Hogar de Bolivia como la Confedera-
cién “Bartolina Sisa” tienen presencia a nivel nacional. Esta tltima estd confor-
mada por mujeres del drea rural de los nueve departamentos de Bolivia, por lo
que el criterio de gran parte de las mujeres del sector rural se forma alrededor
del discurso de esta organizacién social. Los rumbos y las decisiones que toma
esta organizacién marcan a una gran parte de la poblacién. De igual manera,
los progresos de la Federacién de Trabajadoras del Hogar fueron y contindan
significando mejoras en lo que se refiere a la calidad de vida de sus integrantes.

Las ejecutivas de ambas organizaciones han luchado para conformarlas, via-
jando por toda Bolivia, con escasos recursos propios y sin contar con apoyo
técnico, para conseguir bases que respalden sus demandas y que se unan a la
lucha por la reivindicacién de los derechos de las mujeres trabajadoras del ho-
gar y de las mujeres campesinas indigenas originarias de Bolivia.

Ambas organizaciones buscan la reivindicacién de los derechos especificos de
la mujer y la emancipacién de cualquier tipo de opresiéon que le afecte. La
Confederacién “Bartolina Sisa” tiene como uno de sus principales objetivos
defender y promover el derecho de las mujeres campesinas a participar en los
diferentes niveles de decisién politica. La Federacién de Trabajadoras del Ho-
gar, por su parte, busca sobre todo defender y promover los derechos laborales
de las trabajadoras del hogar, entre éstos el derecho a una jornada laboral de
ocho horas y el derecho a un dia de descanso a la semana.

Estas reivindicaciones corresponden a la necesidad imperiosa que han sentido
dos importantes sectores de la sociedad de defender sus derechos y de generar
espacios de representaciéon que signifiquen un refugio al que las mujeres pue-
dan acudir, e identificarse con otras que viven una realidad similar.



Si bien ambas organizaciones reivindican los derechos de la mujer desde una
perspectiva propia, en su discurso se nota una leve influencia de posturas de gé-
nero, puesto que cuestionan el lugar que se le ha dado a la mujer en la sociedad,
ubicindola en una situacién marginal.

Uno de los factores concretos que introdujo temas de género dentro de estas
organizaciones sociales fue la politica. La lucha de las mujeres por incorporarse
a la politica formal incentivé la generacién de leyes que garanticen su parti-
cipacién equitativa dentro de este espacio. La llamada Ley de Cuotas llevé
a organizaciones como la de las trabajadoras del hogar y la Confederacién
“Bartolina Sisa” a relacionarse con instituciones no gubernamentales que ase-
soraron y prepararon a sus integrantes a través de cursos de liderazgo y otros
talleres para capacitar a sus lideres en caso de que puedan acceder a espacios de
decisién dentro de la politica formal'.

Estas instituciones no gubernamentales pretenden coordinar un movimiento
de mujeres desde una perspectiva que tiende a repolitizar el género. En este
sentido, la capacitacién que estas instituciones proporcionan a las lideres de
las organizaciones sociales muestra una orientacién de género y en algunos
casos rasgos de discursos feministas, que si bien no son totalmente adoptados
por estas organizaciones sociales tienen una influencia que se ve reflejada en la
manera c6mo presentan sus demandas.

La Federacién de Trabajadoras del Hogar no sostiene un discurso feminista,
pero presenta sus demandas desde una perspectiva de género, cuestionando las
estructuras sociales que ubican a la mujer trabajadora del hogar en un lugar
marginal dentro de la sociedad. Esta organizacién no solamente interpela,
sino que va mds alld, buscando transformar las estructuras sociales que subor-
dinan y dejan de lado a la mujer indigena.

Es posible pensar que la Confederacién “Bartolina Sisa” también tiene una
visién de género, puesto que cuestiona el lugar que se le da a la mujer en la
estructura social, sobre todo manifestindose ante el monopolio masculino en
las estructuras de decisién y representacion; sin embargo, esta organizacién se
centra en interpelar las estructuras que sitdan al indigena en espacios margi-
nales. Maria Razguido Coca, lider de la Confederacién, por ejemplo, senala
este aspecto: “Las mujeres nos hemos organizado porque hemos visto cémo
»

hemos sido explotados todos los campesinos indigenas originarios...” (entre-
vista personal)

Entre la Confederacién “Bartolina Sisa”y los discursos feministas o de género
existen significativas brechas. La principal idea que separa a esta organizacién
de estos discursos se basa en la creencia de que éstos separan al hombre de la

1 Entre las instituciones no gubernamentales que mds se concentran en la capacitacién de lideres mujeres, en su mayoria
indigenas, se encuentran la Coordinadora de la Mujer, AMUPEI y el Centro de Orientacién y Capacitacién de la
Mujer Gregoria Apaza, entre otras.
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mujer. Mds aun, sus dirigentes piensan que el feminismo es una consecuencia
del capitalismo, por lo que lo consideran algo negativo que trata de alejar a las
mujeres de los hombres. Esto, desde su punto de vista, es perjudicial porque
la liberacién de los pueblos? s6lo es posible a través de la unién de mujeres y
hombres. Esta organizacién ve a las teorias de género como rarezas conceptua-
les inutiles para su organizacin.

Otro aspecto que separa a estas organizaciones sociales de los discursos fe-
ministas y de género es que el feminismo es una visién que no contempla las
especificidades de la mujer indigena, no sélo en cuanto a su discurso alrededor
de teorias de género, sino en cuanto a su ideologia en general. Estas organi-
zaciones estin marcadas sobre todo por su historia y por factores sociales,
politicos y econémicos.

La Confederacién “Bartolina Sisa”, originalmente sélo Federacién Nacional,
y la Federacién Nacional de Trabajadoras del Hogar de Bolivia, con el tiempo,
se convirtieron en las organizaciones mids relevantes de Bolivia, no sélo por su
numero de afiliadas, sino también por la influencia que tienen sobre los sec-
tores a los que representan y los logros que han obtenido a favor de la mujer.

3. Desarrollo de la Confederaciéon “Bartolina Sisa”

La Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”
nacié en 1980 conglomerando a gran parte de las mujeres del sector rural, so-
bre todo del altiplano y de los valles. La historia de esta organizacién se puede
dividir en dos periodos, el primero desde 1980 hasta 1993 y el segundo desde
1994 hasta el presente.

Influenciada por la Confederacién Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, CSUTCB (organizacién que dio paso a la creacién de la Federacién
“Bartolina Sisa”), la Federacién “Bartolina Sisa” luchaba durante el primer pe-
riodo de su historia, sobre todo, por defender lo que denominaba intereses de
clase y por reivindicar al sector campesino. Sin embargo, dentro de esta organi-
zacién social habitaban diferentes lineas ideoldgicas influenciadas por distin-
tos partidos y movimientos. Uno de los de mayor influencia fue el Movimiento
Revolucionario Tupaj Katari, que combiné reivindicaciones culturales, étnicas
y de clase, que la Federacién “Bartolina Sisa” compartia, dado que muchas
de las secretarias ejecutivas de la Federacién formaban parte de movimientos
kataristas. Asi, las lideres de esta organizacién no solamente respondian a la
Federacién “Bartolina Sisa”, sino también al movimiento Tupaj Katari.

2 Laliberacién de los pueblos es uno de los principales objetivos de la Confederacién “Bartolina Sisa”, sobre todo durante
el primer periodo de su historia.



Los resimenes de los congresos de esta organizacién muestran demandas re-
lacionadas a la salud, la educacién y a otros temas; empero, el discurso de sus
lideres se centra en reflejar el interés de las mujeres indigenas de formar parte
de lo que durante el primer periodo de su historia correspondia al panorama
politico sindical. Entre sus principales intereses se encontraba la necesidad
de saber a profundidad qué son el sindicalismo y la politica, puesto que con-
sideraban que éstas eran las armas para reivindicar lo indigena, luchar contra
la explotacién econémica y cultural, contra la opresién politica, defender sus
intereses de clase y alcanzar su principal objetivo: la liberacién del campesina-
do. Asi, desde su perspectiva, la politica se convertia en el medio para llegar a
la denominada liberacién de los pueblos, es decir, la liberacién de los pueblos
indigenas y originarios.

El segundo momento de la entonces Federacién “Bartolina Sisa” se inicia en
1994, periodo marcado sobre todo por dos congresos determinantes en la his-
toria de esta organizacién. El primero fue el VI Congreso en el que se priorizé
la creacién de un instrumento politico que represente a los sectores indigenas
conformado y creado por los mismos.

El periodo constitutivo en la historia de esta organizacién comienza en su IX
Congreso, donde se manifesté claramente la intencién de incorporar a la Fede-
racién a la politica formal, con el objetivo de incentivar la participacién de las
mujeres campesinas en las elecciones municipales de diciembre de 1999, dado
que la Ley de Cuotas, promulgada en 1997, instituia que por lo menos el 30%
de las listas de candidatos debian estar conformadas por mujeres.

Durante este periodo, la entonces Federaciéon “Bartolina Sisa” buscé recuperar
y reafirmar su identidad étnica cultural. Esta busqueda se reflejé en el cambio
de nombre de su organizacién; en noviembre del 2008 esta organizacién social
decidié cambiar de nombre y pasé de ser una Federacién a ser una Confedera-
cién. De acuerdo a sus principales lideres, este cambio respondié a la necesidad
de adquirir autonomia respecto de la CSUTCB. La organizacién percibi6 que
sus capacidades de convocatoria y de organizacién eran significativas, por lo
que sus lideres advirtieron que, al ser una Federacién, subvaloraban su impor-
tante presencia, para entonces ya de rango nacional.

En el mismo sentido, decidieron ya no identificarse solamente como mujeres
campesinas, sino también como indigenas originarias. Este cambio no fue so-
lamente nominal, sino que respondié a reivindicaciones identitarias y a un pro-
yecto politico cuyo discurso busca reafirmar la cultura y la identidad indigena,
plantear nuevas visiones estatales, un nuevo orden social y nuevos paradigmas.
Este instrumento politico se denominé MAS-IPSP.

La participacién de esta organizacién como cofundadora del instrumento po-
litico MAS-IPSP, junto a factores como la Ley de Cuotas de 1997, acercaron

a las mujeres indigenas a la politica formal, dmbito desde el cual comenzaron
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a exigir mds protagonismo. Pero ya desde el nacimiento de la organizacién es
posible apreciar en el discurso de sus diferentes lideres el interés por formar
parte del panorama politico y sindical y la busqueda de reconocimiento de la
mujer indigena como un importante actor politico, como instrumento para
manifestar sus reivindicaciones y dar solucién a sus problemas y demandas.

Por otro lado, 1a insercién de esta entidad a un instrumento politico también
la acercé a otras organizaciones indigenas. Pasé a tener mds vinculos y respon-
sabilidades, no solamente, como en su primera etapa, con la CSUTCB, sino
también con el movimiento indigena, con el MAS y con sus crecientes bases
alrededor a nivel nacional.

El segundo periodo de esta organizacién estuvo marcado sobre todo por su
incorporacién a la politica formal, dado que decidié resolver por su cuenta
sus demandas a través del Estado. De este modo opta por cambiar desde la
institucion estatal las estructuras sociales e institucionales que marginan al in-
digena. La materializacién de este acercamiento se da con la conformacién del
instrumento politico MAS-IPSP? y, como se ha dicho, con el surgimiento de
la Ley de Cuotas, medida que gener6 que varias ejecutivas de esta organizacién
entraran en las listas de candidatos por el Movimiento al Socialismo.

La participacién de las mujeres dentro de la politica formal crecié también con
la implantacién de la Ley de Paridad y Alternancia, pues permitié que un nd-
mero importante de las candidatas que ingresaron a las listas del MAS-IPSP
tueran parte de la Confederacién “Bartolina Sisa”.

Sin embargo, a pesar de la existencia de mecanismos de discriminacién positi-
va tales como las mencionadas leyes, todavia se vulneran los derechos politicos
de las mujeres. Los partidos y los instrumentos politicos encuentran formas
para no incluir equitativamente a las mujeres en las listas de candidatos. En la
actualidad, el 28% de los miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional
estd conformado por mujeres, lo que indica que ain no se da una representa-
cién equitativa de la mujer en espacios de decisién dentro de la politica formal.

4. Desarrollo de la Federacion Nacional

de Trabajadoras del Hogar

Si bien hay un importante sector de mujeres organizadas que lucha por in-
corporarse al Estado, existen otras organizaciones sociales de mujeres con di-
ferentes objetivos, tales como la Federacién de Trabajadoras del Hogar, FE-
NATRAHOB. La tomamos en cuenta en este trabajo no solamente porque es
una de las organizaciones sociales de mujeres mas relevantes de Bolivia, sino

3 El Movimiento al Socialismo nace bajo el nombre de Asamblea por la Soberania de los Pueblos en el “Congreso por la
Tierra, el Territorio y el Instrumento Politico”, llevado a cabo en la ciudad de Santa Cruz.



también porque compardndola con la Confederacién “Bartolina Sisa” es posi-
ble ver las diferencias sobre la forma en que tales organizaciones se relacionan
con la institucién estatal.

Asi, mientras la Confederacién “Bartolina Sisa” busca tomar el espacio estatal
para dar respuesta a los conflictos y las demandas del sector al que representan,
la Federacién de Trabajadoras del Hogar busca dar solucién a sus demandas
desde otros espacios, sin buscar su incorporacién a la institucién estatal o for-
mar parte de ningin partido o instrumento politico.

La organizacién de las trabajadoras del hogar nace en 1993, un afio después
que el Sindicato de Trabajadoras del Hogar de Sopocachi presentara su pro-
puesta de ley para la regulacién del trabajo de las trabajadoras del hogar asa-
lariadas al Ministerio de Trabajo, institucién estatal que puso como uno de
O, que p
los requisitos para considerar esta propuesta que las trabajadoras demostraran
presencia a nivel nacional, lo que impuls6 a conformar una organizacién que
tuviera ese alcance.

Era una tarea nada sencilla, ya que, por lo general, es necesario contar con
apoyo econémico y orientacién. Percatindose del potencial del sector de las
trabajadoras del hogar, no solamente como votantes sino también como lide-
res, CONDEPA?, uno de los partidos politicos mds importantes de la década
de los noventa, ofrecié ayuda para fundar la federacién a nivel nacional, si a
cambio se le confiaba su personeria juridica. Las principales lideres de las tra-
bajadoras del hogar -entre éstas Basilia Catari- se negaron, dado que desde sus
inicios uno de los principios de esta organizacién fue la independencia politica,
en la medida en que consideraban que un partido es algo temporal, mientras
que una organizacion social es permanente.

La ley que regulaba el trabajo de las mujeres en los hogares tardé once afios
en ser aprobada, en parte porque la organizacién no estaba afiliada a ningin
partido politico que pusiera en la agenda parlamentaria esta demanda. Si bien
algunas de las dirigentes de la Federacién de Trabajadoras del Hogar fueron
ministras, asambleistas, o parlamentarias, participaron sélo como invitadas de
los partidos politicos que las convocaron, y no como parte de su organizacion.

La Confederacién “Bartolina Sisa”, al contrario, sobre todo a partir de su VI
Congreso, da prioridad a la formacién de un instrumento politico que sirva
como herramienta para la toma del poder por los pueblos indigenas y cam-
pesinos, puesto que desde la perspectiva de esta organizacién social, son éstos,
unidos alrededor del macro- movimiento social indigena (en el que también se
encuentran las trabajadoras asalariadas del hogar) quienes tienen la responsa-
bilidad de generar una nueva sociedad.

4 Conciencia de Patria.
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Tomando en cuenta que la organizacién “Bartolina Sisa” compenetra sus de-
mandas con las de otras organizaciones e instrumentos politicos con intereses
partidarios, es posible pensar que las demandas y los principales objetivos de
la organizacién “Bartolina Sisa” y del sector al que representan pasan a un
segundo plano.

En un inicio, de acuerdo a las conclusiones del primer Congreso de la Fede-
racién “Bartolina Sisa”, la cruzada se centraba, sobre todo, en el rechazo a la
opresién y a la explotacion, en la busqueda de la profundizacién del conoci-
miento politico sindical y en la lucha contra el trato desigual de la mujer.

Si bien es cierto que la Confederacién siempre ha sido una entidad con voca-
cién politica, tiene otras demandas relacionadas a temas concernientes al sec-
tor rural y a sus necesidades bdsicas. Pero éstas han sido muchas veces puestas
en segundo plano, en alguna medida, porque la organizacién forma parte de
otros instrumentos politicos que privilegian demandas politicas coyunturales,
como la nacionalizacién de los hidrocarburos, la convocatoria a la Asamblea
Constituyente y otras peticiones, postergando las demandas de su sector, cuyas
prioridades no siempre estin relacionadas con la coyuntura politica.

Las necesidades y demandas de las bases de esta organizacién social no giran
solamente en torno a asuntos politicos, en efecto. En los congresos se reflejan
también cuestiones relacionadas a temas mds concretos, tales como la insta-
lacién de mds postas médicas en los centros rurales con mayor poblacién, el
financiamiento para la construccién de viviendas, acceso a servicios basicos
tales como la electrificacion, la dotacién de aguas potables, la construccién de
puentes, caminos y otras obras vinculadas directamente al desarrollo y bienes-
tar de las mujeres en el sector rural.

La incorporacién de la Confederacién “Bartolina Sisa”a diferentes instrumen-
tos politicos implanté a su discurso nuevas nociones, como la del Estado plu-
rinacional. De este modo, la organizacién ya no lucha solamente por un nuevo
orden social, sino también por una reconstruccién de las estructuras estatales y
por un Estado que reconozca sus diferencias.

Indudablemente, la incorporacién de una organizacién social a un partido
o instrumento politico facilita su relacién con la institucién estatal; empero,
es imprescindible que al momento de relacionarse con la politica formal las
organizaciones sociales recuerden constantemente las demandas que, desde un
principio, hicieron que se relacionaran con la politica formal. Es decir, que
recuerden las necesidades bésicas del sector al que representan.

Los resimenes de los congresos de la Confederacién “Bartolina Sisa” exponen
solamente las conclusiones sobre asuntos politicos; esto es una muestra de la



condicién prioritaria que da a los asuntos politicos sobre otros temas que tam-

bién se tratan dentro de los congresos’.

El teérico Gaetano Mosca podria decir que esto se da porque la capula de
toda organizacién conforma una nueva clase que no representa a sus bases y a
las demandas de éstas. La falta de empatia de los lideres hacia las bases podria
magnificarse cuando esta cipula, ademds de pertenecer a una organizacién so-
cial, se incorpora a un instrumento politico con distintas demandas e intereses.

Si bien la Confederacién “Bartolina Sisa” se ha visto influenciada por dife-
rentes organizaciones, partidos y sus discursos, esta influencia no ha cambia-
do completamente su esencia. Las principales demandas y objetivos que tiene
desde sus inicios contintan siendo los mismos, con diferentes matices. Si bien
en un inicio buscaba profundizar el conocimiento politico y sindical, en la
actualidad busca integrarse a la institucién estatal para cambiar las estructuras
sociales desde ese espacio. No obstante, la preocupacién por empoderar a la
mujer indigena como actor politico siempre ha estado presente.

La Federacién de Trabajadoras del Hogar, por otro lado, es una organizacién
social cuyas demandas y objetivos principales no cambian ni se transforman
por consignas o por el contexto politico. Sin embargo, de igual manera que la
Confederacién “Bartolina Sisa”, también ha cambiado las formas de manifes-
tar sus demandas y los espacios donde las presentan.

Es posible decir que éste es el principal cambio que se ha dado dentro de
ambas organizaciones, tanto en las trabajadoras del hogar como en la Confe-
deracién “Bartolina Sisa”. En sus inicios ambas buscaban hacer conocer tales
demandas al Estado y a la sociedad civil a través de marchas, bloqueos, planto-
nes y otras formas de accién colectiva. A partir de su acercamiento a la politica
formal han dejado parcialmente de lado estas y otras formas de hacer conocer
sus demandas y han pasado a presentar sus propuestas y peticiones a través de
proyectos, leyes, y a adquirir formas de proceder propias de la politica formal
para presentar sus demandas.

En consecuencia, los espacios donde presentan sus peticiones se han reducido
solamente al dmbito estatal, que si bien significa un espacio de poder con la
capacidad de generar politicas para dar solucién a conflictos y demandas, no
siempre aporta soluciones reales y no es el tinico espacio donde se puede hacer
politica, asi como tampoco es el unico lugar desde donde se puede gestionar
el conflicto o dar respuesta a las demandas. El hecho de que el Estado reco-
nozca los problemas y las necesidades de un sector no significa la solucién de
los mismos, ni el fin de las necesidades. Es posible dar cuenta de esto con la

Ley 2450 de las trabajadoras del hogar, que tras ser aprobada después de once

5 Es posible ver los resimenes de los congresos de la CNMCIOB “BS” en la pégina oficial de esta organizacién social,
www.bartolinasisa.org.
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aflos, no significé la solucién a los conflictos y necesidades de las trabajadoras
asalariadas del hogar.

De acuerdo a Amelia Ticona, Secretaria Ejecutiva de la FENATRAHOB, la
Ley de Regulacién del Trabajo del Hogar Asalariado no ha cambiado en su
totalidad la realidad de las trabajadoras del hogar, aunque en cierta medida si
ha mejorado la situacién de este sector.

A pesar de los beneficios que brinda esta ley a las trabajadoras del hogar, sus
alcances y resultados han sido limitados, puesto que gran parte de las traba-
jadoras del hogar asalariadas no tienen conocimiento de la misma o muchas
veces prefieren no exigir sus derechos, por temor a quedarse sin empleo. El te6-
rico Immanuel Wallerstein indica que una vez que los movimientos llevan sus
demandas al Estado, se dan cuenta que el poder de esta institucién es menor
de lo que habian pensado (Wallerstein, 2003). Esto parece ocurrir actualmente
en cierta medida con la organizacién de las trabajadoras del hogar.

Si bien la institucién estatal es un ente poderoso, con frecuencia no tiene una
relacién directa con la sociedad civil, por lo que muchas de sus politicas no
cambian la situacién de sus ciudadanos. Las organizaciones sociales y otros
sujetos sociales son capaces de realizar cambios mds significativos y profundos
dentro de la sociedad, dado que tienen un contacto directo con los sectores
sociales y en realidad son parte de los mismos. Lo importante es que las orga-
nizaciones sociales se percaten y reconozcan su poder de transformacion.

5. Conclusiones

Tanto la Confederacién “Bartolina Sisa” como la Federacion de Trabajadoras
del Hogar son organizaciones sociales que han tenido la capacidad no sola-
mente de congregar a un amplio sector de mujeres dentro de sus filas, sino que
han sido capaces de transformar la realidad de sus sectores, que pese a las li-
mitaciones que confrontan han promovido cambios que se han visto reflejados
en hechos concretos.

Las trabajadoras asalariadas del hogar, por ejemplo, después de la Ley de Re-
gulacién del Trabajo Asalariado del Hogar, impulsada por la Federacién de
Trabajadoras del Hogar, en la actualidad pueden exigir un trato laboral justo,
con ocho horas de trabajo y con un salario por encima del salario minimo, ade-
mis de otras ventajas que de alguna manera han transformado la posicién de
la trabajadora del hogar dentro de la sociedad. Por su parte, la Confederacién
“Bartolina Sisa” con su lucha por los derechos politicos de la mujer ha contri-
buido a que la mujer indigena pueda entrar a espacios politicos de decisién.

Si estas organizaciones han sido capaces de generar transformaciones sociales
que han influido en la realidad de los sectores a los que representan y de los que



forman parte, entonces también son capaces de generar, junto a otros sectores
organizados, la emergencia de una nueva sociedad. Es preciso reconocer que
su acercamiento a la politica formal ha contribuido -como se ha dicho- a que
amplien su espacio de accién, y la capacidad de participar en diferentes dreas
donde se desarrolla la politica. Han aprendido, ademis, el protocolo de la poli-
tica formal y comenzado a elaborar mas propuestas y proyectos que reflejan un
refinado nivel de trabajo y de seriedad.

La contradiccién es que mientras los espacios donde es posible hacer politica
se han diversificado, estas organizaciones se encierran cada vez mds en el Esta-
do y se cierran a espacios no formales donde también se desarrolla la politica,
espacios alternativos que las mismas organizaciones sociales han ayudado a
generar, tales como las juntas sectoriales, los congresos y otros.

El te6rico Alberto Melucci (1999) se pregunta: ;qué tipo de representacion en
la politica formal podria dar a los movimientos sociales una mayor eficacia sin
quitarles su autonomia? De la misma manera nos podemos preguntar: ;qué
tipo de representacién en la politica formal podria dar a las organizaciones
sociales de mujeres indigenas una mayor eficacia sin quitarles su autonomia?

Es posible anotar que la Federacion de Trabajadoras del Hogar goza de una
autonomia politica que le permite tener demandas propias. No obstante, tam-
bién es necesario reconocer que esta autonomia no le posibilita una represen-
tacién dentro de la politica formal. Para las organizaciones sociales es mds facil
obtener representacién dentro de la politica formal cuando son parte de un
partido o instrumento politico. Sin embargo, esta representaciéon muchas veces
compromete su autonomia.

Una representacién politica dentro de la politica formal que no comprometa
la autonomia de la organizacién social serd aquélla que no deje de lado las
demandas y los objetivos de la organizacién. Tanto las trabajadoras del hogar
como la Confederacién “Bartolina Sisa” muestran marcadas especificidades.
Las necesidades de las trabajadoras asalariadas del hogar sélo son reivindicadas
por la Federacién de Trabajadoras del Hogar, asi como las necesidades de las
mujeres del drea rural son reivindicadas por la Confederacién “Bartolina Sisa”.
Los sectores a los que estas organizaciones sociales representan en gran parte
dependen de ellas para prosperar, por lo que es fundamental que su relacién
con el Estado, como con otros instrumentos politicos, no se anteponga a las
demandas y necesidades sectoriales.

Como se sabe, una organizacién social es un sujeto que cuenta con una tradi-
cién organizacional y con una directiva constituida a base de jerarquias, con
objetivos bien delimitados y normas que le permitan interactuar con otros su-
jetos que responden a un orden jerdrquico, tales como el Estado. Por otro lado,
estos sujetos también poseen la capacidad de interpelar a la institucién estatal
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y a otros sujetos institucionales, asi como a la sociedad en su conjunto o a sec-
tores de la sociedad.

Estas entidades tienen dos importantes ventajas, que podrian ser denominadas
como una doble capacidad; por un lado, son capaces de presentar sus deman-
das en espacios donde se desarrolla la politica formal y por otro, tienen la
posibilidad de generar transformaciones sociales a través de la movilizacién, el
conflicto o la propuesta en otros espacios no formales, convocando a diferentes
sectores de la sociedad, sin perder su capacidad de interpelar las estructuras
sociales y al mismo tiempo presentar sus demandas en espacios formales como
la institucién estatal.

Es esencial, entonces, que tales organizaciones, como las estudiadas en este
articulo, tomen en cuenta esta doble capacidad al momento de presentar sus
demandas, y que sean capaces de evaluar qué espacio politico es el adecua-
do para cada peticién. Es decir, si la intencién de estas organizaciones es la
transformacién de las estructuras sociales que marginan a la mujer indigena,
primero es importante determinar cudles son las instituciones que establecen
esas estructuras sociales que se quiere cambiar, sin perder de vista que el Es-
tado es la institucién por excelencia a la hora de determinar e implantar las
estructuras sociales.

Es preciso tener en cuenta, sin embargo, que tratar de replantear las estructuras
sociales a través de una de las instituciones que establece éstas puede signifi-
car una contradiccién, puesto que el Estado funciona a través de costumbres
y reglas que sirven para implementar un determinado orden social y no para
transformar este orden.

Tanto la Confederacién “Bartolina Sisa” como la Federacién de Trabajadoras
Asalariadas del Hogar se encuentran en un periodo en el que consideran que
el espacio mds autorizado y capacitado para dar solucién a los conflictos y
demandas de los sectores a los que representan es el Estado. No obstante, el
Estado —como se ha visto- no es el Ginico mecanismo de transformacién.

Lo anterior nos lleva a una reflexién final, que es clave: cuando la institucién
estatal pasa a ser el inico espacio donde se desarrolla lo politico, los otros 4m-
bitos tienden a cerrarse. Es imprescindible, entonces, que las organizaciones
sociales tomen en cuenta que la soberania de la institucién estatal la ejerce
el gobierno; por tanto, a menos de que estas organizaciones formen parte de
éste, no tendran poder dentro de dicho espacio para plantear transformaciones
estructurales, mientras que otros espacios fuera del Estado, donde también se
desarrolla lo politico, pueden brindar a las organizaciones sociales los meca-
nismos y el ambiente apropiado para interpelar y para transformar sin dejar de
lado las demandas de sus sectores.
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