DECISIONES EN PROYECTOS DE INVERSION

0s sistemas economicos
se desarrollan bajo mo-
delos economicos que
orientan el crecimiento
y desarrollo, mediante
procesos de Planifica-
cién del Desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo, conside-
rando la restriccion de sus recursos y la
demanda cada vez mas creciente de la
poblacion.

Por tanto, la planificacion de las
economias intenta resolver las deman-
das de la poblacion, para satisfacer las
necesidades, planificando la atencion a
las necesidades con disponibilidad de
recursos escasos en plazos de acuer-
do a las prioridades establecidas en el
Plan de Desarrollo.

El mecanismo, para atender las
necesidades no satisfechas de la po-
blacion y no resueltas por él mercado,
es la inversion publica, mediante pro-
yectos de inversion relacionados con
factores técnicos, con disponibilidad
de recursos, con demandas de la po-
blacion, con prioridades sectorial, con
lineas estratégicas y politicas del desa-
rrollo.

En este contexto, la distribucion de
recursos esta dirigida a generar satis-
factores de la poblacion, a través de
proyectos de inversion para incremen-
tar y mejorar la capacidad productiva,
asi como de los recursos humanos y
ambientales.

Desde fines de la década del ochen-
ta, se intento eliminar la discrecionali-

I Normas Bdsicas del SNIP, aprobado mediante Resolucion Suprema N°216768, junio 1996, G.O.B

dad del uso de los recursos publicos,
mediante la implementacion del Sis-
tema Nacional de Inversion Publica
(SNIP)!, a partir de la aplicacion de la
Ley SAFCO que regula y sistematiza
la programacion, ejecucion y control
del gasto ptiblico que son obligatorias
su aplicacion para todas las entidades
publicas que distribuyen sus recursos
publicos, mediante el Presupuesto vy
Plan.

Las entidades publicas, responsa-
bles de la distribucion de recursos pu-
blicos escasos en la década del noven-
ta, inician un proceso racional del uso
eficiente de los recursos en proyectos
de inversion publica en prioridades
establecidas por el Plan de Desarrollo
y de acuerdo a las normas Basicas del
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Sistema Nacional de Inversion (SNIP),
como un mecanismo articulador de las
necesidades frente a la escases de los
recursos publicos y con base a criterios
de rentabilidad socioecondmica de las
inversiones.

Con las normas del SNIP, se plan-
tea la descentralizacion operativa del
Sistema de Inversion y centralizacion
normativa, para mejorar la eficiencia
de la gestion de la inversion publica de
las entidades del Estado.

Las normas del SNIP2, establecid
criterios  técnicos  socioecondmicos,
para mejorar la formulacion de los es-
tudios de preinversion y evitar la dis-
crecionalidad de la distribucion de los
recursos en proyectos de inversion de
acuerdo a prioridades establecidas en
los planes de desarrollo y cumplir con
metas y objetivos de desarrollo.

En suma, una problematica visible
en la distribucion de los recursos pu-
blicos escasos, es la distribucion de los
recursos para financiamiento de pro-
yecto de Inversion Publica, donde los
aspectos técnicos son subordinados a
cuestiones politicos en sus diferentes
niveles de responsabilidad institucio-
nalidad.
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- A principios y fines de la década
del noventa, la distribucion racional
de los recursos publicos en proyectos
de inversion, se inicia mediante un re-
ordenamiento de la economia y de las
instituciones publicas con la imple-
mentacion de las reformas econdmicas
de primera y segunda generacion, bajo
el enfoque de economia de mercado y
basado en la desregulacion del merca-
do, el inicio del proceso de descentra-
lizacion y privatizacion de la empresas
estatales.

Reformas que permitieron estable-
cer, la necesidad de planificar el de-
sarrollo de la economia, para que las
decisiones de inversion publica estén

enmarcados en parametros de eficien-
cia y debia seguir las directrices del
modelo economico de Desarrollo Sos-
tenible ante los problemas de insoste-
nibilidad de la produccion, con severos
deterioros del medio ambiente y degra-
dacion de los recursos naturales.

El Diagrama N°I1, es resultado de
la implementacion del sistema de nor-
mas3 para mejorar la distribucion de
los recursos publicos en proyectos de
inversion que obligan a las entidades
publicas a distribuir recursos en fun-
cion a la planificacion y del ciclo de
vida de los proyectos que incorpora
criterios de rentabilidad socioecono-
mica de las inversiones.

EL CICLO DE LA INVERSION

En el contexto tedrico, la inversion
es una variable estructural que promue-
ve el crecimiento de las actividades
economicas de las regiones, departa-
mentos y municipios, y estd vinculado
con las decisiones de inversion como
resultados de los estudios realizados y
valorados a precios de mercado y so-
cial.

La inversion, es una variable clave
para promover la produccion de bienes
y servicios, generar empleos directos

e indirectos, especializar capacidades
humanas para fortalecer al sector pro-
ductivo, crear y ampliar infraestructura
productiva y social, mediante proyec-
tos de inversion.

Los proyectos de inversion, se
constituyen en mecanismos articulado-
res entre la oferta y la demanda de bie-
nes y servicios a través del mercado,
y economia del Sector Publico, para
satisfacer necesidades de los distintos
rubros de la economia y humanas.

DIAGRAMA No. 2
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3 Sistemas nacionales de Planificacion, Inversién Publica, Presupuestos, Programacién de Operaciones entre otros.
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El ciclo de inversion esta constituido por la: -

traducidas en ideas de proyectos.

Desarrollo.

<

*  Demanda de necesidades insatisfechas de la poblacién. L \
*  Formulacién del Plan de Desarrollo basado en la demanda social e institucional.
* Construccion del Plan de Inversiones con base a necesidades insatisfechas

* Realizacién de los estudios de inversién que demuestren su vialidad
socioeconémica, institucional y ambiental.
*  Programacion del Plan de Inversién y Presupuesto de acuerdo al Plan de

J

Por tanto, el ciclo de inversion
esta conformado por una fase de ini-
cio y finalizacién que no solo incluye
la formacion bruta de capital fijo ex-
presado en el crecimiento econdomico,
sino tiene relacion con la formacion y
capacitacion de los recursos humanos,
investigacion y desarrollo tecnologico,
aprovechamiento sostenible de los re-
cursos naturales. También, es la com-
binacion de factores mediante la utili-
zacion eficiente de los recursos fisicos
y financieros con equidad y sostenibi-
lidad, para alcanzar metas y objetivos
del Plan de Desarrollo.

Uno de los instrumentos, para al-
canzar objetivos de desarrollo, es el
proyecto de inversion que esta orien-
tado a resolver un problema mediante
una solucion inteligente o desarrollar
una oportunidad de inversion en la
economia, para satisfacer necesidades
humanas#. En este contexto, el proyec-
to de inversion es una unidad de anali-
sis de inversion que sigue un proceso
de maduracion desde la identificacion
de la idea, formulacion, evaluacion,
aprobacion, programacion de su presu-
puesto, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion expost que genera resultados,
este proceso es denominado ciclo de
vida del proyecto que tiene repercusio-
nes importantes en la toma de decisio-
nes de la inversion y en el crecimiento
economico.

Proyectos de Inversion

Existen tratadistas que definen al
proyecto de inversion como sigue:

* Un proyecto es ni mas ni menos, la
busqueda de una solucion inteligen-
te al planteamiento de un problema
a resolver, entre tantos, una necesi-
dad humana, que surgen de las ne-
cesidades individuales y colectivas
de las personas, las que deben ser
satisfechas por medio de una ade-
cuada asignacion de los recursos,
teniendo en cuenta la realidad so-
cial, cultural y politicas .

* También, “un proyecto de inversion
se puede entender como un paquete
discreto de inversiones, insumos y
actividades disenado con el fin de
eliminar o reducir varias restric-
ciones al desarrollo, para lograr
uno o mas productos o beneficios,
en términos del aumento de la pro-
ductividad y del mejoramiento de la
calidad de un grupo de beneficiarios
dentro de un determinado periodo
de tiempo™.

* Un proyecto no es mas que una re-
lacion beneficio-costo? .

Ciclo de vida del proyecto

También existen diversas conside-

raciones acerca del ciclo de vida del
proyecto como los siguientes:

4 Sapag N.y Sapag R., Preparacion y Evaluacion de Proyectos, Capitulo I, Quinta Edicion.
5 Sapag N.y Sapag R., Preparacion y Evaluacion de Proyectos, Capitulo I, Pag. 1y 16.Quinta Edicion.

6 Mokate Karen M., Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversion, Segunda Edicion, Febrero 2004, Pag.1.

Fontaine E., Evaluacion Social de proyectos.
8  Ibid 4, Capitulo I, Pagina 21.
9  1Ibid 6, Pag. del 1 al 19.

10 Reglamento Basico de Preinversion que modifica las etapas de preinversion en el 2007.
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El estudio del proyecto como proce-

so ciclico reconoce cuatro grandes

etapass:

- Idea, respuesta a una necesidad
o desarrollo de potencialidades.

- Preinversion, elaboracion de es-
tudios del proyecto.

- Inversion, ejecucion de la inver-
sion.

- Operacion, puesta en marcha del
proyecto.

Otro enfoque del ciclo del proyecto

comprende tres etapas como?:

- Formulacién, considera la for-
mulacion de estudios de identi-
ficacion, perfil, prefactibilidad
y factibilidad para realizar un
evaluacion ex ante del proyecto.

- Gestion, comprende ejecucion y
operacion del proyecto (Disefio
final, Montaje y Operacion).

- Ex post, mide efectos que gene-
ra el proyecto.




+ Reglamento Basico de Preinver-
sion!o; establece tres fases del ciclo
de vida del proyecto:

- Primera Fase: Preinversion; en
esta fase se identifican dos ti-
pos estudio, la primera los Es-
tudios de Identificacion (EI) y

el segundo, el Estudio Técnico
Econdmico, Social y Ambiental
(TESA).

- Segunda Fase: Ejecucion

- Tercera Fase: Puesta en Marcha
del Proyecto

DIAGRAMA No. 3
Ciclo de Vida de Proyecto
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El ciclo de vida del proyecto, es un
mecanismo técnico ordenador y orien-
tador para la formulacion de los estu-
dios de preinversion y la toma de deci-
siones que deben seguir las soluciones
inteligentes para resolver los proble-
mas planteados por las demandas de la
sociedad. Por tanto, guia el camino que
debe seguir la idea para concluir en un
estudio, y mediante la evaluacion del
estudio permite tomar la decision de
ejecucion de la inversion, evaluar los
resultados en el cumplimiento de me-
tas y objetivos del proyecto con el Plan
de Desarrollo.

En la actualidad el nuevo modelo
de Economia Plural exige que el estu-
dio del proyecto, permita tomar deci-
siones racional, eficiente y equitativa,
desde el punto de vista técnico, econo-
mico, sociocultural y ambiental, dis-
tinguiendo la necesidad de considerar
periodos de tiempo para la elaboracion
de los estudios de preinversion, ejecu-
cion de la inversion, operacion y eva-
luacion de resultados luego de la eje-
cucion de la inversion para establecer
el cumplimiento del rol redistribuidor
de riqueza.

LA GENESIS DEL CICLO NORMATIVO DE LA INVERSION PUBLICA

El ciclo normativo de la inversion
publica, se inicia por la necesidad de
descentralizar recursos y responsabili-
dades a nivel Departamental y por el
agotamiento del modelo de centraliza-
cion de las decisiones en la asignacion
y distribucion de recursos publicos en
inversion. Este proceso, se inicia con
la aprobacion de las siguientes normas:

a) Los sistemas de administracion y
control de los recursos del Estado
son regulados, asi como la relacion
con los sistemas de Planificacion
e Inversion Publica, con el objeto
de programar, organizar, ejecutar y
controlar la captacion, uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos!!

Los recursos publicos deben pro-
gramarse y ejecutarse en forma

b)

eficiente y los sistemas de adminis-
tracion de los recursos del Estado,
estan relacionados con los sistemas
de planificacion e inversion publi-
ca. Por tanto, la inversion publica
debe estar relacionada con la Pla-
nificacion y con los sistemas de
administracion mediante la pro-
gramacion de operaciones y presu-
puesto!2.

El proceso de articulacion se inicia
en los primeros afos de la década
del noventa entre los sistemas de
administracion, planificacion e in-
version publica.

El proceso de la municipalizacion
de la Economia Boliviana, estable-
ce que los recursos de participacion
popular se invertiran de acuerdo

11 Ley N°1178, Articulo 1, de fecha julio de 1990.
12 Ley N°1178, Articulo 1, de fecha julio de 1990.

13 Ley Ne 1551, articulos 10, 20 y 23, de abril de 1994.

al Presupuesto Municipal y por lo
menos se asignaran el 90% de los
recursos a inversion!3. Asimismo,
los Comités de Vigilancia ejercen
control sobre la equitativa inver-
sion en el area rural y urbana. Por
otra parte, los limites de gasto en la
actualidad fueron modificados para
gasto de capital, hasta el 75% de
los recursos en los cuales estan los
recursos para programas y proyec-
tos de inversion.

¢) La Descentralizacion Administra-
tiva, establece que una de las res-
ponsabilidades de la Maxima Auto-
ridad Ejecutiva del Departamento,
es formular, ejecutar programas y
proyectos de Inversion Publica en
el marco del Plan Departamental de
Desarrollo de acuerdo a las normas

€0 €conomista 7




del Sistema Nacional de Inversion
Publica y al Régimen Econémico
y Financiero de Descentralizacion,
asignandose el 85% de financia-
miento para programas y proyectos
de inversion'4.

d) El proceso del desarrollo de la mu-
nicipalizacion de los departamen-
tos, establece la decision de asignar
recursos en funcion a la promocion
de programas y proyectos en el
marco del Presupuesto y Plan de
Desarrollo Municipal, asignandose
85% de recursos de coparticipacion
tributaria y el 80% de recursos pro-
pios!S para inversion, antes con la
Ley de Participacion Popular, se
establecia el 90% para inversion
que involucra a los proyectos de in-
version.

e) Con la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza, se definen criterios
de distribucion de recursos prove-
nientes del alivio de la deuda exter-
na Multilateral para programas de
Reduccion de la Pobreza, mediante
una Politica Nacional de Compen-
sacion, creandose la Cuenta Es-
pecial del Didlogo 2000 para las
municipalidades, distribuyéndose
el 20% para el mejoramiento de la

calidad los servicios de educacioit
escolar publica, el 10% para el me-
joramiento de los servicios de salud
publica y el 70% para programas
municipales de obras en infraes-
tructura productiva y social, que
sera distribuido de acuerdo a pro-
gramas y proyectos't. Los citados
programas, financian proyectos de
inversion de cardcter municipal.

f) El nuevo Régimen Econdmico y
Financiero del Modelo de Econo-
mia Plural, establece que las Rentas
del Estado se dividen en naciona-
les, departamentales, municipales
e indigena originario campesinas,
que se invertiran de acuerdo al
Presupuesto y Plan de Desarrollo
Economico y Social y de acuerdo a
Ley!7.

g) La actual profundizacion de la des-
centralizacion mediante las auto-
nomias establece, mecanismos de
asignacion y distribucion de recur-
sos publicos, mediante la prioriza-
cién de necesidades en programas
y proyectos a través de sus insti-
tuciones publicas, para alcanzar
resultados destinados a satisfacer
necesidades.

La descentralizacion de las decisio-
nes y recursos, ha sido respaldada por
las politicas asignativas y distributivas,
mediante el ciclo normativo de la In-
version Publica, estableciendo transfe-
rencia de obligaciones y recursos por
mandato de las citadas leyes, dirigidas
a programas y proyectos de Inversion
Publica con base al Presupuesto y Plan
de Desarrollo, orientado a satisfacer
necesidades de la poblacion, para lo-
grar el bienestar.

Por otra parte, los mecanismos de
distribucion via proyectos de inversion
en la década del noventa y primera mi-
tad de la década del dos mil, estuvieron
basados en criterios de racionalidad
economica y a partir del 2006 hacia
adelante prima no solo criterios de ra-
cionalidad (eficiencia), sino también
criterios de equidad, porque el nuevo
modelo econdmico establece “la redis-
tribucion equitativa de los excedentes
economicos” en politicas sociales y un
mecanismo técnico de apoyo al proce-
so redistribuidor, son los estudios de
preinversion considerando indicadores
y parametros basados en la eficiencia y
también ahora indicadores de equidad
en la toma de decisiones.

LA INVERSION PUBLICA DEL MODELO ECONOMICO PLURAL

El presupuesto de Inversion Publi-
ca, forma parte de los programas de
Inversion que es un conjunto de pro-
yectos institucionales a nivel sectorial,
su formulacion responde a un manda-
to constitucional que es cumplida por
todo el Sector Publico de la economia.

Actualmente y también con la ante-
rior constitucion politica del Estado el
Poder Ejecutivo y Legislativo hoy Or-
gano Ejecutivo y Asamblea Legislati-
va Plurinacional, elaboran el Proyecto
de Presupuesto General del Estado y
aprueban mediante Ley!8 en el que se

encuentra los proyectos de inversion a
nivel institucional.

La normativa para la formulacion
del Presupuesto de Inversion Publica
establecida son; Las directrices y clasi-
ficadores presupuestarios, los Sistemas
Estatal de Inversion y Financiamiento
para el Desarrollo, el de Presupuesto y
Planificacion, y los sistemas informa-
ticos como; el SISIN WEB y SIGMA.

El cuadro siguiente muestra, al Pre-
supuesto de Inversion Publica de la
gestion 2012 y 2013 de los proyectos
de todas las entidades del Sector Publi-

14 Ley N° 1654, articulos 5, 14 y 21, de julio de1995.

15 Ley © 2028, Capitulo III Presupuesto y Contabilidad, octubre 1999.
16 Ley N° 2235, Estrategia de Reduccion de Pobreza, Articulo 9, julio 2001
17 Nueva Constitucion Politica del Estado, Articulo 340.

18 IBID 15, articulos 172 y 158.

19 Ley No. 144, Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria
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co que refleja prioridades sectoriales
mediante procesos de distribucion de
recursos y responsabilidades transferi-
das por Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, Ley de Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecua-
rial? y otras reformas que se despren-
den del Plan Nacional de Desarrollo
y la Nueva Constitucion Politica del
Estado, como marco para el inicio
de las transformaciones del Modelo
Econdémico Plural, alineando a la In-
version Publica para la reduccion de
la pobreza, la exclusion social y eco-
nomica, la redistribucion equitativa de
los excedentes econdmico en politicas
sociales y reinversion en desarrollo
productivo, para seguridad y soberania
alimentaria.




CUADRO No. 1

INVERSION PUBLICA SECTORIAL
(En Millones de délares americanos)

Ejec.Presup. Prog.Presup.
SECTOR 2012 % 2013 %

INFRAESTRUCTURA 1.158  40,0% 1540 40,5%
Comunicaciones 82l 2,8% 120, 3,1%
Energia 123 4,2% 158 4,2%
Recursos hidricos 56) 1,9% 112 2,9%
Transportes 897! 31,0% 1.150f 30,2%
MULTISECTORIAL 187,  6,5% 177}  4,6%
PRODUCTIVOS 8100 27,9% 1.219) 32,0%
Agropecuario 180[ 6,2% 217t 57%
Hidrocarburos 488! 16,8% 724} 19,0%
Industria y turismo 70 2,4% 137} 3,6%
Mineria 71 2,5% 141 3,7%
SOCIALES 743 26% 871  22,9%
Educacién y cultura 233 8,0% 232 6,1%
Salud y seguridad social 93 3,2% 145  3,8%
Saneamiento basico 157 5,4% 166] 4,4%
Urbanismo y vivienda 260 9,0% 328 8,6%
TOTAL MBs 2.898| 100,0% 3.807| 100,0%

Elaboracién: IIE con fuente de informacién MPD y MEFP

CONCLUSIONES

Los proyectos de inversion plblica, se han
constituido en mecanismos técnicos y de
decision politica para resolver las demandas
insatisfechas de la poblacion, ante los riesgos
de acrecentar el descontento social por las ca-
rencias de infraestructura de apoyo a la pro-
duccion e infraestructura social.

El ciclo normativo de la Inversion Publica,
permitio institucionalizar el ciclo de la inver-
sion y de los proyectos en la produccion de
bienes y servicios publicos, mediante la apli-
cacion de leyes de las reformas economicas e
institucionales.

Desde 1987 hasta el 2008, periodo en el que
se institucionalizd las normas basicas del Sis-
tema Nacional de Inversion Pablica (SNIP),
la distribucion de recursos publicos en pro-
yectos de Inversion Publica, se baso en crite-
rios y pardmetros de rentabilidad economica
y social y a partir de la aprobacion de la Nue-

Las entidades publicas de la Admi-
nistracion Central, Territorial y otras,
priorizan a nivel sectorial la progra-
macion y ejecucion de los proyectos,
mediante el Presupuesto de Inversion
Publica con mayor énfasis en el Sector
de Infraestructura para integrar las re-
giones, provincias, municipios, territo-
rios indigenas originarios campesinas,
mediante la construccion de carreteras
y facilitando la comunicacion de los
centros de produccion con los de mer-
cado.

Por otra parte, se destaca el sec-
tor productivo, como resultado de las
importantes inversiones ejecutadas y
programadas en hidrocarburos, respon-
diendo a los procesos de industrializa-
cion de las materias primas y al mer-
cado que sin embargo, los proyectos
de inversion en agropecuaria aun no
alcanzan magnitudes importantes, para
contrarrestar la importacion de alimen-
tos y abastecer el mercado.

El Sector Social, es una de las prio-
ridades establecidas por el Modelo de
Economia Plural20, ocupa un tercer
lugar en importancia para la Inversion
Publica, resultado de las decisiones de
inversion del conjunto de las entidades
publicas, destinada mejorar la cobertu-
ra educativa y de salud.

va Constitucion Politica del Estado,
exige al Nuevo Modelo de Econo-
mia Plural, la redistribucion equita-
tiva del excedente econdémico. Por
tanto, un instrumento para permitir
esta redistribucion ademas de las
politicas publicas sociales, son los
proyectos de inversion valorados
con indicadores de equidad.

+ El proyecto de inversién publica,
que es la unidad de analisis de los
programas de inversion y Plan de
Inversiones, responde a criterios de
rentabilidad que atin marcan las de-
cisiones para una inversion publica
eficiente. También, emerge criterios
de equidad para la toma de decisio-
nes ¢ implementacion de proyec-

tos de Inversion Puablica, como un
mecanismo de compensacion a las
decisiones eficientes y responder a
la redistribucion equitativa de los
Excedentes Economicos del Nuevo
Modelo Econémico.
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