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Resumen

La presencia de una nueva reforma educativa en las escuelas vuelve
a desafiar a los maestros quienes deben acomodar su quehacer a las
normas vigentes que aquella cambia. En este articulo exploro la forma
cémo se elige la carrera docente en contextos de formacion que abar-
can no solo los ultimos 20 afios. Me apoyo en trayectorias personales
y profesionales de maestros y maestras. El estudio tiene como fondo
un trabajo de campo realizado en cuatro gestiones escolares (2011-
2014) inscrito en un proceso mas largo que se inicia en la década de
los ochenta. Los resultados que se presentan decantan hipdtesis de
trabajo iniciales que sugieren los cambios que estan ocurriendo en el
magisterio pacefio y tal vez nacional como consecuencia de las refor-
mas educativas que se dan desde 1994.
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Abstract
Educational reforms in Bolivia have been on since 1994 affecting tea-

chers’ careers. This article explores the topic using ethnographic infor-
mation referred to teachers’ perspectives about the new law of educa-
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tion, the way they choose their career and their personal and profes-
sional paths. The study has been done during four school years but
its context can be traced back to 1982. The outcomes of this research
account for changes that are taking place among teachers’ careers in
the last 20 years.

Key words: Educational reforms // School rules // Teachers’ paths //
Teachers’ careers.

1. Teoria y metodologia
1.1 Perspectivas tedricas

Nuestro proyecto? supone que la reforma en marcha promovida por la Ley
Avelino Sinani-Elizardo Perez (Ley ASEP) tiene buenas condiciones para de-
sarrollarse por la experiencia que los maestros han adquirido con la aplicacion
de la Ley de Reforma Educativa de 1994 vigente hasta 2010 (LRE).También
considera perspectivas de autores de estudios etnograficos quienes sefialan que
las constantes propuestas de reforma cambian muy poco las practicas (Wilcox,
2006) o lo hacen de manera no esperada por los reformadores (Rockwell, 2007).
Creemos también que las practicas estan vinculadas a la disposicion subjetiva’
que tienen los maestros hacia su profesion en la que cuenta el gusto y compro-
miso con el quehacer, lo que conocemos como “vocacion”. Al respecto existe
un estudio complejo en el que se muestra, entre otros resultados, que la carrera
docente en Bolivia se elige como segunda o tercera opcion, después de haber
probado otras alternativas profesionales (Urquiola, et a/ 2000). Estos resultados
estarian sugiriendo que existe en la docencia una falta de disposicion favorable
hacia el quehacer educativo que explicaria en parte su comportamiento.

Este articulo explora, a la escala de la vida cotidiana®, el tema de la eleccion
de la carrera por ser parte de las disposiciones subjetivas con las que los maestros
enfrentan situaciones de su quehacer, como son las reformas educativas. En la
exposicion me refiero de manera amplia al analisis de las muestras de 2011 y en

2 Setrata del Proyecto Reformas educativas y culturas magisteriales. Una mirada desde las es-
cuelas. La Paz y El Alto, 1982-2014 que realizo en el Instituto de Estudios Bolivianos, FHCE
con la colaboracion de estudiantes de la catedra de Antropologia y Educacion.

3 Entendemos por disposicion subjetiva el gusto, compromiso, entusiasmo, que tiene o no tie-
ne un maestro por lo que hace. Esta disposicion seria la que le permite aceptar los cambios,
asumirlos como desafios, resistirlos o rechazarlos abiertamente, hasta donde pueda.

4  Esta escala se relaciona con el tamafio de la unidad de analisis que tiene que ser proxi-
mo a la experiencia del investigador, tanto en sus dimensiones temporales como espaciales
(Rockwell, 2009: 77).
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menor medida a los resultados de 2012. Al final, el articulo incluye una sintesis
del analisis de la muestra 2012 que coincide con los resultados de 2011.

1.2 Procedimientos metodologicos
Los casos o unidades de analisis

Son maestros entrevistados en las escuelas donde trabajan, por estudiantes
universitarios que accedieron como ex alumnos o por tener otra vinculacion. Las
entrevistas se hicieron con una guia de campo de dos partes, una para el estable-
cimiento y otra para los docentes y directores. En cuanto al establecimiento se
trataba de registrar el lugar donde funciona, el nivel de escolaridad que oftrece,
tipo de administracion a la que pertenece, tamaio, infraestructura, equipamiento
y antigiiedad del establecimiento. En cuanto a los maestros, la guia buscaba in-
formacion sobre sus trayectorias escolares y profesionales.

Cabe senalar también el estado de desarrollo del proceso de reforma en los
anos del trabajo de campo. En 2011 se iniciaron los cambios institucionales, se
redistribuy6 el numero de afios de estudio en los niveles de educacion primaria 'y
secundaria. Dos de los ocho de primaria establecidos por la LRE de 1994 pasaron
a secundaria de modo que ambos niveles tienen ahora un numero igual de afios
de estudio. Esto significa que se ha vuelto a la estructura heredada de la reforma
liberal de la educacién que tuvo vigencia hasta 1968, cuando los militares usaron
la terminologia de ciclos (basico, intermedio y medio).Recordemos que durante
el gobierno del general Barrientos, la novedad fue el ciclo intermedio que se
formé quitando un afio a la primaria y dos a la secundaria. De modo que habia
un ciclo basico de cinco afios, un intermedio de tres y un ciclo medio de cuatro
anos. En 1994, la LRE extendi6 el ciclo basico a ocho afos y le llamoé nivel de
educacion primaria, dejando al nivel secundario con cuatro afios. Como se ve, la
actual reforma vuelve a la estructura mas antigua: seis afios de primaria y seis de
secundaria (Talavera, 2011).

En cuanto a las disposiciones subjetivas de los maestros, en 2011 habia aun
dudas sobre la nueva ley por falta de conocimiento del disefio curricular pero
con el inicio, en 2012, del Programa de formacion complementaria, conocido
como PROFOCOM, aquellas se fueron despejando. Esto se observa en las opi-
niones de maestros registradas en la muestra de 2013. Por su parte los reforma-
dores esperan que los maestros en servicio que participan en el PROFOCOM
sean los que realicen la dinamizacion curricular, es decir que den contenido y
forma a los lineamientos que ofrece el Diseno Curricular Base®. El incentivo de

5 Laelaboracion del Diseflo Curricular Base de la Ley ASEP ha tenido un recorrido largo desde
que se sentaron las bases de su proyecto de ley en 2006. Su elaboracion se caracteriza por
consultas y participacion de representantes de pueblos indigenas. En 2011, se iniciaron los
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esta actualizacidon es que los cursos que realizan les permitiran acceder a una
licenciatura pagada por el Estado, como ya ha ocurrido con los primeros maes-
tros que se titularon en septiembre de 2014. En todo caso hasta fines de 2014 los
cambios curriculares se notaron principalmente en las formas de evaluacion.

Procedimientos analiticos

A través de las guias de trabajo, estudiantes de la catedra de Antropologia y
Educacion de la Carrera de Ciencias de la Educacion realizaron “exploraciones
etnograficas” en escuelas y colegios durante tres semanas en el mes de septiem-
bre, entre los afios 2011 y 2014. Se trata entonces de una aproximacion explora-
toria que por su continuidad proporciona registros fragmentarios de los procesos
que se estan dando con motivo de la nueva propuesta educativa. Cabe sefialar
que se trata de muestras cualitativas por la forma en las que han sido elaboradas
aunque en este articulo se presentan mas cuadros con cantidades que relatos de
los maestros.

La informacion registrada tuvo que ser depurada dadas las condiciones de
produccion de los registros ya que se trabaja con un grupo amplio de estudian-
tes que cumplen con un requisito de su formacion y que no en todos los casos
pueden hacerlo con la calidad suficiente. Por esto, /a depuracion es un meca-
nismo de rigor metodologico que en este estudio aparece como una necesidad
provocando una gran pérdida de informacidn pero s6lo asi contamos con regis-
tros validos y confiables. Entonces, por este proceso de depuracion se puede
decir que se cuenta con muestras no solo significativas (intencionales, dicen
otros autores) sino que resultan elegidas al azar. Este es el que organiza tanto la
seleccion de las escuelas y de los maestros y maestras entrevistado/as como la
calidad de la informacion.

Los procedimientos mas explicitos consistieron en a) analizar las caracte-
risticas de las escuelas de cada muestra separandolas por distritos (La Paz y El
Alto), b) reconstruir las trayectorias de los maestros entrevistados en las mismas

cambios organizativos en las escuelas y colegios, en 2012 empez6 un programa de actualiza-
cion para maestros a quienes se apuesta para la dinamizacion curricular. El 3 de febrero de
2013, un diario local informaba que las clases comenzaban ese afio con siete cambios curri-
culares: evaluacion bimensual en lugar de trimestral, calificacion sobre 100, antes era sobre
70, eliminacion de los aplazos en primaria, incorporacion de la ensefianza de una lengua ori-
ginaria y otra extranjera desde 1° de primaria. En secundaria se introduce la formacion técni-
ca, se cambia la materia de Religion por la de Valores, espiritualidades y religiones. El ultimo
cambio se refiere a que las clases se daran también fuera del aula y seran mas dinamicas. (La
Razoén, A18 Sociedad, Domingo 3 de Febrero, 2013). Esta informacion es oficial ya que son
las autoridades del Ministerio de Educacion quienes la brindan a la prensa. Recientemente el
Ministro Roberto Aguilar declar6 que la aplicacion “completa” del curriculum lleva sélo dos
aflos (La Razén, Domingo 22 de noviembre 2015, A 20 Sociedad).
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y ¢) examinar las relaciones entre las muestras tomadas en distintos momentos
del proceso en estudio.

a. Las escuelas y los colegios

El analisis inicial realizado en 2011 mostr6 que se habian entrevistado a 87
maestros y maestras en 43 escuelas de las 50 esperadas. Aplicando los criterios
de depuracion el nimero anterior se redujo a 37 profesores, 17 jévenes y 20 an-
tiguos que trabajan en 19 escuelas de La Paz y El Alto. Con esta experiencia de
depuracion, que llevo mucho tiempo, en la muestra 2012 elegi los trabajos mas
precisos, es decir aquellos realizados con mayor cuidado e interés. Ya no todos,
como fue en el afio 2011.

En ambas muestras se registra la diversidad de escuelas que existen en los
lugares del estudio por lo que tenemos una aproximacion al sistema escolar pre
universitario en todos sus niveles: pre-primario, primario y secundario. La mues-
tra tiene también los tres tipos de administracion que existen: fiscal, convenio y
particular®. Algunas de las escuelas son tradicionales, otras son antiguas y tam-
bién estan las fundadas recientemente’. Por su tamafio, usamos las categorias
grandes, medianas y pequefias, segin su matricula. Se examina también si estan
equipadas con recursos tecnologicos modernos, si tienen canchas deportivas, sa-
las de video y otros espacios. Se registrd informacién tanto en turnos de la ma-
flana como de la tarde, al azar; hay también establecimientos nocturnos. En estos
contextos del trabajo docente nos interesa conocer a los maestros focalizando el
analisis en las trayectorias de jovenes y antiguos en la carrera docente segun los
criterios definidos por la investigacion.

b. Eleccion de la carrera
En esta parte trabajamos con la dimension “eleccion de la carrera” y la hi-

potesis que senala que en esta eleccion juega la falta de empleo digno en el pais.
De este modo, cuestionamos hallazgos de anteriores investigaciones (Urquiola et

6  Estos tipos de administracion se diferencian por la fuente de financiamiento. Las escuelas
y colegios fiscales dependen del gobierno central, departamental y municipal. Son estable-
cimientos de educacion gratuita. En cambio en los de convenio, que son administrados por
alguna institucion distinta a las mencionadas y generalmente de una iglesia, los padres de
familia pagan un monto minimo a cambio del cual los docentes no acatan huelgas del ma-
gisterio. Las escuelas y colegios privados también llamados particulares se sostienen con las
mensualidades que pagan las familias y tienen un funcionamiento regular cumpliendo los
200 dias de clases.

7  Estas categorias han sido construidas de acuerdo al tiempo de funcionamiento de las escue-
las. Las tradicionales son las mas antiguas y prestigiosas, fundadas alrededor de 1952; las
antiguas son las fundadas en los afios 80 y las nuevas son las de 2000 adelante.
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al, 2000). Estos autores, en los que me incluyo, concluyen que la eleccion de la
carrera docente no es aleatoria sino que se hace después de haber probado otras
opciones que no dieron resultado.

Creemos que se elige la carrera docente porque no hay otras opciones labo-
rales con las caracteristicas de seguridad social como las que ofrece el magiste-
rio. La hipotesis encuentra sustento no s6lo en la reciente investigacion de Lopes
Cardozo ( 2012) quien sefiala que la edad de los normalistas se ha incrementado.
Se apoya también en declaraciones realizadas por autoridades de la Normal Si-
mon Bolivar que seialan que el 40% de sus postulantes son profesionales que no
encuentran trabajo en las carreras que eligieron antes. (La Razon 27 septiembre,
2010, Sociedad)®.

Inicio, permanencia y jubilacion en la carrera

La edad de los profesores es clave para este analisis. Los que son conside-
rados joévenes en el magisterio (1-9 afos de servicio) deberian tener 30-32 afios
de edad o menos bajo el supuesto que estos maestros ingresaron a la normal in-
mediatamente después de salir bachilleres (17-18 afos) —es decir que eligieron la
carrera como primera opcion- que estudiaron tres afios para ser profesores y que
se iniciaron en el magisterio entre los 21-23 afios, inmediatamente después de ti-
tularse como ocurria antes de 2006. En estos casos el ingreso habria sido directo.

Entonces, para hacer el ejercicio analitico, se toma 23 afios como parame-
tro de comparacion. Asi, los que tienen 9 afios de servicio y una edad mayor
a 32 afios serian maestros que no eligieron la profesion como primera opcidén
pero que tuvieron que tomarla porque ofrece un trabajo seguro. Estos maestros
habrian elegido la carrera de manera tardia. Igual criterio se usa para los maes-
tros considerados antiguos en esta investigacion. Este ejercicio permite observar
también la actual composicion social del magisterio sugiriendo que a diferencia
de lo que pasaba a principios del siglo XX, el de fines del siglo se caracteriza
por estar formado por hijos de migrantes de provincias que buscan asegurarse
un futuro estudiando una carrera corta —hasta 2010—, que contintia ofreciendo
condiciones laborales seguras gracias a su organizacion gremial.

Asimismo en los registros encontramos muchos maestros de edad avanzada
en el ejercicio de la docencia sugiriendo también que en los ultimos afos los

8  La misma fuente indica que a la Escuela Superior de Maestros Simoén Bolivar en 2010 se
postularon 10 mil e ingresaron 900 estudiantes. En el mismo afio, a nivel nacional ingresaron
8000 y egresaron 5000 seglin el Vice Ministro de Educacion Superior Diego Pari. Pero solo
4000 consiguen un cargo porque el Ministerio de Finanzas s6lo otorga ese niimero de items
desde el afio 2000. Por ello a 2010 habia 12000 maestros sin puestos de trabajo, 10 mil de
primaria y 2000 de secundaria. Sin embargo la afluencia a las antes 1lamadas normales no
disminuye aunque en los tltimos afios no convocan a postulantes anualmente por el exceso
de maestros sin cargo.
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maestros prolongan el ejercicio profesional mas alla de los 30 afios. Creemos que
por la prolongacion del servicio hay ausencia de puestos de trabajo para los jo-
venes. Por ello analizamos como se presenta esta dimension del problema en los
dos lugares del estudio. Este es otro tema que surge del analisis de la informacion
que podria ser motivante para la realizacion de una tesis, no sélo de licenciatura.

c¢. Contextos de formacion y perspectivas docentes sobre la actual ley

Finalmente nos interes¢ establecer si el contexto socioeducativo de forma-
cion tiene alguna incidencia en la disposicion subjetiva al cambio por parte de
los maestros. Aqui exploramos, por ejemplo, si el contexto socioeducativo crea-
do por la administracion universitaria, impulsada por la LRE, dejo huellas en
los normalistas de secundaria titulados entre 2000 y 2005 y entre aquellos que
no cursaron los tres afios de estudios bajo la tuicion universitaria pero si por lo
menos uno o dos afios.

Todo lo anterior busca conocer dénde se encuentran potencialidades favo-
rables a la aplicacion de una nueva ley. ;Entre los maestros jovenes o entre los
antiguos? ;O esta potencialidad no depende del factor edad sino de otros facto-
res? ;Habrd una mayor apertura de los jovenes hacia la nueva ley y tendra tal
apertura alguna relacion con el tipo de formacion que recibieron?

2. Resultados del analisis, muestras 2011 y 2012

A partir de los cuadros centralizadores® realizados con criterios de compa-
rabilidad, es decir que tienen en cuenta principalmente que la informacion sobre
los maestros y las escuelas en las que trabajan esté completa, he iniciado un ana-
lisis sistematico que tiene en cuenta informacidon sobre 70 maestros y maestras
entrevistados en 30 establecimientos, entre los meses de septiembre y octubre en
dos gestiones escolares.

Tabla N° 1
Muestras 2011 y 2012

Afos N°U. E. N° de maestros
2011 19 31
2012 11 39
Total 30 70

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo

9  Ver Tablas No. 1 y 2.
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2.1 Muestra 2011
Escuelas y colegios

La informacion proviene de entrevistas realizadas en 19 establecimientos
de distintos niveles'® de educacion en las ciudades de El Alto y de La Paz donde
se entrevistaron a 31 maestros y maestras, 10 y 21 respectivamente en ambas
ciudades. Se usaron pautas comunes tanto para el registro de caracteristicas del
contexto del trabajo como de las trayectorias de los profesionales en estudio.

Ciudad de EI Alto

Las escuelas y colegios en los que trabajan los maestros del estudio en-
trevistados en El Alto son cinco. Estan ubicados en distintas zonas: Santiago
1°, Cosmos 79, Ciudad Satélite, Alto Villa Victoria y Villa Tunari. Todos estos
barrios se encuentran hacia el sur menos Villa Tunari que corresponde a la zona
norte de El Alto''.

Cuatro de estos establecimientos educativos son de nivel secundario y uno
es de nivel primario. Son antiguos, fundados en la década de 1980 menos el
Colegio Nacional Villa Tunari, que inici6 actividades antes, por lo que se con-
sidera tradicional'?. Tres de los cinco son grandes, hay dos medianos y todos
son mixtos, es decir que atienden a niflos y jovenes de ambos sexos. Los cinco
establecimientos estudiados en El Alto estan equipados y son fiscales aunque dos
funcionan con convenios, de modo que el Estado paga a los maestros pero una
institucion, generalmente religiosa se ocupa de administrarlos. Esta muestra no
tiene establecimientos de administracion privada.

Trayectorias personales y profesionales de los y las maestras

Al aproximarnos a las escuelas y colegios en 2011, buscamos expresamente
entrevistar a maestros jovenes y maestros antiguos en el magisterio para analizar
si el ingreso fue directo o tardio.

En este analisis, si se ha elegido la profesion después de probar otras op-
ciones que no funcionaron creeremos que no se abrazo la docencia por gusto o
vocacion sino porque no hubo una mejor opcion. Si ese continua siendo el caso

10 Los maestros entrevistados son mayoritariamente de secundaria, aunque hay también de pri-
maria y de nivel inicial.

11 Lazona sur de El Alto, donde se encuentra La Ceja, fue la primera que se pobld por su proxi-
midad a la ciudad de La Paz.

12 Como se dijo en la nota 5, ver nota 7. En cuanto al tamafio de los centros escolares hemos
definido que es grande cuando tiene mas de 801 estudiantes, mediana son las que tienen entre
301 y 800 y pequerias son las que alcanzan a 300 estudiantes.
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de la mayoria de los maestros de este estudio no podremos esperar que la nueva
ley encuentre adherentes en las escuelas puesto que las reformas exigen ma-
yor esfuerzo profesional a la docencia (Talavera, 1999). Esto es importante para
nuestros propositos en tanto que suponemos también que a diferencia del caso
de la LRE de 1994, la actual ley tiene mayores posibilidades de éxito porque los
maestros estan mejor formados no sélo por los estudios de licenciatura que han
realizado —por exigencia de la anterior ley— sino también por su propia experien-
cia en la aplicacion de la misma.

Como ya dijimos, en la ciudad de El Alto, en 2011, se entrevistaron a 10
maestros y maestras en cinco establecimientos. De ese total, tres tienen una
edad que no pasa de los 30 afios y el resto tiene entre 35 y 63 afios. Considerando
los afios de servicio, criterio para incluirlos en una u otra categoria, cuatro son
“jovenes” y seis “antiguos”. Nos interesa ahora analizar como fue el ingreso de
los maestros asi categorizados. Veamos. Estableciendo la relacion edad/afios de
servicio, se observa que los cuatro jovenes tuvieron un ingreso directo a la Nor-
mal y a la carrera docente. ;Y qué pasa con los maestros antiguos? Resulta que
también son cuatro los que ingresaron de manera directa a la Normal y s6lo dos
lo hicieron tardiamente.

Ahora bien, teniendo en cuenta los afios en los que se formaron los maestros
antiguos ocurre que sélo cuatro lo hicieron entre 1972 y 1987, antes de la Ley de
Reforma Educativa (LRE). Los demas, seis, estudiaron durante la vigencia de
esa ley. En ambos casos el tipo de ingreso se distribuye de manera equitativa en-
tre ingreso tardio y directo mientras que los maestros que iniciaron sus estudios
durante la LRE lo hicieron de manera directa, como se muestra en la Tabla 2.

Tabla N° 2
El Alto. Maestros. Afio de egreso y unidad educativa (U.E).

Nombre del Afo de egreso de maestros | Ingreso | Ingreso
establecimiento entrevistados directo tardio
1. Santiago 1° 2001 X
1987 X
2. Vicente Tejada 1972 X
1985 X
3. Villa Tunari 2004 X
1993 X
4. Luis Espinal, Cosmos 79 2010 X
1983 X
5. Luis Espinal Alto 2002 X
Villa Victoria 1995 X

Elaboracion propia basada en la informacion registrada en 2011.



44 ESTUDIOS BOLIVIANOS N° 23

Esta comparacion nos permite complejizar la hipdtesis que sefiala que la
docencia enun 71% es una opcidn profesional que se elige tardiamente después
de probar otras opciones (Urquiola et al 2000:86). En las muestras que hemos
obtenido, el analisis indica que en El Alto, tal vez porque su poblacion es joven
y de un sector popular en ascenso por su condicion migrante, hay mas maestros
que abrazan la carrera docente como primera opcion. Esto se deberia a que la ca-
rrera docente se ha convertido en una de las pocas fuentes laborales seguras que
existen en el pais después de los gobiernos neoliberales (1985-2003).

Hasta aqui, el analisis indica que el ingreso tardio en El Alto se encuentra en
una proporcion muy por debajo de la establecida en 2000 por Urquiola et al para
las ciudades de La Paz y Santa Cruz. Si bien esta constatacion cuestiona que los
maestros estudiados ingresan a la docencia tardiamente, es decir sin vocacion,
es necesario considerar que el trabajo seguro orienta también la pronta eleccion
de la carrera a la que pueden ingresar incluso sin vocacidn sino por razones
practicas. En todo caso el ser jovenes puede ayudar a adaptarse a los cambios
que proponen las leyes de educacion. Con estos resultados, en la muestra 2013 y
2014 yano se considerd el criterio joven/antiguo en la profesion para realizar las
entrevistas sino si estdn o no en los cursos de actualizacion. Todo esto orientado
por la suposicidon que sefiala que en la actual reforma hay mejores condiciones
subjetivas entre los maestros para una pronta implementacion.

Otro punto a destacar en las trayectorias docentes, junto con el tipo de in-
greso, es la prolongacion de la carrera'®. Esta relacion tendria que ser comparada
con la cantidad de normalistas titulados que no pueden ingresar al magisterio'.
Entre los maestros antiguos de El Alto hay uno solo que llega casi a los 40 afios
de servicio. Tomando el total de casos de esta categoria, tendriamos que uno de
los seis maestros antiguos entrevistados estaria prolongando su vida laboral, tres
estan proximos a la jubilacion y dos a mitad de la carrera o a menos, considerando
30 afios de servicio. Por lo anterior se podria decir que EI Alto no es un espacio en
el que se estaria prolongando la carrera docente probablemente porque es lugar de
paso de los que terminan sus afios de provincia. Para llegar a conseguir un puesto
en la ciudad de La Paz pasan por las escuelas y colegios de El Alto.

Interesa ahora contrastar esta situacion con las opiniones de los maestros
sobre la nueva forma de trabajo que les plantea la Ley ASEP. Al respecto, en El
Alto, tanto jovenes como antiguos muestran una opinion favorable a la nueva

13 Enel Escalafén Nacional del Servicio Educativo que es de 1957 y que tiene varios anexos que
lo actualizan, no se dice nada sobre la edad obligatoria para la jubilacion de un maestro. Antes
sin embargo se jubilaban después de 25-30 aflos de servicio pero ahora se observan maestros
mayores en las escuelas. A esta situacion le llamamos “prolongacion de la carrera”, pues el
maestro o la maestra continfia trabajando a pesar de haber pasado los 30 afios de servicio.

14  Oficialmente, esta cantidad se tiende a atribuir a la resistencia a la jubilacion de los maestros y
no a problemas de planificacion. Sin embargo, las practicas del poder hacen que muchas veces
ingresan a las normales estudiantes recomendados que rompen los limites planificados.
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ley aunque consideran que tardara en aplicarse por falta de informacioén. Remar-
can que llegd el momento de valorar nuestras culturas y también destacan el
parecido con la anterior ley. Sélo el maestro que egreso6 en 1983 tuvo una opinién
distinta sefialando que es adecuada para el area rural y no para las ciudades.

En el andlisis realizado sobre muestras tomadas en El Alto vemos una opi-
nion favorable a la ley tanto de maestros antiguos como de jovenes en el ma-
gisterio ya sea que estos hayan abrazado la carrera como primera opcion o de
manera tardia. Por todo lo anterior y a manera de cierre de esta seccion, podemos
sostener como hipdtesis que en El Alto, de acuerdo con el analisis realizado con
informacion de la Muestra 2011de este estudio, hay condiciones subjetivas favo-
rables hacia las propuestas que plantea la nueva ley de educacion.

Aqui cabe sefialar que en la reforma anterior se apostd por los maestros
jovenes para impulsar su aplicacion y resulté que los antiguos pudieron también
apropiarse de sus propuestas por su mayor experiencia (Talavera 1999). En el
analisis realizado se observa que tanto maestros jovenes como antiguos tienen
una disposicion favorable a la aplicacion de la ley ASEP. Por tanto no se puede
tener una mentalidad mecanica para tomar decisiones ni para apostar en las ex-
pectativas; es necesario conocer la realidad en profundidad examinandola como
con una lupa para aproximarnos al conocimiento de como se comportaran los
maestros frente a la nueva ley.

Ciudad de La Paz
Los contextos y las trayectorias de maestros y maestras entrevistados

Ahora veamos qué pasa con la tipificacion teniendo en cuenta la informa-
cion registrada en las escuelas y colegios de la ciudad de La Paz, donde la mues-
tra es mas grande. Se realizaron entrevistas completas a 21 maestros y maestras
en 14 escuelas y colegios. (Ver Tabla 1, Muestras 2011 y 2012).

Las escuelas de La Paz en las que se entrevistaron a maestros y maestras en
2011 estan ubicadas en distintos puntos cardinales de la ciudad. En la Zona Sur,
(Obrajes), en la Ladera Oeste (Villa Nueva Potosi, Munaypata y Tembladerani);
en Miraflores, San Jorge, y en la Ladera Este (Villa Armonia). De las 14 escuelas
y colegios de La Paz en los que se realizaron entrevistas, ocho han sido tipifica-
dos como tradicionales, cinco son antiguos y una escuela es nueva.

Las escuelas tradicionales
Las escuelas consideradas tradicionales en las que se hicieron entrevistas

tienen en conjunto los tres tipos de administracion del sistema escolar, fiscal,
convenio y privada, a diferencia de las escuelas de El Alto donde no se entrevistd
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a maestros de escuelas privadas. Todas estan equipadas menos, paraddjicamente,
la que lleva el nombre de un insigne educador, don Daniel Sanchez Bustaman-
te's. Sélo dos son primarias y seis son secundarias. (En este nivel se han reali-
zado la mayoria de las entrevistas tanto en El Alto como en La Paz).

De 13 maestros entrevistados en ocho establecimientos tradicionales de La
Paz hay so6lo tres jovenes y los restantes son antiguos en el magisterio. El ingreso
tardio entre ellos es dominante. Teniendo en cuenta los afos de formacion resul-
ta que el conjunto mayoritario entrevistado estudi6 la carrera en el lapso de 20
afos, entre 1968 y 1988, momentos en los que el pais vivia bajo dictaduras mi-
litares y segtin dicen maestros de la época, pocos querian ser maestros entonces.
Los maestros antiguos de las escuelas tradicionales de La Paz, que en conjunto
se formaron en el periodo citado, tuvieron un ingreso tardio mayoritario sin im-
portar los afos en que se formaron, contradiciendo a todas luces la tendencia que
se observa en El Alto.

.Y qué ocurre con la prolongacion de la carrera en este grupo de maestros
que trabaja en establecimientos tradicionales? Seis de los entrevistados tiene 30
0 mas afios de servicio y dos pasan los 40 afios de trabajo docente. Por ello se
puede decir que aqui se encuentran pocos maestros jovenes y muchos antiguos
que prolongan su carrera.

Cerrando este punto, el analisis de la informacion sobre los maestros entre-
vistados en las escuelas tradicionales de La Paz muestra que el ingreso tardio es
mayor que el directo; se trata de maestros con largos afios de experiencia por-
que en conjunto se formaron mayoritariamente en los afios de dictadura y estan
prolongando su carrera profesional en los tres tipos de administracion: fiscal,
convenio y privada.

Las escuelas antiguas y la nueva

Veamos ahora qué pasa en las otras seis escuelas de La Paz, de las cuales
cinco son antiguas y una es nueva. Los establecimientos antiguos, fundados en-
tre 1980 y 2002 tienen todos los niveles de escolaridad, con una cantidad de
estudiantes que aqui hemos tipificado como mediana y pequefia; la mayoria son
fiscales. Solo hay un establecimiento de convenio y de todos ellos sélo uno esta
equipado con recursos electronicos. Esta es una caracteristica que los diferencia
de los colegios y escuelas tradicionales y de las escuelas de El Alto, que en su
gran mayoria cuentan con equipamiento electrénico en todos los tipos de admi-

15 Daniel Sanchez B. es uno de los actores protagénicos de la reorganizacion de la educacion
publica en el periodo liberal (1899-1920). Su activa participacion en los asuntos de la edu-
cacion se prolongd hasta 1930, cuando escribié normas para la educacion conocidas como
Estatuto Sanchez Bustamante por el que se otorgd autonomia a la educacion. Barnadas, en el
Diccionario Historico de Bolivia. sefiala que muri6 en Argentina, en 1933.
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nistracion (fiscal, convenio o privado). Con relacion a su tamaiio, los estableci-
mientos antiguos estudiados tienden a ser medianos y pequefios mientras que
entre los tradicionales todos son medianos y grandes.

Considerando sélo a seis maestros de establecimientos antiguos, el ingreso
directo es menor que el tardio. Entre los entrevistados hay un s6lo maestro joven
y los demas tienen entre 10 y 19 afios de servicio en el magisterio. Entre ellos
ninguno estaria prolongando su carrera. Dos maestros de este grupo ingresaron
al magisterio como interinos y probablemente se profesionalizaron'® a lo largo
de su carrera.

Con relacion al establecimiento nuevo, que atiende el nivel inicial, los dos
maestros entrevistados tuvieron un ingreso tardio y tienen entre 10 y 23 afios
en el magisterio, es decir que por sus caracteristicas se encuentran dentro de la
tendencia del grupo de maestros de escuelas tradicionales.

Finalmente, consideremos el contexto de formacion de los maestros estu-
diados para determinar con mayor precision la relacion entre ingreso directo y
tardio, tal como lo hemos hecho antes en este analisis.

El analisis de la informacion de los seis maestros entrevistados en escuelas
y colegios tipificados como antiguos sefala que de los cuatro con ingreso tardio
solo uno se formé antes de la Ley de Reforma Educativa de 1994 y los demas
se titularon entre 1994 y 2003. De todos ellos, dos ingresaron directamente a la
Normal sin elegir otras opciones profesionales o esperar afios para iniciar sus
estudios profesionales. En cuanto a los maestros entrevistados en una unidad
educativa fundada después del afio 2000, que aqui hemos considerado como
“nueva”, observamos que los dos entrevistados no eligieron a la docencia como
primera opcion. La maestra se tituld antes de 1994 y el maestro lo hizo en 1999,
ano en el que se establecieron las nuevas politicas de formacion docente en los
Institutos Normales Superiores, nombre que tomaron las Normales con la Ley de
Reforma Educativa de 1994.

También es necesario sefialar que aqui se observa el efecto de las politicas
de profesionalizacion de maestros interinos. Una de las dos maestras tituladas en
2003 declaro6 haberse iniciado en la docencia a los 18 afios y la otra también parece
haber ejercido interinamente ya que informé que se habia titulado a los 30 afios.

Como cierre de este apartado podemos decir que en el caso de las escuelas
antiguas y de la nueva, que sigue el patron o tendencia de las antiguas, se con-
cluye que existe una proporcion de ingreso tardio superior a la que resulté de

16 La profesionalizacion del magisterio es un servicio que el Estado ofrece a los maestros que
ingresan sin formacion tedrica previa en lugares alejados donde no hay maestros normalistas;
ha sido una preocupacion permanente del magisterio. Con la expansion de la educacion desde
1955, los maestros interinos superaron en nimero a los normalistas de modo que en 1958
constituian el 56% del total. En 1983 el porcentaje de interinos bajo al 40% y con la LRE de
1994 se redujo a 19% (Talavera, 2011:249).
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estudios estadisticos realizados en La Paz en el afio 2000 (Urquiola et al, 2000).
Estos resultados mostrarian que en La Paz el magisterio es una carrera que pro-
bablemente se elige por necesidad y no s6lo por gusto.

Conclusiones iniciales

El analisis anterior muestra caracteristicas distintas segun los lugares donde
fueron entrevistados maestras y maestros. En las escuelas de El Alto, en su ma-
yoria tipificadas como antiguas, las caracteristicas de los entrevistados son simi-
lares a las de sus colegas de establecimientos antiguos en la ciudad de La Paz. En
ambos casos, tienen maestros jovenes, otros que estan a mitad de la carrera y casi
no cuentan con aquellos muy antiguos en el magisterio que estén prolongando su
carrera como ocurre en las escuelas tradicionales. Estas sin embargo, estan me-
jor equipadas que las antiguas y si bien no podemos decir nada sobre la calidad
del trabajo de sus maestros es probable que en ellas exista una mejor calidad de
docencia debido a la continuidad laboral.

Tampoco podemos decir mucho sobre sus caracteristicas institucionales
(pautas de organizacion y efectos del cumplimiento de las mismas, como ser
uso del tiempo y del espacio) (Rockwell, 1986). Sin embargo, cabe sehalar que
en los colegios tradicionales de La Paz el ingreso tardio esta distribuido mayo-
ritariamente. En ellos también se concentran los maestros con largas carreras
profesionales, a los que hemos conceptualizado como antiguos en el magisterio.
Estos maestros tendrian que estar ya jubilados pero prolongan su carrera a fin
de obtener el sueldo completo!'’. Recordemos que se trata de establecimientos
fiscales, de convenio y privados.

En cuanto al tipo de ingreso de los 31 maestros entrevistados en escuelas y
colegios de El Alto y La Paz es interesante sefialar que mas de la mitad tuvo un
ingreso tardio tanto a la Normal como al magisterio (17/31). Pero esta cifra es
mucho menor que los calculos registrados en estudios con muestras estadisticas
como el de Urquiola et al. Recordemos que los autores sefialan que el magisterio
no es una muestra aleatoria de la poblacidn, es decir que concentraria a personas
que no eligieron la profesién como primera opcidon y/o que tuvieron que tomarla
porque ofrece un trabajo seguro.

Apoyandose entonces en dicha investigacion, nuestros resultados sefialan
proporciones menores de “ingreso tardio” y plantea la hipotesis de que estos se
deben a un problema estructural. Se elige la carrera docente porque es la mejor
opcion para ciertos sectores sociales dado que en el pais s6lo 18% de la pobla-
cion econdémicamente activa que tiene un empleo goza de seguridad social y el

17  Precisamente desde el 6 de mayo (2013) la maxima organizacion de los trabajadores bolivia-
nos, la Central Obrera Boliviana, movilizo al sector laboral por mejores rentas de jubilacion,
problema permanentemente reinvindicado.
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resto estd ocupado en actividades informales que no la tienen (Erdstegui, 2013,
Tiempo Politico, Mayo).

El ingreso tardio al magisterio se muestra también en el incremento de la
edad de los normalistas de la primera década del nuevo siglo, tal como muestra
Lopes Cardozo (2012) en su tesis doctoral. La edad media del grupo de 164 es-
tudiantes entrevistados en el Instituto Simén Bolivar es de 25 afios. Mientras los
entrevistados en un instituto rural de Cochabamba (Paracaya) es de 22 (M. Lopes
Cardozo, 2012: 179-180). La mayor edad en el instituto urbano se justifica, se-
gun la autora, porque una gran parte de los entrevistados declard haber seguido
otros estudios o tuvieron que trabajar antes. En el mismo instituto 40% de los
estudiantes ingresaron inmediatamente después de ser bachilleres y el 60% habia
completado estudios universitarios antes de ser normalista. En el area rural la
realidad es distinta pues el 92% de los entrevistados ingreso al instituto después
del bachillerato (Ibid, 180).

El fendmeno sin embargo no es nuevo y se empezo6 a manifestar desde me-
diados de los noventa cuando la demanda de la carrera docente aument6 verti-
ginosamente tanto por efectos de la migracion del campo a la ciudad como por
la falta de empleos seguros provocada por las medidas gubernamentales que
transformaron las condiciones del trabajo en Bolivia después de 1985, afio en el
que se iniciaron las politicas de ajuste estructural. Asimismo cabe sefialar que
por la vigencia de la Ley de Reforma Educativa hubo un mayor nimero de ma-
triculados en el nivel inicial y secundario, que crecieron significativamente con
la consecuente demanda de nuevos maestros (Contreras y Talavera, 2005:38).

Por todo lo anterior cabe remarcar que a diferencia de lo que pasaba a prin-
cipios del siglo XX, cuando la carrera docente atraia principalmente a jévenes
de clase media, el magisterio paceno de fines del siglo pasado y de principios del
nuevo, se caracteriza por estar formado por hijos de migrantes de las provincias
de La Paz que buscan asegurarse un futuro estudiando una carrera relativamente
corta que permite en muchos casos seguir estudiando. Asi, la carrera docente,
a pesar de los cambios que la afectan, contintia ofreciendo condiciones labora-
les seguras gracias a una organizacion gremial forjada a lo largo de la primera
mitad del siglo XX. Esta ha logrado establecer los derechos que ha gozado el
magisterio desde 1957 cuando se aprobo el actualmente vigente Reglamento del
Escalafon del Servicio Educativo (Talavera, 2011).

La Ley ASEP ha extendido el nimero de afios de la carrera de tres a cinco
pero atin asi existe una enorme cantidad de postulantes a las normales'® a pesar

18 En 2007 el Instituto Normal Simoén Bolivar tuvo 17000 postulantes a 500 plazas que signifi-
caba aceptar al 3%. En 2010 en todas las normales del pais los postulantes eran 56.000 para
7000 plazas que luego se aumentaron a 9000. Ese afio, un poco mas del 15% ingresé con una
calificacion de 51% ampliando asi el margen de admitidos. Desde entonces los procesos de
admision no se realizan cada afio. El tltimo se hizo en 2013 y se esperaba que el proximo
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de que en los ultimos afios hay un nimero grande de maestros normalistas sin
puesto de trabajo'®. No se sabe si esto se debe a su excesivo nimero o a la falta de
jubilacion de los maestros antiguos. En nuestras muestras, registramos la segun-
da situacion en un poco menos de la cuarta parte de los casos estudiados (7/31),
lo que significaria que 22 maestros de cada 100 estarian prolongando la carrera.
Proyectando estos nimeros a una escala mayor podrian apoyar la hipotesis de
que la prolongacion de la carrera estaria impidiendo la incorporacion de nue-
vos normalistas al magisterio. La magnitud de esta situacion explicaria la activa
demanda del magisterio sobre este tema junto con movilizaciones de la Central
Obrera Boliviana en el mes de mayo de 2013. Recientemente (2015), Jose Luis
Alvarez hizo declaraciones a la prensa en contra de las condiciones de jubilacién
del magisterio (Radio Panamericana, octubre, 2015).

Expectativas docentes y aplicacion de la “revolucién” educativa

En cuanto a la forma como los maestros reciben las propuestas promovidas
por la Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez hemos documentado que en El Alto
hay acuerdo mayoritario aunque destacan que es necesario conocerlas mas. En
La Paz, donde el ingreso tardio es mayoritario tanto en las unidades educativas
tradicionales como en las antiguas y en la nueva, la opinion hacia la ley ASEP es
también favorable.

En las escuelas tradicionales més de un tercio de los entrevistados manifes-
taron su acuerdo con la nueva ley mientras que en las demas escuelas este acuer-
do abarca a un cuarto de los entrevistados. Cabe sefalar que entre las tradiciona-
les, mas de un tercio de los entrevistados en 2011 también esta de acuerdo pero
apuntan algunas necesidades como los cursos de actualizacion. Igual ocurre con
entrevistados en escuelas antiguas y en la nueva. Sin embargo, estas opiniones
pueden haber cambiado en los ultimos dos afos toda vez que la gran mayoria de
los maestros ingres6 al PROFOCOM.

sea en 2015. Todo esto por el excesivo numero de normalistas sin cargo. (Lopes Cardozo,
ibid. 136) En informacion radial el dirigente del magisterio pacefo Prof. José Luis Alvarez
informaba que hay maestros normalistas que egresaron en 2006 que ain no acceden a un
item. (Radio Panamericana, informativo de la mafiana, 7 de marzo de 2014).

19  El diario El Deber sefiala que 20. 000 maestros normalistas estan sin puestos de trabajo y si
se considera que el total de maestros asciende a 130. 000, mas de 28000 estarian prolongando
la carrera, de acuerdo con los célculos que surgen de nuestras pequenas muestras. Es decir
que la falta de cargos para maestros normalistas recientemente titulados se deberia a la pro-
longacion de la carrera ante una ley de jubilacion poco conveniente para los maestros, como
declar6 el dirigente del magisterio pacefio José Luis Alvarez (La Razon, Sociedad, 27 de
septiembre 2010). En todo caso es necesario estudiar las condiciones en las que se jubilaban
antes los maestros para establecer por qué ahora no quieren jubilarse.
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2.2 Muestra 2012
Trayectorias y contextos

La informacion de la muestra 2012 proviene de entrevistas realizadas a
maestros y maestras en 11 establecimientos de distintos niveles de educacion en
las ciudades de El Alto y de La Paz donde se entrevistaron a 39 docentes, 15 y 24
respectivamente. Se usaron las mismas pautas con las que se realizaron las en-
trevistas en 2011 tanto para el registro de caracteristicas del contexto del trabajo
como de las trayectorias de los profesionales en estudio.

El Alto

Las escuelas y colegios en los que trabajan los maestros del estudio entrevis-
tados en El Alto son cuatro. Uno ya se encuentra en la muestra 2011, es de con-
venio y esta ubicado en Alto Villa Victoria. De los tres restantes, dos son parti-
culares, uno se encuentra en la Zona Mururata y el otro en el Cruce a Villa Adela.
Ambos atienden el nivel primario y secundario en tanto que el de convenio tiene
también el nivel inicial, lo que hace que sea un colegio grande en comparacion
con sus pares particulares de la muestra que son de tamafio mediano. Los tres
estan equipados, es decir que cuentan con por lo menos salas de computacion y
canchas deportivas asi como auditorios o laboratorios. Por ultimo presentamos al
colegio fiscal ubicado en Alto Lima que aunque cuenta con poca informacion lo
tenemos en cuenta por el nimero de maestros en ¢l entrevistados.

Si se tiene en cuenta los afios de servicio, criterio para incluirlos en una u
otra categoria, tres son “jovenes” y doce son “antiguos” lo que proporcional-
mente senalaria que aqui hay menos jovenes y mas antiguos que en los colegios
estudiados en El Alto en 2011.Nos interesa ahora analizar como fue el ingreso
de los maestros asi categorizados. Veamos. Estableciendo la relacion edad/afos
de servicio, se observa que dos de los tres jovenes ingresaron directamente a la
normal y uno se atrasé porque se inicié como interino y al parecer, luego de algu-
nos afios de trabajo, hizo sus estudios. Lo que llama la atencion es que entre los
doce maestros antiguos tres tuvieron ingreso tardio, es decir la cuarta parte del
total. Entonces resulta que hay coincidencias en estas dos muestras con relacion
al tipo de ingreso de los maestros de El Alto: la mayoria elige la carrera docente
como primera opcion, iniciando sus estudios normalistas casi inmediatamente
después de ser bachilleres.

Ahora bien, separando a los maestros antiguos en dos categorias segin los
aflos en los que se formaron resulta que tres lo hicieron entre 1977 y 1980, antes
de la LRE y entre ellos ninguno tuvo una opcion anterior a la docencia. Podria-
mos decir que como la formacion de los muy antiguos data de fines de los 70 y
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principios de los 80, cuando la docencia no era muy apreciada como ocupacién
laboral, el ingreso a las normales era generalmente directo. El ingreso tardio
apareceria después, entre los que se formaron con la LRE, a diferencia de lo que
ocurre con la anterior muestra. El ingreso tardio en El Alto ocurre principalmente
entre 1998 y 2003. Ademas de que se trata de maestros que ingresaron directa-
mente a la normal en esta muestra encontramos que dos tercios de ellos tienen
otros estudios. Asi, un tercio hizo licenciaturas en educacion (4/12) y otros tres
tomaron cursos técnicos en electricidad o electréonica. Uno dice que es solo pro-
fesor y otro que es comerciante. No contamos con informacion para los otros tres
pero es probable que sean solo profesores.

De los cuatro que hicieron estudios de licenciatura en educacion tres tienen
mas de 30 afios de servicio en la docencia e hicieron sus estudios normalistas
entre fines de 1970 y principios de la siguiente década. Se trata entonces de
maestros con largas trayectorias que probablemente estaban a mitad de su carrera
profesional cuando se aprobo la Ley de Reforma Educativa de 1994, una de cuyas
normas solicito6 el nivel de licenciatura a los maestros normalistas. Entonces aqui
estamos viendo las consecuencias de esta reforma en maestros ahora antiguos.
Con relacion a la formacion post normalista de los jovenes, de los tres que hay
en la muestra s6lo uno tiene licenciatura en educacion y es ademas técnico me-
dio en electricidad. Esto quiza se deba a que a partir de 2003 la aplicacion de la
LRE perdi6 fuerza provocando una pausa en la formacién post normalista de los
nuevos maestros.

En la investigacion de Urquiola et al, encontramos que los maestros que
buscan insertarse en el sector privado de la educacion necesitan contar con los
estudios de licenciatura. Aqui nuevamente vemos que los maestros ubicados en
colegios de convenio o privado cuentan con los estudios de licenciatura. Recor-
demos que en esta muestra dos de los colegios son privados, uno es de convenio
y otro es fiscal. Remarcamos el peso de los colegios privados en esta pequefia
muestra en las caracteristicas que tienen sus maestros.

A manera de cierre

Los resultados del analisis de muestras etnograficas sugieren que nueva-
mente podemos complejizar la hipotesis de estudios estadisticos que sostienen
que la docencia en un 71% es una opcion profesional que se elige tardiamente
después de probar otras opciones (Urquiola et al 2000:86). En la pequeiia mues-
tra que hemos obtenido, conformada principalmente por maestros que trabajan
en colegios privados y de convenio en El Alto, el ingreso directo es mayoritario.

Asimismo se trata de maestros que se apegan a las normas vigentes reali-
zando esfuerzos por cumplirlas. En El Alto, en los colegios estudiados, un tercio
tiene licenciatura en educacion y otra proporcion similar declara haber cursado
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estudios técnicos. Es decir que apostaron a continuar formandose. Esto podria
considerarse un efecto de la LRE que enfatiz6 en la importancia del conocimien-
to y de su renovacion en la formacion docente. En el caso de los técnicos, de
quienes no sabemos exactamente cuando hicieron estos estudios, podemos decir
que con éstos se acomodaron al nuevo contexto de trabajo que exige multiples
competencias incluso para ejercer la docencia. Sabemos que no es facil con-
seguir una plaza en los colegios y escuelas. Muchas veces los maestros que se
inician en la docencia no obtienen el puesto en su especialidad sino que tienen
que acomodarse a las necesidades del establecimiento en el que encuentran tra-
bajo. Para estas situaciones servirian los estudios técnicos. Sin embargo esta es
una pista de investigacion que habria que seguir. Ademas hay que considerar los
bajos sueldos de los maestros durante la vigencia de la Ley de Reforma Educa-
tiva (1994-2003) que obligaban a buscar ingresos fuera del magisterio, en oficios
técnicos y en el comercio.

Ciudad de La Paz
Los contextos y las trayectorias de maestros y maestras entrevistados

En La Paz la muestra 2012 es mas amplia que la de El Alto e incluye a siete
establecimientos de los cuales cuatro son fiscales y tres de convenio. No existen
colegios privados en esta muestra a diferencia de lo que pasa en la muestra 2011.

Entre los fiscales hay un solo colegio tradicional, fundado en 1951, los demas
son antiguos aunque cabe aclarar que no se ha podido precisar la informacion y
son muy pocos los que la tienen completa como se puede ver en la tabla de abajo.

Las escuelas de La Paz en las que se entrevistaron a maestros y maestras en
2012 estan ubicadas en tres puntos cardinales de la ciudad: en el céntrico barrio
de Miraflores (tres), en la ladera Este (dos) y Zona Norte (dos). Se trata entonces
de establecimientos céntricos y periféricos respectivamente. Como hemos sefia-
lado la informacion no es completa con relacion a la antigiiedad de los colegios
por lo que vamos a poner el foco del analisis solo en el tipo de administracion
para comparar los resultados con lo que pasa en El Alto, en la muestra 2012, que
tiene s6lo un establecimiento fiscal.

En los siete establecimientos se realizaron entrevistas a 22 maestros y
maestras por lo que se puede decir que es una muestra grande. Nos interesa
mucho esta muestra pues se trata de entrevistas realizadas en colegios mayorita-
riamente fiscales y de convenio. Recordemos que en la anterior muestra tenia-
mos colegios privados tradicionales y antiguos en este espacio. De 22 maestros
entrevistados en los siete establecimientos hay solo cuatro jovenes y los demas
son antiguos en el magisterio. El ingreso tardio es dominante entre los jovenes
de los que s6lo uno ingreso a la normal inmediatamente después de ser bachiller.
Esta proporcion es mayor que la obtenida por Urquiola et al (2000) lo que estaria
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sugiriendo que el ingreso tardio es un fendmeno reciente entre los jovenes. Asi-
mismo es interesante sefalar que entre los maestros antiguos el ingreso directo
es mayoritario. Sin embargo si se analiza la relacion de manera conjunta ambos
tipos de ingreso se distribuyen equitativamente entre todos los entrevistados.

Tabla N° 3
La Paz. Maestros por afios de egreso. Muestra 2012

Nombre del Afio de Ingreso |Ingreso| Especialidad | Otros estudios
establecimiento egreso de Directo | Tardio
maestros
Entrevistados
1. Delia 1997 X Lic. Automotriz
Gambarte X Profesionalizado
2. Hugo Davila 1986 X X Historia Lic. Educacion
2005 X Historia Lic. Educacion
1976 Geografia
3. Nacional 1981 X Matematicas Lic Matematicas
Mixto 2000 X Artes
1992 X Tecnologiay LicAprendizajes
Ferroviario Conocimientos | significativos
1997 X Lic en lenguaje
1980 X Lenguaje
Estudios
Sociales
4. Maria 2001 X X Lenguaje
Inmaculada 1987
5. Max Valdivia. 2001 X Psicologia Lic. Psicologia
2011 X Artes Arquitectura
1997 X Talleres
1992 X
2003 X Filosofia Educacion y
1977 X filosofia
Economia
6. Alfredo 1987 X Filosofia Lic Educacion
Ariano 1995 X Lic. Educacion
7. 6 de Agosto 1983 X Costura Primaria
1974 X Primaria
1988 X Profesionalizado
1988 X Primaria

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de campo

También se puede sefialar que de los 22 maestros entrevistados mas de la
mitad ha realizado otros estudios, en la mayoria de los casos vinculados con la es-
pecialidad que ejerce actualmente. Todo esto como efecto de la exigencia de la an-
terior reforma para que los maestros se actualicen y logren el nivel de licenciatura.
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Un analisis de los dos grupos de maestros que aqui analizamos sefala que
tanto en La Paz como en El Alto, la mitad realiz6 estudios universitarios siguiendo
las normas de la LRE que exigia el nivel de licenciatura a los maestros normalistas.

Se observa ademas que este grupo de maestros en conjunto se formo desde
1974 hasta 2011. Los docentes antiguos entrevistados se formaron entre 1974 y
2001 y los jovenes estudiaron entre 2003 y 2011, es decir en momentos en que
la LRE se encontraba aun vigente aunque al mismo tiempo ya no tenia quien la
impulse desde el Estado.

Recordemos que entre 1999 y 2004 es el periodo en el que el Estado delego
a las universidades la administracion de las normales. En estos afios hubo una
mayor exigencia en la seleccion de los postulantes. Es también un periodo en
el que la docencia se convirtid en una carrera altamente demandada por la se-
guridad laboral que ofrecia en el contexto de las medidas de ajuste estructural.
Esta situacion explicaria el ingreso de personas mayores a la carrera, es decir
maestros con ingreso tardio como es el caso de los jovenes de la tabla que ana-
lizamos que dijeron tener formacion universitaria coherente con la especialidad
normalista. (Ver caso de maestros jovenes en la tabla). Cabe también apuntar que
en este grupo hemos encontrado dos maestros interinos que cursaron estudios
para obtener su titulo, a ellos oficialmente se les llama “profesionalizados”, otra
exigencia de la LRE que impuls6 la profesionalizacion de maestros interinos
dado su alto nimero®.

Con relacion a la prolongacion de la carrera, en esta muestra hay solo dos
maestros que tienen 60 o mas afios. Uno de ellos se inici6 en la docencia sin es-
tudios previos y el otro tuvo ingreso tardio. Ambos trabajan en colegios fiscales.

Conclusiones que van surgiendo

En La Paz, a diferencia de El Alto el ingreso directo y tardio se distribuye
de manera equitativa en escuelas fiscales y de convenio en la muestra 2012. Te-
niendo como base la hipdtesis de Urquiola et al (2000) los resultados indicarian
que si bien el ingreso tardio persiste en las escuelas estudiadas éste no es tan alto
como sefiala los resultados estadisticos elaborados aleatoriamente con muestras
tomadas en las ciudades de Santa Cruz y La Paz que aqui estamos compleji-
zando. Asimismo cabe puntualizar que el ingreso tardio afecta principalmente
a los maestros jovenes en la muestra 2012, lo que podria deberse a una falta de
oportunidades de empleo.

Otra constatacién que surge del andlisis etnografico realizado sobre las pe-
quefias muestras de 2012 es que el ingreso tardio afecta a los colegios fiscales y
de convenio por igual, alcanzando a la mitad de los maestros entrevistados. Tam-
bién hay que destacar que en El Alto y la ciudad de La Paz, mas de la mitad de los

20  En los afios de 1980 40% de los maestros ejercia sin ser normalista (Talavera, 2011: 249).
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entrevistados realizaron esfuerzos para cumplir con las disposiciones de la LRE
de 1994. Renovaron sus conocimientos con estudios universitarios en educacion
0 en otros campos de conocimiento relacionado con su especialidad. Es decir que
se trata de maestros que apostaron a continuar formandose de acuerdo con las nor-
mas establecidas por la LRE que exigio el nivel de licenciatura a los normalistas.

Entre los maestros normalistas con estudios universitarios hay que conside-
rar también a los de ingreso tardio causado por haber realizado los mencionados
estudios antes de ingresar a la normal, como es el caso de los jovenes de la
muestra 2012. Se vislumbra asi un cambio en los centros de formacion inicial de
maestros en los que no sélo hay bachilleres sino también estudiantes con titulos
universitarios que ingresan a la normal para asegurarse mejores condiciones de
trabajo después de haber realizado estudios universitarios. Esta nueva situacion
afecta el contexto de formacion inicial en las antes llamadas normales.

Si comparamos lo que ocurre en ambas muestras teniendo en cuenta las
categorias analizadas como el tipo de ingreso, afios de servicio, estudios univer-
sitarios, dependencia del establecimiento escolar y caracteristicas de los colegios
llegamos a las siguientes conclusiones preliminares:

1. En El Alto, en cuanto al tipo de ingreso, los maestros entrevistados durante
dos gestiones, tanto jovenes como antiguos ingresaron a la Normal inmedia-
tamente después del bachillerato en la mayoria de los casos. En 2011, ocho
de 10 profesores entrevistados ingresaron directamente; sélo dos tuvieron
ingreso tardio y son antiguos.

2. El ingreso tardio entre los jovenes de El Alto aparece con la LRE en la
muestra 2012.

3. Considerando los afios de servicio, en las muestras de EI Alto no hay pro-
longacion de la carrera en 2011 pero si en 2012 donde se encuentran maes-
tros con mas de 30 afios de ejercicio profesional que lograron la licenciatura.
Se trata de aquellos que estaban a mitad de la carrera durante la vigencia de
la LRE. Estariamos encontrando asi los efectos de su normativa.

4. En cuanto a los estudios universitarios, los maestros con licenciatura traba-
jan en colegios de convenio o particulares dependencia que exigié mas este
titulo a sus maestros.

5. Es interesante sefialar aqui que en dos estudios conocidos, los resultados
de aprendizaje en los colegios de convenio y particulares son mejores que
los de fiscal (Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, 2001; Espaiia y
Sangiiesa 2014).

6. Y finalmente teniendo en cuenta las caracteristicas de los colegios, en ambas
muestras de El Alto los colegios son medianos y grandes. En la muestra
2011 se fundaron desde 1980 y de los cinco tres son fiscales y dos de conve-
nio. Estan equipados.
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7. Enlamuestra 2012, en El Alto, se hicieron entrevistas en cuatro colegios de
los cuales s6lo uno es fiscal. De los otros tres, uno es de convenio y dos son
particulares. Es en estos colegios donde encontramos profesores con grado
de licenciados.

8. Los maestros entrevistados en La Paz, es dos gestiones, tanto jovenes como
antiguos ingresaron a la Normal tardiamente en la mayoria de los casos.

9. En cuanto a los afios de servicio, en las muestras de La Paz se encuentran
maestros prolongando la carrera. De 13 entrevistados en 2011, seis la esta-
ban prolongandola, es decir que casi la mitad tenian mas de 30 afos de ser-
vicio. En 2012, se observa una disminucion en la informacion analizada ya
que solo 4 de 22 prolongaban la carrera, un poco menos que la quinta parte.

10. Los maestros entrevistados en La Paz en 2012 tienen estudios universita-
rios entre los que se destacan los jovenes con ingreso tardio al magisterio.
Estos estudios quiza son los que justifican el ingreso tardio. En 2011 no se
considero esta categoria en el analisis de las entrevistas. En ambas muestras
se distinguid entre colegios tradicionales, antiguos y nuevos. Los maestros
entrevistados pertenecen a colegios tradicionales en su mayoria.

Como conclusidon general podemos decir que la eleccion de la carrera do-
cente estd atravesada por cuestiones relacionadas con la estructura del empleo
que a afectan las decisiones personales de quienes optan por ser maestros. En
mas de una década de haber realizado el estudio con el que se contrasta el anali-
sis que aqui presentamos, a una escala diferente, encontramos que si bien pode-
mos complejizar sus resultados y tener una vision mas amplia, la carrera docente
sigue eligiéndose por la seguridad que ofrece.

Asimismo cabe destacar que las reformas ocupan las energias de los maestros
para cumplir con sus propuestas. Esto se nota en los esfuerzos que han realiza-
do por cursar las licenciaturas exigidas por la anterior reforma que actualmente
tienen los maestros que ejercen como directores y directoras. No sabemos sin
embargo, cuanto incide la mayor formacion de los directores en el mejoramiento
de la gestion de las unidades educativas y de los profesores en la ensefianza. Se
trata de un tema muy importante que tendria que ser estudiado ahora que miles de
maestros estdn embarcados en lograr la licenciatura exigida por la ley vigente des-
de diciembre de 2010 dentro del programa de Formacion Complementaria (PRO-
FOCOM). Segtin el Ministro de Educacion hasta 2015 se habrian titulado como
licenciados 90 mil maestros (La Razon, 22 de Noviembre 2015 A 20 Sociedad).

Finalmente no puedo dejar de sefhalar que lo presentado es resultado de lo
que pudimos registrar en las escuelas durante tres gestiones escolares. La infor-
macion del 2014 esta pendiente de analisis aunque por la forma como procede-
mos en el analisis etnografico no es ajena a lo que aqui decimos. El analisis y el
registro de la informacion son actividades paralelas. Lo que nos falta hacer ahora
es buscar evidencia para las afirmaciones que hacemos que tienen caracter de
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hipétesis de trabajo en tanto que no concluyamos el analisis de toda la infor-
macion. Este es entonces un articulo que muestra un momento de un trabajo de
investigacion. Quiero terminar agradeciendo a las colegas investigadores que
leyeron el articulo para su publicacion. Ambas hicieron importantes aportes con
sus agudas observaciones.
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