Editorial

Objeto e importancia de la gestion educativa

De acuerdo con las informaciones disponibles hasta el presente, podemos
considerar que la disciplina conocida como gestion educativa se desarrolla en
diversas partes del mundo desde hace aproximadamente treinta afios, aunque ésta
siempre ha estado implicita o explicitamente vinculada con las diversas acciones
educativas, especialmente en el campo de la ampliamente conocida administraciéon
educativa.

La gestion educativa ha surgido a partir de las necesidades pricticas reales,
concretamente de caricter académico, lo cual hace que exista una importante
diferencia con la administracion educativa, la cual se ha encargado basicamente de
la gerencia y direcci6n de los centros educativos. Su diferencia sustancial consiste en
que la administracion educativa asume, esencialmente, a las instituciones educativas
como empresas que presentan servicios educativos a un conjunto de personas,
consideradas normalmente como clientes, mientras que la gestion educativa
adquiere obviamente otra connotacién, mis humana, académica e institucional,
disminuyendo por ello la idea empresarial, mercantil y comercial de la educacion.

Se podria pensar, mds bien, que el concepto de gestion educativa va mis alld
del concepto de administracién educativa, incluso considerando , que este ultimo
serfa un subconjunto del primero, lo cual significa que la gestion educativa abarca o
comprende a la administracion educativa, ya que ésta se encargaria sélo de aspectos
relacionados con el manejo y los usos apropiados de los recursos de una institucion
educativa, como caso especifico, o del sistema educativo, como caso mis general.
Esto significa que la administracion educativa se constituye en el medio adecuado
para el desarrollo de la gestion educativa, siendo ésta el elemento primordial del
funcionamiento de cualquier institucién educativa, independientemente del dmbito
a la cual esté referida.

Por otra parte, la gestion educativa, como disciplina cientifica, puede ser considera
como un campo del conocimiento tedrico y la accién empirica de caricter inter
o transdisciplinario, ya que ella comprende, ademds de la administracion, algunos
aspectos de otras disciplinas vinculadas con el mundo de las ciencias sociales, las
matematicas y las denominadas ciencias humanas. El objeto de estudio, accién,
innovacién y transformacion no es simplemente la gestion de recursos destinados
a la educacién, de acuerdo con unos objetivos educativos especificos, sino que
trasciende esta delimitacion conceptual y empirica para entrar en el mundo de las
acciones y comportamientos humanos, siempre en relacion con aspectos vinculados
con el gran mundo de la educacion.



Por ello, la gestién educativa se encarga de estudiar las diversas acciones,
actividades, procesos y funcionamiento de los respectivos proyectos educativos
institucionales particulares o especificos, y generales o globales, en ambitos diversos
del mundo educativo. En este sentido, en el campo de la gestién educativa interviene
no sé6lo el personal administrativo de una determina institucion educativa, por muy
pequefia que sea, o el ministerio de educacion en su sentido amplio, sino, ademis,
los demds entes educativos que hacen vida de manera directa o indirecta dentro o
fuera de la institucién.

Desde esta perspectiva conceptual, la gestion educativa incorpora, dentro de sus
diversas categorias de estudio y anilisis, a los diversos actores que intervienen en
las acciones y actividades educativas institucionales o que estin relacionadas con
ellas. En este caso, podriamos estar hablando, ademids del personal administrativo,
del personal directivo, los/as estimulantes organizados/as, los/as docentes, también
representado democraticamente a partir de sus respectivas estructuras organizativas,
los padres y las madres, las comunidades en su sentido amplio y, por supuesto, el
Estado Docente a partir de sus delegados debidamente preparados y formados para
participar en las diversas actividades de la gestién educativa. Por esta razén todos los
actores que hacen vida, directa o indirectamente, en la educacién deben participar
también en las acciones y reflexiones propias de la gestién educativa institucional.
Todo ello trae como consecuencia que la gestion educativa sea parte fundamental
de las practicas y construcciones tedricas educativas, lo cual obviamente trasciende
el mundo simple y particular del manejo de recursos financieros destinados a la
educacién o proyectos educativos concretos, pasando a un plano de mayor amplitud
y significado socioeducativo.

La gestion educativa, desde esta connotacién filoséfica, epistemolégica y
prictica se convierte en un hecho también de caricter educativo, formativo,
operativo, constructivo y transformador. Se trata de la conformacién de politicas
educativas en torno a las cuales confluyen una serie de objetivos y acciones
educativas-administrativas-directivas-participativas con el fin dltimo de garantizar
una educacién con pertinencia social, econdmica, politica, cultural y cognitiva
para todos los sujetos que participan en el hecho educativo, dentro o fuera de los
respectivos centros educacionales. En consecuencia, la gestién educativa interviene
permanente y directamente en todas las actividades y acciones que tienen que ver
con el buen funcionamiento académico, administrativo, institucional, operacional
y legal de cualquier centro o proyecto relacionado con la educacién, lo cual
atenderia, en todo caso, aspectos relacionados con iniciativas educativas, con la
discusion y la planificacion de diversas actividades vinculadas con tales iniciativas, el
desarrollo o realizacion de las mismas, la observacién y el control de tales acciones,
la sistematizacién de informaciones sobre la realizacién de dichas acciones, los
analisis convergentes-divergentes de tales informaciones y, finalmente, la difusion
o publicacién del conjunto de resultados obtenidos. Se trata, entonces, de un
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proceso de acompafamiento y seguimiento del proyecto educativo de cada centro
o institucion dedicada a al educacion, independientemente de su tamaiio, lugar de
ubicacion o el nivel al cual se dedica.

De acuerdo con todo lo antes mencionado, la gestién educativa tendria que
ocuparse, segin nuestro punto de vista, de los siguientes componentes:

l.-

Las personas a quienes estd orientada la educacién formal, informal y no
formal. En este caso, tenemos a los/as nifios/as, jovenes, adolescentes y
personas adultas. También se ocuparia de atender a los demids actores de las
comunidades y la sociedad en general mediante ofertas educativas de diversa
indole, tales como alfabetizacion, postalfabetizacion, educacién técnica,
tecnolégica y profesional, formacion bdsica, continda y permanente, etc.
También las instituciones y organizaciones publicas o privadas que requieran
de los servicios educativos de tanto de la estructura formal educativa de cada
pais como de particulares dedicados, siempre bajo el permiso o mandato
del Estado Educador, a la educacion en sus diversos dmbitos, modalidades y
caracteristicas.

En cuanto a los diversos campos que atenderia la gestién educativa, podriamos
mencionar la gestion estratégica de la educacion, la gestion operativa de la
educacion y la gestion funcional de la educacion en todos sus sentidos. Por
supuesto que estas tres grandes tareas estin asociadas a un proceso complejo
de gestion, el cual implica, entre otros aspectos fundamentales, el andlisis de las
condiciones y ambientes donde tienen lugar los acontecimientos educativos,
la planificacién y la organizacion del conjunto de actividades desarrolladas
por las respectivas instituciones educativas, incluyendo claramente el
trabajo diferenciado y permanente de toda la estructura del ministerio de
educacion. Igualmente, la gestion educativa se encargaria de suministrar
ideas, informaciones precisas y cientificas para la toma de decisiones antes,
durante y después del desarrollo de los correspondientes proyectos o
actividades educativas, la implementacion y realizacién de actividades en
situaciones concretas y especificas tanto en los centros educativos como en
otros lugares donde ocurren los acontecimientos educativos. Finalmente,
la gestion educativa contribuirfa considerablemente con la implementacion
de mecanismos de control, transferencia y produccién de conocimientos
vinculados con la educacion.

En tercer lugar, la gestion educativa tiene que ver con la organizacion tanto de
la estructura educativa en sus diversas dimensiones, tales como la macro, meso
y micro como de cada uno de los respectivos centros educativos comunitarios,
departamentales, regionales, nacionales e internacionales, cuando se trata,
por ejemplo, de redes institucionales que trascienden las fronteras de un
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determinado pais. En este caso se considera a la organizacién como estrategia
bisica de las correspondientes instituciones, lo cual implica obviamente la
estructuracion institucional a corto, mediano y largo alcance, asi como las
respectivas decisiones que deberan ser tomadas en los momentos y situaciones
requeridas por las circunstancias, en muchos casos imprevistas. También
tiene que ver con la organizacién del desarrollo, en el tiempo, el espacio y
los actores, de las diversas actividades educativas dentro y fuera de los centros
educacionales. La organizacion no sélo estd referida a las tareas operativas,
sino que también tiene que ver con la organizacion de la misma planificacion,
lo cual aparentemente no es muy significativo para muchas autoridades ubicada
en diversos niveles de la estructura educativa; sin embargo, es altamente
importante para un apropiado funcionamiento de toda accién educativa desde
cualquier punto de vista.

La gestién educativa se encarga, ademas, de lograr los altos objetivos de la
educacién en los diversos dambitos y espacios educativos, de manera éptima,
en tiempos muchas veces determinados por condiciones politicas no
necesariamente académicas, recursos financieros, en la mayoria de los casos
extremadamente escasos, implementacién de politicas generales o especificas
urgentes, para lo cual se requiere el consenso y aporte de voluntades, tanto
como el esfuerzo de todas las personas interesadas y beneficiadas de las practicas
educativas. Los recursos financieros, las caracteristicas y condiciones de los
ambientes y espacios educativos juegan un papel muy importante en cuanto a
la calidad de la educacién en términos de  inclusion, igualdad y superacién de
los grandes problemas que afronta cada sociedad, especialmente de aquellos
sectores discriminados, excluidos o apartados del derecho fundamental de
la educacion. Gestionar adecuadamente la educacion significa, entre otros
aspectos de interés individual o colectivo, garantizar una buena educacién
para toda la poblacion de nuestros pueblos. Esta responsabilidad del Estado
Docente debe ser asumida definitivamente por la sociedad y por cada uno
de los gobiernos de todos los paises del mundo. Por ello el papel de la
gestion educativa no puede resumirse simplemente a aspectos de cardcter
administrativos; va mds alld, y se relaciona, especialmente, con el rol de la
educacion como posibilidad de liberacién, emancipacion y transformacion.

La gestion educativa también tiene que ver con aspectos de tipo pedagdgico
y didéctico. En este sentido, consideramos que la formacién, el trabajo, la
investigacion, el aprendizaje y la ensefianza se entrecruzan y desarrollan de
manera conjunta. Cada uno de estos elementos estd estrechamente relacionado
con el otro. La conformacion de condiciones y estrategias, asi como el
apoyo, individual, colectivo e institucional a cualquier proyecto educativo,
por muy sencillo y pequefio que pueda parecer, es una tarea de la gestion
educativa, particularmente cuando se trata de garantizar una educacion de



calidad para toda la poblacién de un pais, como en le caso de los paises de
América Latina y el Caribe, cuyos gobiernos en tiempos del neoliberalismo
olvidaron completamente la importancia de la educacién y con ella, el alto
significado de la ciencia, la tecnologia y la produccién de conocimientos social
y cognitivamente significativos para todas las personas. Es decir, la gestion
educativa se ha convertido en una disciplina cientifica del campo educativo,
cuya tarea también tiene que ver con las pricticas concretas de aprendizaje
y ensefianza al interior de los respectivos centros educativos como en otros
lugares de estudio, trabajo, investigacién y trasformacion social, econémica y
politica.

Es muy probable que el contenido de la revista de este tema del III, la Integra
Educativa, no incluya el conjunto de aspectos que hemos descrito en los parrafos
anteriores que tienen que ver con la inmensidad de tareas de la gestion educativa;
sin embargo, la mayor parte de los trabajos que componen este nimero tienen que
ver, de diferentes maneras, con la temdtica de la gestién educativa. La mayoria de
los/as autores/as de los articulos aqui publicados asumen una posicién reflexiva y
critica sobre el mundo de la educacién, lo cual va desde temas muy importantes
como la calidad de la educacidn, la eficacia escolar y el mejoramiento de la
escuela desde una perspectiva sociocritica hasta aspectos relacionados con la
educacion de adultos, la transformacién pedagégica en el dmbito universitario,
la profesionalizacién de los/as directivos docentes, el aprendizaje para toda la
vida como tarea de la gestién educativa, entre otros trabajos de mucho interés
para apoyar e impulsar los profundos cambios educativos que vive actualmente
buena parte del continente Abya Yala.

La presente revista también toca, de manera muy singular, pero sustancialmente
importante, el tema de la calidad de la eficacia escolar. Uno de sus articulos discute
y propone un sistema de categorias alterno a los convencionales para estudiar e
impulsar los procesos de medicion de la eficacia escolar dentro de una concepcion
socio-educativa basada en planteamientos criticos, politicos, reflexivos, liberadores
y transformadores de las realidades econémicas, sociales, politicas, técnicas y
culturales de nuestras naciones. La eficacia escolar estd actualmente en una situacion
ambivalente; por una parte, hay mucho interés por parte de los respectivos gobiernos,
sean estos de corte neoliberal, centristas o de izquierda, y las diversas entidades u
organismos vinculados directa o indirectamente con la educacion; por la otra, la
investigacion educativa y los avances en las discusiones tedricas, en muchos casos a
partir de estudios empiricos, también reportan importantes resultados y sugerencias
sobre muchos aspectos vinculados con la eficacia escolar; en tercer, lugar prevalece
el dominio de intereses y perspectivas sobre el significado, y los procedimientos
para su estudio y sistematizacion, que se mantiene impregnada del influjo del
positivismo, lo cual lamentablemente deja muy poco espacio y oportunidad para
el desarrollo de procesos alternativos en aquellos paises donde algunas personas
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asumen una posicion politica, y por ende educativa, contraria a la dominacién del
mercado y el capital, en su actividad en el campo educativo.

Consideramos, entonces, que el trabajo referido, en esta nueva entrega de la
revista Integra Educativa, sobre la eficacia escolar y la conformacién de un sistema
de doce categorias totalmente diferente a los modelos imperantes e impuestos por
la concepcién mercantilista-competitiva de la educacién, constituye un punto de
partida altamente significativo para apoyar los procesos de transformacion educativa
en los paises que conforman el Convenio Andrés Bello (CAB), la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y los paises de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA).

Finalmente, deseamos resaltar que los articulos aparecidos en la presente revista,
del Instituto Internacional Integracion, constituyen inicialmente una motivacion
conceptual sobre el tema de la gestion educativa y la eficacia escolar, sobre la
cual se puede continuar discutiendo y avanzando en la busqueda de conceptos y
modelos propios, surgidos especialmente de la investigacion, la sistematizacién de
experiencias exitosas y la reflexion-discusién-interaccién internacional.

David Mora
Director Ejecutivo
Instituto Internacional de Integracion
Convenio Andrés Bello
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PRIMERA SECCION

Fundamentos tedricos de la
Gestion Educativa

Armese en la escuela al nifio con las armas que ba de necesitar para ln vida.

José Marti

Fuente: Instituto Internacional de Integracién, 2009.





