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Resumen

En Bolivia hay un grupo altamente vulnerabilizado: las nifias, nifios y adolescentes a quienes
no se reconoce su identidad y constituyen lo que se denomina la poblacién invisibilizada. La
identidad entendida desde el ambito juridico como parte esencial de los derechos humanos,
articulado al ejercicio de otros derechos, como el acceso a los servicios basicos, a la participacidn
social y politica y en general al derecho de realizarse plenamente como persona. En ese
contexto, pese a los avances con instrumentos nacionales e internacionales de proteccion
de aquella poblacion. Bolivia ain no garantiza plenamente el derecho a la identidad. En este
articulo el problema que se aborda tiene que ver con los factores sociales y juridicos asociados
al no reconocimiento de identidad y las consecuencias sociales en los nifios a quienes se niega
su identidad a través del registro de nacimiento, que los acredite como sujeto de derecho del
Estado y por tanto con el derecho a ser protegidos por el mismo. El andlisis de esa cuestion
toma en consideracion el rol que tiene el Estado en la consolidacion del derecho a la identidad
a través de politicas publicas, las acciones de las instancias operativas en estas labores y las
implicaciones del cuerpo normativo internacional como referente para el Estado y la sociedad. El
punto de partida es que los niflos no son objetos sino sujetos, con problematicas y expectativas
de vida que deben ser atendidas por el Estado, la sociedad y las familias.

Palabras Claves: Nifias, nifios, adolescentes, identidad, poblacion invisible, derechos
humanos, registro de nacimiento, politicas publicas, sujetos.

Summary

In Bolivia there is a highly vulnerable group of young people: girls, boys and teenagers
whose identities are not recognized and they are the invisible population. The identity
known in the legal field as an essential part of the human rights, articulated to the
exercise of some other rights such as the access to the basic services, social and
political participation even the right to become and perform as a real and full person.
In this context, in spite of the progress with national and international instruments for
protecting these people, Bolivia does not fully guarantee the right of the identity. This
article addresses the issue that has to do with social and legal factors associated to the
nonrecognition of identity and the social consequences in those kids whose identities are
denied through the birth registration certifying them as subjects of law of the State and
therefore entitled to be protected by the same State. The analysis of this issue considers
the role that the State has to consolidate the right for an identity applying public politics,
the actions of the operative institutions in these matters and the implications of the
international regulatory body as a reference for the state and society. The starting point
is that children are not objects but subjects with problems and expectations of life that

have to be attended by the Government, the society and the families.

Key words: Girls, boys, teenagers, identity, invisible population, human rights, birth
registration, public politics, subjects.
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1. Introduccion

El presente trabajo nace de Ia
preocupacion acerca de una cuestidon
social que afecta a un grupo altamente
vulnerabilizado en Bolivia: nifas, nifios
y adolescentes a quienes el Estado no
reconoce su identidad. Si bien desde
la psicologia la identidad es entendida
como autoafirmaciéon y construccién
del yo, “la conciencia de si” (Taylor,
1996), desde la sociologia se entiende
como el conjunto de rasgos que dan a
un individuo o a un grupo cierta forma
de ser, construido en el proceso de
socializacion, desde la perspectiva del
Derecho tiene que ver con un derecho
vital y basico de las personas, respecto
del reconocimiento de su individualidad,
suroly estatus en la sociedad y el Estado,
el ejercicio de sus derechos ciudadanos y
la posibilidad de realizar plenamente en
todas sus potencialidades.

Esto se traduce en registros oficiales
y verificables donde figuran: nombre,
apellidos, fecha de nacimiento,
nacionalidad vy filiacion con los padres
bioldgicos, adoptivos o a cargo del Estado
con nombresy apellidos convencionales.
En esa medida, el no reconocimiento
de la identidad de las personas que
forman parte de una sociedad tiene
implicaciones fundamentales en el
desconocimiento de los derechos a los
servicios y los beneficios que otorga el
Estado a los habitantes.

En ese contexto, pese a los avances
de los ultimos afios y a que el Estado
boliviano ratificd la mayor parte de
los instrumentos de proteccién de
los derechos humanos y de los nifios,
Bolivia aun no garantiza plenamente el
derecho a la identidad.

De acuerdo con un estudio realizado por
UNICEF en 2015 a nivel mundial, al 78%
de los nifios menores de 5 afios de los
paises mas ricos se les registra al nacer,
pero sélo el 49% de los mas pobres
gozan del derecho a una identidad
oficial. El 79% de los nifios que viven
en las ciudades tienen su certificado
de nacimiento, en cambio en las zonas
rurales sélo el 50% tiene el mismo. Para
el caso de América Latina y el Caribe el
afio 2014 se contaba con un registro de
nacimientos del 92% de la poblacién.

En este articulo el problema que se
aborda tiene que ver con los factores
sociales y juridicos asociados al no
reconocimiento de identidad vy las
consecuencias sociales en los nifios a
quienes se niega su identidad a través del
registro de nacimiento, que los acredite
como sujeto de derecho del Estado y por
tanto con el derecho a ser protegidos
por el mismo.

La importante de este abordaje radica
en que la mayoria de los paises estdn
asumiendo el alcance de considerar
a los niflos como “constructores de
ciudadania, sujetos de multiples
relaciones, capaces de vivir su vida
con sentido, de cuestionarse sobre los
asuntos que rodean su existencia y los
de las comunidades inmediatas y mas
generales, y de generar alternativas o
proyectosquecontribuyanalasuperacién
de las situaciones desfavorables... como
parte de la estructura social y atender a
sus condiciones de vida en el presente
en el que confluyen multiples factores
gue hacen emerger una forma particular
de ser nifio o nifia, con sus propias
problematicas y expectativas derivadas
de los contextos en que construyen sus
biografias” (Mieles & Acosta, 2012, pag.
206).
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2. Metodologia

El estudio es de caracter analitico y
esta basado en fuentes bibliograficas,
normas nacionales, Pactos y Tratados
Internacionales. Asimismo se recurre a
documentos, informes y evaluaciones de
organismos nacionales e internacionales.

3. Desarrollo

3.1 Construccion social de la
identidad

Desde el punto de vista socioldgico la
identidad se construye en las relaciones
sociales y estd en una relacidn dialéctica
con la estructura social, lo que quiere
decir que la estructura social produce o
modifica la identidad, lo que se objetiva
en practicas juridicas.

“La identidad constituye, por supuesto, un
elemento clave de la realidad subjetiva,
y en cuanto tal, se halla en una relacién
dialéctica con la sociedad. La identidad se
forma por procesos sociales. Una vez que
cristaliza, es mantenida, modificada o aun
reformada por las relaciones sociales. Los
procesos sociales involucrados, tanto en
la formacion como en el mantenimiento
de la identidad, se determinan por la
estructura social. Reciprocamente, las
identidades producidas por el interjuego
del organismo, conciencia individual y
estructura social, reaccionan sobre la
estructura social dada, manteniéndola,
modificandola o aun reformandola. Las
sociedades tienen historias en cuyo curso
emergen identidades especificas, pero
son historias hechas por hombres que
poseen identidades especificas” (Berger
& Luckmann, 1972, pag. 216). Esta mirada
de la identidad como construccion social
estd en correspondencia con la forma de
reconocimiento juridico de la persona.

El desconocimiento de este derecho puede
darlugar a lo que en términos sociolégicos
Goffman llama la “identidad deteriorada”
(Goffman, 2006), la situacion del individuo
inhabilitado para una plena aceptacion
social, porque carece de los atributos (en
este caso de registros o documentos) que
le acreditan como ciudadano, parte de
una comunidad o sociedad, lo que en la
percepcion crea los estereotipos acerca
de lo que se puede esperar o no de las
personas estigmatizadas.

3.2 El derecho a la identidad como
derecho humano

El derecho a la identidad es el
reconocimiento del derecho a un
nombre, a la nacionalidad y a la
personalidad juridica. Estos derechos
le permiten a un individuo ejercer su
ciudadania, ser sujeto de derechos
y responsabilidades, ser reconocido
juridica y socialmente en su singularidad
Yy en su pertenencia a un territorio,
una cultura y una familia, sobre cuya
base puede acceder y exigir el ejercicio
pleno de sus derechos politicos, civiles,
econdmicos, sociales y culturales. Todo
ello contribuye a preservar la dignidad
personaly colectivadetodaslas personas
y construir una sociedad democratica. Se
puede afirmar, siguiendo el argumento
de las organizaciones internacionales
gubernamentalesy no gubernamentales
del sector (UNICEF, NN.UU., BID, OEA,
Plan Internacional, Save The Children,
entre otros) que la identidad conforma
la esencia del ser humano, simboliza
la individualidad de cada uno y la
potencialidad de desarrollo personal y
social, de las capacidades y aptitudes
asignadas y adquiridas, y de ejercer las
libertades y los derechos reconocidos
por el orden juridico.
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El contar con identidad propia permite
diferenciarsealaspersonasdelasdemas,
con las caracteristicas propias de la
personalidad de cada ser humano, como
el de pensar y opinar individualmente,
aclarando que la identidad va mas alla
del hecho de ser diferentes al resto.
Sélo cuando esas caracteristicas son
reconocidas por los otros es posible
lograr la individualizacion y a la vez
formar parte de la sociedad. Laidentidad
individualiza, proporciona a las nifas,
nifios y adolescentes la proteccién del
Estado, de los padres, familiares, vecinos
y la sociedad en conjunto de protegerlos
y ampararlos. También reciben Ia
atencién de instituciones particulares
dedicadas a la prevencidn, proteccion
y atenciéon de menores, otorgandoles
el cuidado y la orientacién necesarios
para evitar las diferentes formas de
vulneraciéon de sus derechos, maltrato y
explotacion.

El desconocimiento o la ausencia de
este derecho generan desigualdad y
discriminacién, que dificultan o impiden
a las personas realizarse plenamente.
Esto es asi porque el derecho a la
identidad estd estrechamente vinculado
al ejercicio de los otros derechos de
las personas. En los nifios y nifias, la
ausencia de este derecho puede generar
transgresiones y violaciones, que en
conjunto implica negar sus derechos
humanos.

La identidad es sindnimo de
personalidad, cuando los progenitores
0 personas responsables a cargo de
los nifios no hacen uso de los derechos
de identificacién y su correspondiente
filiacién los restringe y les causan
perjuicios de los beneficios que ofrece el
Estado con la otorgacion de la educacién
y de los servicios de salud gratuitos.

3.2.1 El rol del Estado

Si se asume que “..el derecho a la
identidad consiste en el reconocimiento
juridico y social de una persona como
sujeto de derechos y responsabilidades y,
a su vez, de su pertenencia a un Estado,
un territorio, una sociedad y una familia,
condicién necesaria para preservar la
dignidad individual y colectiva de las
personas” (UNICEF, 2010), su negacion
genera extrema vulnerabilidad y la
imposibilidad de recibir proteccion del
Estado y de acceder a beneficios (Corte
Interamericana de Derechos Humanos).
En consecuencia el no reconocimiento de
la personalidad menoscaba la dignidad
humana, dafia la condicidn de sujeto de
derechos y vulnerabiliza a los individuos
cuando el Estado o los particulares
incumplen sus derechos.

En las sociedades democraticas es una
peticion de principio que se afianza

tendencialmente la cultura de los
derechos humanos, las instituciones
publicas y las organizaciones de la

sociedad civil y los ciudadanos asumen
la corresponsabilidad de impulsar los
derechos humanos y su practica. Pero
el rol Estado fundamental tiene que
garantizar su pleno cumplimiento vy
respeto, mediante politicas publicas de
difusidn y conocimiento por gobernantes
y gobernados. Entre ellas estd asegurar
a la poblacion los medios para tener una
identidad verificable. Debe garantizar
el funcionamiento y la aplicacion
de los mecanismos e instrumentos
institucionales y normativos del servicio
publico de registro y certificacion de la
existencia de las personas y los cambio de
su estado civil.

En el caso boliviano se desarrollé todo
un complejo juridico de disposiciones
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e instrumentos respecto del derecho a
la identidad. Las normas bolivianas en
general, precautelando los derechos y las
obligaciones de las personas, establecen y
regulan la necesidad de identificacion de
cada uno, sea este nifia, nifo, adolescente
o persona mayor de edad, quienes
forman parte de la sociedad, la que les
reconoce y protege su derecho subjetivo,
determinando los aspectos que involucran
la identidad individual de toda persona.

La Ley N° 2616, de 18 de diciembre de
2003 establece la obtencidn del primer
certificado de nacimiento en forma
gratuita, y convierte los tramites judiciales
en administrativos, de tal manera que los
errores de registro se resuelven por la
via administrativa siempre que no sean
cambios de identidad: “Todo nifio o nifia,
hasta sus doce afios, debe ser inscrito
en el Registro Civil y recibir el primer
Certificado en forma totalmente gratuito
y llevar un nombre que no sea motivo de
discriminacion en ninguna circunstancia”
(articulo 97). En el articulo 98, respecto
de los nombres convencionales, indica
que “en el caso de nifios y nifas de
filiacion desconocida, dentro de los
treinta (30) dias del ingreso a instituciones
gubernamentales o privadas de atencion
a la nifiez, los Directores de las mismas,
solicitardn su inscripcion ante el Juez
competente y a tal fin consignaran los
nombres y apellidos convencionales del
nifo o nifna y, los correspondientes a los
padres ficticios, sobre la base de criterios
de pertenencia geografica al lugar de
registro”. Es evidente que este avance
contribuye a disminuir los problemas
psicoldégicos y emocionales que genera la
falta de apellido paterno en el desarrollo
integral de la nifia, nifio y adolescente,
ahondando muchas veces esta situacién
el incumplimiento de parte del progenitor
de la asistencia familiar.

El certificado de nacimiento es
fundamental en la defensa de los
derechos, por las caracteristicas de aquél:
universalidad, gratuidad y oportunidad.
La primera tiene como efecto el hacer
visibles a todos los nifios de un pais y por
tanto incorporarlos a las politicas publicas.
La segunda abre las oportunidades para
que los grupos que viven en pobreza o
en extrema pobreza puedan acceder a
la inscripcion y en consecuencia a los
beneficios a que estd obligado a otorgar
el Estado a todos los habitantes. La
oportunidad asegura el derecho del nifio
a su identidad, nombre y nacionalidad y
tiene implicaciones en la actualizacién de
las estadisticas nacionales que sirven de
base para la formulacién de las acciones
publicas.

“Universal: El registro universal da
cobertura y Vvisibilidad a todos los
nifos y nifias en el territorio de un
pais, independientemente de su origen
étnico, condicién econdmica o ubicacidon
geografica.

Gratuito: La gratuidad del registro de
nacimiento es un mecanismo para
conseguir la universalidad y oportunidad.
Consiste en que el Estado no cobre
tarifas “oficiales” ni “extra oficiales” por
servicios de inscripcion de nacimiento
de tal manera que no agregue otra
limitante mas para las personas viviendo
en la pobreza o extrema pobreza. Esta
gratuidad puede, en algunos casos,
limitarse a los sectores excluidos para
que el Estado pueda continuar recibiendo
el aporte de las personas que tienen la
capacidad econdmica de contribuir.

Oportuno: El registro oportuno es
inmediato al nacimiento. El acto
de inscribir el nacimiento debera

efectuarse inmediatamente después
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del alumbramiento ya que esto no sélo
asegura el derecho del nifioa suidentidad,
nombre y nacionalidad, sino también
contribuye a garantizar la actualizacion y
exactitud de las estadisticas nacionales”
(UNICEF, 2010, pags. 7-8).

De acuerdo con UNICEF, las principales
barreras al registro universal, gratuito
y oportuno son: a. Politicas, referidas
a la falta de compromiso y la baja
valoracion que las entidades publicas le
asignan al registro de nacimiento, que
priorizan actividades como elecciones
en la asignacién de presupuesto para
el registro ciudadano, b. Geogréficas,
ubicacion, precariedad de las carreteras o
vias de transporte y el dificil acceso a las
oficinas de registro de las familias de areas
aisladas, indigenas y afrodescendientes, c.
Econdmicas, en cuanto a las asignaciones
presupuestarias insuficientes, escasos
y limitados e irregulares, dependientes
de la voluntad politica de los distintos
niveles de gobierno. Asimismo el gasto
de tiempo y dinero obstaculiza o impide
que las familias realicen las gestiones, d.
Legislativas y administrativas, respecto de
las inoperatividad de las leyes de registro
o dificultad para implementar las acciones
administrativas por su complejidad y
rigidez, asi como la falta de personal
técnico, de horarios inapropiados, de
publicidad y sensibilizacién de la sociedad
sobre los derechos a la identidad, e.
Sociales vy culturales, referidas a la
discriminacién debido a que los padres
carecen de documentos de identidad,
reproduciéndose un circulo vicioso
que se reproduce generaciéon tras
generacion. También contribuyen a esta
barrera la poca valoracién del registro
de nacimiento o la falta de conciencia
respecto a los beneficios en los nifios y
nifas, y algunas tradiciones y costumbres
de pueblos indigenas que no registran a

los hijos sino después de muchos meses
o0 afnos y previo cumplimiento de algunos
ritos de iniciacion.

Ademads, en cumplimiento del Decreto
Supremo N° 27915 de fecha 13 de
diciembre de 2004 y de la Ley N° 2616,
la Corte Nacional Electoral emitid la
Resolucion N° 006/2004 respecto del
ReglamentodeTramitacién Administrativa
para la inscripcion de nacimientos de
adolescentes y mayores de 18 afios sin
limite de edad, garantizando los derechos
a laidentidad y la filiacion.

Con el Decreto Supremo el Estado
boliviano intenta superar las desventajas
generadas por el no reconocimiento de
la identidad, por razones econdmicas,
de accesibilidad y disponibilidad de
oficinas. El articulo 1 indica que el objeto
es “establecer la inscripcidn gratuita en el
Registro Civil de todas aquellas personas
indocumentadas, hombres y mujeres
desde sus dieciocho afios adelante, sin
limite de edad, que no hayan registrado
su partida de nacimiento y que sean
provenientes de los Pueblos Indigenas,
Originariosy Comunidades Campesinasde
todo el pais, que por razones econémicas,
accesibilidad y disponibilidad de oficialias
de Registro Civil, no han podido efectuar
dicho tramite”.

También avanza en la definiciéon del
procedimiento de inscripcién, el tramite
administrativo y la gratuidad del primer
certificado de nacimiento (articulo 2),
asi como las tareas que debe cumplir
el Gobierno Nacional en la gestion
para lograr los recursos necesarios en
la inscripcién gratuita (articulo 3) y los
requisitos en las Partidas de Nacimiento.

Para tener wuna base sobre las
disposiciones legales respecto al derecho
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de identidad yfiliacion, es necesario hacer
una comparacién de las Constituciones
del Estado de Bolivia anteriores mas
relevantes para la cuestidn, entre ellas
las de 1995, 1998 y 2004. La Ley N° 1615
de la Constitucion Politica del Estado de
6 de febrero de 1995, la Ley N° 2650 de
la Constitucion Politica del Estado de 13
de abril de 2004 y la actual Constituciéon
Politica del Estado regulan aspectos de la
identidad v la filiacién.

Las Constituciones de 1995 y 2004,
establecieron la nacionalidad de todas
las personas nacidas en el territorio
nacional, con lo que implica los derechos
y deberes de la nacionalidad bolivianay el
cumplimiento del enunciado de que toda
nifa, nino y adolescente tiene derecho
a la nacionalidad. Sin embargo no hacen
ninguna referencia a los derechos de
identidad v filiacion de las nifias, nifos y
adolescentes.

Mientras la Constitucion Politica del
Estado de 2009, plasma los derechos de
identidad y filiacién en favor de las nifias,
nifios y adolescentes: “Toda nifia, nifio y
adolescente tiene derecho a la identidad
y la filiacion respecto a sus progenitores.
Cuando no se conozcan los progenitores,
utilizaran el apellido convencional elegido
por la persona responsable de su cuidado”
(articulo 59 paragrafo IV). El interés
superior del nifio es la supra protecciéon
complementaria a las disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado vy
la normativa reguladora para hacer
valer los derechos de los nifios. De esa
manera el Estado Plurinacional de Bolivia
efectiviza los derechos reconocidos por
la Convencién sobre Derechos del Nifio.
“Los tratados y convenios internacionales
ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen los
derechos humanos prevalecen en el

orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn se
interpretardn de conformidad con los
Tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Bolivia” (CPE,
articulo 13, paragrafo IV).

Asimismo el articulo 60 establece que
“el Estado, la sociedad y la familia
garantizaran la prioridad del interés
superior de la nifia, nifio y adolescente”. Es
decir, “la preeminencia de sus derechos,
la primacia en recibir proteccién vy
socorro, la prioridad en la atenciéon de los
servicios publicos y privados y el acceso
a una administracion de justicia pronta,
oportuna y con la asistencia del personal
especializado”. El articulo 65 prescribe
que “en virtud del interés superior de
las nifas, niflos y adolescentes y de su
derecho a la identidad, la presuncién de
filiacion se hara valer por indicacién de
la madre o el padre. Esta presuncidn sera
vdlida salvo prueba en contrario a cargo
de quien niegue la filiacion. En caso de
que la prueba niegue la presuncién, los
gastos incurridos corresponderan a quien
haya indicado la filiacion”.

El articulo 141, paragrafo | establece que
“la nacionalidad boliviana se adquiere
por nacimiento o por naturalizacion”,
con la aclaracion definida por el
mismo articulo respecto de que: “Son
bolivianas y bolivianos por nacimiento,
las personas nacidas en el territorio
boliviano, con excepcién de las hijas y los
hijos del personal extranjero en misién
diplomatica; y las personas nacidas en
el extranjero de madre boliviana o de
padre bolivianos”.

Una de los aspectos mas importantes
sefialados por la Constitucién es la
filiacion, establecida en el articulo 65,
en virtud del interés superior de los

o |
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nifios, nifias y adolescentes, el derecho
que tienen a la identidad y a llevar los
apellidos de ambos progenitores. El
Estado asume asi el papel principal
de defensor y protector de los
derechos y garantias Constitucionales,
determinando que todas las personas
gocen de una identidad vy filiacion; asi
como del derecho de recibir proteccién
de una familia.

Asimismo en el articulo 65 se encuentra
un apartado dedicado a los Derechos
de las Familias. Hace referencia a la
presuncion de la filiacién de las nifas,
nifios o adolescentes, la misma que se
efectuard por indicacién del padre o la
madre, en virtud al interés superior del
nifo, asi como su derecho a la identidad.
La carga de la prueba recae en quien
niegue la filiacion y la presuncion es
védlida salvo prueba en contrario. Se
aclara que en caso de que la prueba
de paternidad o maternidad niegue
la presuncion de filiacion, los gastos
incurridos corresponderan a la persona
que ha realizado o indicado la filiacion
falsa.

Apartirdelarticulo65se puedeestablecer
qgue es una especie de procedimiento
para la filiacidn, buscando la seguridad
de vincular el apellido del presunto
padre o madre con el hijo, importando
un principio de certeza del apellido
que corresponde o una oportunidad
probatoria. A través de la filiacion se
regulan las relaciones juridico-familiares
en las que se establecen las obligaciones,
los derechos y los deberes de los padres
hacia los hijos y viceversa.

3.2.2 Filiacion e identidad

La filiaciéon también esta asociada a la
identidad y permite entenderla mejor

en otro de sus componentes. En todo
momento y época, las cuestiones de
paternidad y filiacién han tenido gran
trascendencia e importancia a nivel
social. La filiacion como “el conjunto de
relaciones juridicas determinadas por la
paternidad y la maternidad que vinculan
a los padres con los hijos dentro de la
familia”. Estd inspirada en un criterio de
proteccion a la niflez que se basa en el
interés social.

La doctrina establece que la filiacidn
en un principio una relacidon bioldgica
entre progenitores y descendientes;
normalmente se presume la filiacién
en los siguientes casos: paternidad del
marido, establecimientodelamaternidad
y la concepcidn dentro del matrimonio.
Segun el jurista Charles Demolombe
“la filiacién es el estado natural de una
persona considerada como hijo, en sus
relaciones con su padre o con su madre”.
Por su parte Planiol sefiala que la filiacidn
es la relacidn de dependencia que existe
entre dos personas, en virtud de la cual,
la una es la madre o el padre de la otra.
Prayones condensa ambos conceptos y
establece que la filiacidn es la relacion
natural de descendencia entre varias
personas, de las cuales unas engendran
y otras son engendradas. En el sentido
mas limitado se entiende por filiacién
la relacién existente entre las personas
de las cuales una es madre o padre de
la otra. Entonces, la filiacion relaciona
a padres e hijos y crea un estado civil,
de reciprocidad familiar, determinando
derechos y obligaciones emergentes de
dicha relacién.

El 17 de Julio de 2014 entrd en vigencia
el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente,
sefialando en sus articulos 109
(Identidad) y 110 (Filiacion), que
toda nifa, nifio y adolescente tienen
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derecho a un nombre y apellidos y los
procedimientos del Servicio Registro
Civico tienen que ser breves y gratuitos.
De esa manera, la filiacion como
vinculo juridico origina derechos vy
responsabilidades en los padres, quienes
tienen la obligacidn de registrar al hijo al
momento de nacer o 30 dias después,
complementando estos derechos con
los articulos 41 (Deberes de la madre
y del padre), 108 (Nacionalidad), 111
(Filiacidn judicial), 113 (Obligacidn en el
registro) y 114 (Inscripcidn gratuita) de la
disposicion legal.

Toda esta normativa nacional e
internacional estd articulada desde el
enfoque de los derechos y se enlaza
con las disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado, que determina la
coordinacion entre los Organismos
Publicos, el Ministerio de Justicia, el
Organo Judicial y la Corte Nacional
Electoral, con el fin de garantizar,
proteger el Derecho de lIdentidad y
Filiacion de todas las nifas, nifios vy
adolescentes de nuestro pais.

3.2.3 Derecho de identidad y
politicas publicas

De lo anterior se puede indicar que el
marco de lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado, se debe construir una
politica publica nacional para el ejercicio
del derecho a la identidad y sea la misma
inclusiva, intercultural y transparente.
Los procesos de documentacion de
identidad deben estar regidos por los
principios de universalidad, gratuidad,
accesibilidad, desburocratizacion y des
judicializacion.

De esta manera el Estado, la sociedad
y la familia deberan velar por el interés
superior del menor, no sélo a través de

la convivencia, sino también a través
de las politicas empleadas para su
inclusion como sujeto de derechos vy
el cumplimiento de los mismos para
efectivizar su desarrollo integral.

El derecho a la identidad y la filiacién
de los nifios era un privilegio de los
hijos nacidos en hogares legalmente
constituidos, nacidos en lugares que
contaban con oficinas de Registro Civil
y ademads contaban con los recursos
que exigia dicha inscripcion. En cambio
los hijos nacidos fuera de matrimonio
o de madres solteras, pertenecientes
a poblaciones alejadas, campesinas,
indigena originarias o sin recursos, se
encontraban en desventaja frente a la
sociedad que les exigia el registro oficial
y los discriminaba, en franca vulneracién
de sus derechos.

En las areas periurbana y suburbanas
todo nifa, nifio y adolescente sin familia o
con familia vulnerables que no pueden o
no son inscritos en el Servicio de Registro
Civico, carecen de todos los derechos
sefialados. Esto significa la pérdida
de su identidad oficial, nacionalidad y
los derechos que le brinda el Estado,
por lo que se convierten en seres
humanos invisibles ante la sociedad,
con desventajas, vulnerables ante todo
tipo de explotacidn y victima de gente
inescrupulosa.

Asimismo, las progenitoras que se
qguedaban solas o eran abandonadas,
tenian que realizar trdmites morosos
previa espera de la buena fe y voluntad
del padre con el fin de hacer respetar
los derechos de sus hijos. El padre en
muchos casos negaba la paternidad para
eludir responsabilidades econdémico —
familiares. Entonces, para esas madres
en desventaja probar la progenitura
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de sus hijos se tornaba en un tramite
burocratico, tedioso y muy dificil.

El juicio de investigaciéon de paternidad
sin el auxilio de la ciencia era
incierto. Unicamente dependia de las
declaraciones de testigos y la sana critica
del administrador de justicia, siendo un
proceso familiar largo vy de resultado
dudoso, que muchas veces ponia en duda
la dignidad de la madre que reclamaba el
derecho de su hijo.

Actualmente, con el avance de la ciencia
médicaquedeterminael ADNdelospadres
e hijos, probar la paternidad y maternidad
ya no es un problema. Ademas el proceso
esta protegido por la ley. El articulo 1 de
la Ley No 3934 determina “la gratuidad
de las pruebas de ADN realizadas por
el Instituto de Investigaciones Forenses
[IDIF]dependiente de la Fiscalia General
de la Republica, en las denuncias o
querellas en los procesos penales por
delitos de violacién, abuso deshonesto,
estupro tipificados en el Cddigo Penal,
cuyas victimas sean nifias, nifios y
adolescentes”. Asimismo, sefiala que
la gratuidad de las pruebas de ADN se
aplicara en el Derecho de Familia dentro
de los procesos de Declaracién Judicial de
Paternidad y Maternidad; beneficidandose
del examen gratuito de ADN todos los
nifios, nifias y adolescentes de nuestro
pais. De esa manera, con la promulgacion
de la Ley N° 3934 (18 de septiembre de
2009) se tiene un gran avance sobre la
proteccién de identidad y filiacidn porque
ingresa en las tareas los instrumentos de
la ciencia y de la técnica, las que se ponen
al servicio de la ley.

Gracias a disposiciones legales en
vigencia, la obtencién del certificado de
nacimiento es de facil acceso y rapido
con la implementacién de la tecnologia

informatica en el Servicio de Registro
Civico como en las oficialias en todos
los barrios de los departamentos vy
provincias, aunque persiste la desventaja
de los pobladores de regiones alejadas, de
dificil acceso y de zonas periurbanas que
no cuentan con los servicios de registro.
Esta situacion se agrava cuando falta de
informacién por la inexistencia de sefales
de radio o televisidn en estos lugares.

Con la entrega del primer certificado de
nacimientogratuitoalamadreopadres,en
cumplimiento de las disposiciones legales
en vigencia, se garantiza los derechos a
la identidad y la consiguiente filiacidn de
las nifas, nifios y adolescentes, quienes al
ser registrados y contar con el certificado
de nacimiento se encuentran protegidos
y garantizados en sus derechos, como de
los hijos nacidos fuera de matrimonio
o de madres solteras, siempre que las
mismas sean apoyadas y orientadas a ser
respetar los derechos de sus hijos.

Legalmente, desde el momento de su
nacimiento toda persona tiene derecho
a su identidad y filiaciéon que comprende
el registro del nombre, apellidos, fecha
de nacimiento, sexo y la nacionalidad, en
las oficinas del Servicio de Registro Civico
(SERECI). Esta identificacidn es la prueba
real de la existencia de una persona en
la sociedad, como individuo que forma
parte de un todo, con caracteristicas que
le diferencian de las demas. Esta accion
supone el reconocimiento inmediato por
parte del Estado de la existencia de la nifia
o nifio y la evidencia de su nacimiento
ante la ley.

Ademas su registro permitira al nifio
preservar sus origenes, es decir, las
relaciones de parentesco que lo unen
a sus padres bioldgicos, quienes
inmediatamente  después de  su
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nacimiento  tienen la obligacion de
registrar ante el Oficial de Registro Civico,
sefialando a la autoridad encargada
todos los datos que corresponden a la
individualizacion del infante registrado.

El reconocimiento del derecho a la
identidad mediante la inscripcion en el
Servicio de Registro Civico proporcionara
al recién nacido la capacidad juridica de
ser ciudadano; es decir ser reconocido
como un miembro del Estado de Bolivia,
adquiriendo una serie de derechos
y posteriormente obligaciones. El
registro de identidad y filiacion otorga
al nifo derechos a acceder a los
diferentes servicios de atencion médica,
garantizando su salud y desarrollo, asi
como la dotacidon de alimentos por un
afio con la afiliacién de sus progenitores al
seguro de maternidad necesarios para su
crecimiento y vitalidad, posteriormente el
libre acceso de la nifia nifio y adolescentes
a una educacién gratuita supervisada
por el Estado y apoyada por el Gobierno
Municipal de su ciudad o region a la que
pertenece.

Desde el analisis de las politicas
publicas se evidencia que el gobierno
nacional gestiond ante instituciones
de cooperacién internacional, los
recursos necesarios para la inscripciéon
gratuita; nuestro pais fue beneficiado
con la cooperacion del Programa de
Universalizaciéon de la Identidad Civil en
las Américas (PUICA), creado en el afio
2007 en aplicacién a lo establecido en la
Ley N° 2616, de 18 de diciembre de 2003.
Este programa (PUICA) dependiente de la
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), pertenece al Departamento de
Gestiéon Publica efectiva dentro de la
Secretaria de Asuntos Politicos, dedicada
a la cooperacién y difusion en el drea de
la Identidad Civil.

Este programa de Universalizacion de
Identidad Civil en las Américas (PUICA)
apoya a todos los Estados Miembros
de la OEA en la erradicacion del sub
registro, para asegurar el reconocimiento
del derecho a la identidad civil de todas
las personas en la regidn, asistiendo en
nuestro pais con campafnas moviles de
registro y sensibilizacion en las regiones
de Norte y Sud Yungas y Provincia Manco
Kapac del departamento de La Paz, con la
colaboracidn de la Direccidn Nacional de
Registro Civil de Bolivia, habiendo logrado
hacer efectiva la obtencién del derecho a
la identidad a mds de 15.000 personas,
de las cuales la mayor parte es de origen
indigena. En el afio 2011 cerca de 6.000
personas resultaron beneficiadas con este
programa y sistema de inscripcién movil
en las zonas rurales de los departamentos
del Beni, Chuquisaca y Potosi. Ambas
intervenciones del PUICA fueron
financiados por la Agencia Espaiola
de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, programa que ha mejorado el
derecho a laidentidad en estos lugares de
poco acceso.

3.3 El cuerpo juridico de proteccion
internacional

Los organismos internacionales y los
paises han construido un corpus juris
internationalis que protege los derechos
de los nifios y nifas. Los Pactos y
Tratados  Internacionales  respecto
de los derechos humanos, resalta el
derecho a la identidad, al nombre y a
la nacionalidad como el umbral para
garantizar la realizacién de todos los
demads derechos.

El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 16 de diciembre
de 1966), establece que todo nifio tiene
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derecho a ser inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tener un
nombre (articulo 24.2), y a adquirir una
nacionalidad (articulo 24.3). Instituye
gue todo ser humano tiene derecho, en
todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica (articulo 16).

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 20 de noviembre de 1989),
indica que los Estados se comprometen a
respetar el derecho del Nifo a preservar
su identidad, nacionalidad, nombre y
relaciones familiares (articulo 8), y el
debe de los Estados Partes de adoptar
todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos
por la Convencién. Fue ratificada por
Bolivia mediante Ley No 1152 de fecha
14 de mayo de 1990.

La Convencidn Interamericana de
Derechos Humanos (San José de Costa
Rica, 22 de noviembre de 1969), define
las obligaciones de los Estados sobre
el derecho a la identidad: articulos 3
(derecho a la personalidad juridica), 18
(derecho al nombre) y 20 (derecho a la
nacionalidad). El derecho al nombre fue
ratificado por Bolivia mediante la Ley
N° 1430 de fecha 11 de febrero de 1993.

Asimismo el articulo 9 de la Convencién
sobre Eliminacién de toda Forma de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW,
1979) menciona la igualdad de las
mujeres en relacidn a la nacionalidad de
sus hijos. El articulo 29 de la Convencién
Internacional sobre Trabajadores
Emigrantes y sus Familias (1990),
establece los derechos de los hijos de
trabajadores migratorios a tener un
nombre y una nacionalidad.

3.4 Los nifios, nifas y adolescentes
invisibles

El incumplimiento de las normas
anteriormente mencionadas, asociado
a factores institucionales, politicos,
econdmicos, sociales y/o culturales,
entre ellos a la falta de orientacion a las
familias, la ubicacion de las viviendas
en regiones alejadas donde no hay
oficinas de registro civil, la carencia
de recursos econémicos o porque
forman parte de grupos étnicos: “Los
nifos y ninas de grupos étnicos tienen
mayor probabilidad que cualquier otro
grupo de ser excluidos de los servicios
de registro a causa de su bajo nivel de
educacién, altos niveles de pobreza y
barreras lingliisticas y geograficas, asi
como de la gravisima discriminacion
e intolerancia cultural que padecen”
(UNICEF, 2010, pég. 10)

Segunlascifrasquemanejanespecialmente
instituciones no gubernamentales hay
todavia una gran cantidad de nidas,
nifos y adolescentes que no figuran en
ningin documento o pdginas oficiales
del Estado. Son los «nifios invisibles»,
que significa: no hay constancia legal de
su existencia. La invisibilidad no quiere
decir que fisicamente no puedan existir
y tratar de sobrevivir sino que lo son en
el sentido de que la gente y el Estado no
los “ven” como sujetos sino objetos, como
anormalidades, a quienes no es posible
integrarlos a la sociedad. Estos nifios
sin hogar o de hogares disfuncionales,
con problemas de alcohol y drogas, de
zonas periurbanas, de regiones alejadas
y pueblos campesinos, indigenas u
originarios, sin recursos econémicos y sin
orientacion tienen que enfrentarse a la
exclusiéon y a la discriminacidn, caldo de
cultivo de conductas agresivas e incluso
antisociales.
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Como no existe prueba juridica de
su  existencia (registros, censos,
diagnodsticos) la  violacion de sus
derechos pasa desapercibido para la
sociedad y en el futuro puede generar
el aumento de grupos marginales
y andmicos. Aquellos nifios cuya
identidad no es reconocida de manera
oficial no disponen de un documento y
ante la imposibilidad de demostrar su
nombre y edad, no pueden beneficiarse
del régimen de proteccidn de menores.

Por ello es que la falta de documentacidn
tiene consecuencias terribles y muchas
veces irreparables sobre todo para
los adolescentes, que corren el riesgo
de ser considerados y juzgados como
adultos. No cuentan con el debido
proceso porque los administradores
de justicia no tienen acceso a conocer
la verdadera identidad del juzgado.Al
carecer de identidad, es dificil la defensa
de sus derechos fundamentales y como
consecuencia se vean expuestos a la
discriminacién, la explotacion laboral
y la estigmatizacién. Estan obligados
a efectuar trabajos deshonestos o en
contra de su voluntad poniendo en
riesgo su integridad al ser victimas de
personas inescrupulosas y muchas veces
pierden su libertad.

4. Conclusiones

El derecho a la identidad es la llave
para el ejercicio de otros derechos,
como los civiles y politicos, econdmicos,
sociales y culturales. La ausencia del
reconocimiento de la identidad de
las nifas, niflos y adolescentes tiene
efectos colaterales muy graves para la
sociedad, encontrandose condenados
a vivir al margen de la sociedad, sin
ninguna oportunidad para avanzar,
integrarse o realizarse como personas

al igual que el resto de los otros nifios.
Por lo general estos menores viven en el
seno de familias pobres y marginadas,
lo que acentla su exclusidn, ya que
no son tratados como ciudadanos de
pleno derecho. El resultado es que estos
nifios, cuyo proceso de socializacién
es inapropiado, como  adultos
tienen dificultades para integrarse
adecuadamente a la comunidad y la
sociedad, por lo que con frecuencia
desarrollan practicas y sentimientos
disfuncionales e incluso de anomia y
desviacion social.

5. Recomendaciones

La cuestion de la identidad es de suma
importancia en las sociedades, que se
presenta especialmente en paises donde
no se ha consolidado aun la cultura de
defensa de los derechos humanos.

La identidad no es un registro de
antecedentes penales o prontuario
policial como algunas veces se piensa
desde las instancias publicas, sino parte
de los derechos fundamentales de las
personasy en especial de los nifos, nifias
y adolescentes que debe ser abordada
mediante politicas publicas integrales
que comprometan la participacion
personal e institucional, de las instancias
publicas y privadas, de las familias y de
las organizaciones sociales.

Hay varias acciones que el Estado y
sus instituciones deben desarrollar al
respecto, entre ellas la difusion de los
Derechos de Identidad y Filiacion de las
nifas, nifios y adolescentes y su registro
correspondiente, especialmente en las
zonas periurbanas, suburbanasy rurales,
en regiones alejadas de dificil acceso; en
las familias con problemas de alcohol,
droga, sin recursos econémicos o nifios
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y adolescentes sin familias; en regiones
donde no existe o no llega la informacion
por los medios de comunicacién, donde la
gran mayoria de mujeres jovenes tienen
temores o desconocen los derechos
de sus hijos de llevar un nombre y los
apellidos de sus progenitores.

El trabajo de difusién, concientizacién
y ejecucion debe ser desarrollado
conjuntamente con las subalcaldias,
juntas vecinales, programas de apoyo
a las madres y adolescentes, con
acciones de orientacion, brindandoles
el asesoramiento legal correspondiente
y potenciando sus capacidades
personales como ciudadanas, de hacer
respetar y reconocer los derechos de
sus hijas e hijos.

Las tareas operativas deben ser
desarrolladas por el personal del Servicio
de Registro Civico (SERECI) conformacion
académica y profesional de servicio
con compromiso y responsabilidad,
coadyuvada por instituciones sociales
en favor de quienes necesitan y se hallan
desprotegidos por el desconocimiento
de sus derechos.
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