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RESUMEN

Este ensayo analiza el espacio de justicia internacional a partir de una revision histérica
de la Corte Internacional de Justicia y el analisis de su procedimiento. Lo que se busca
es comprender la manera en la que se desarrolla la justicia en este espacio, en esta
esfera en particular.

Palabras Claves. Justicia, Derecho internacional, conflictos y controversias, relacién
histérica.

SUMMARY

This essay analyzes the international justice space based on a historical review of the
International Court of Justice and the analysis of its procedure. We seek to understand
the way in which justice develops itself in this particular sphere.
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1. Introduccion’

El texto que usted tiene ante sus ojos, es
un andlisis de un espacio de justicia que
es descrito a partir de su conformacién
histérica y su procedimiento. El espacio
gue hemos escogido para llevar a
cabo este andlisis es el espacio de la
justicia internacional, y el andlisis de su
procedimiento lo ejemplificamos con
el caso Bolivia c. Chile (Obligacion de
negociar un acceso al mar), en particular
el mini proceso de Objecién Preliminar
de competencia planteado por Chile.

Justicia y Derecho Internacional

Hablardejusticiaenmateriainternacional,
supone comprender el Derecho
Internacional, medio de realizacion
de la justicia. El Derecho Internacional
tiene multiples definiciones. Bajo el
riesgo de ser muy sintéticos podemos
decir que, el Derecho Internacional
es el conjunto de materiales juridicos
(normas, tratados, principios, costumbre,
sentencias, razonamientos, doctrina)
que en conjunto regulan las relaciones
entre sujetos de Derecho Internacional
(Estados y organismos internacionales).

Naciones Unidas define al Derecho
Internacional de la siguiente manera:

“El derecho internacional define las
responsabilidades legales de los estados
en sus relaciones entre ellos y el trato
a los individuos dentro de las fronteras

1 La informacién sobre la ClJ ha sido tomada de su
pagina WEB www.icj-cij.org la misma que posee
una serie de documentos. Cabe destacar que la
pagina ofrece los recursos en tres idiomas: espafiol,
francés e inglés. La versidon en inglés de la Corte
es la mds completa, que posee descripciones de
procedimiento, algunos analisis de sentencias y
otros, que fueron de mucha utilidad en la redaccién
de este breve trabajo.

estatales. Sus competencias comprenden
una gran variedad de problemas de
importancia internacional, entre los
que figuran los derechos humanos,
el desarme, el delito internacional,
los refugiados, las migraciones, los
problemas de nacionalidad, el trato a
los prisioneros, el uso de la fuerza y la
conducta durante la guerra. También
regula los bienes comunes mundiales,
como el medio ambiente, el desarrollo
sostenible, las aguas internacionales,
el espacio ultraterrestre, el espacio
ultraterrestre, las comunicaciones
mundiales y el comercio internacional™

Los sujetos por excelencia del Derecho
Internacional son los Estados y las
organizaciones internacionales. Los
primeros, (los Estados) son los Unicos que
gozandesoberaniayenconsecuenciadela
denominada “subjetividad internacional”
basica. Los segundos (las organizaciones)
dependen de los primeros, en tanto son
creados por los Estados, y existen en razén
a la subjetividad internacional de los
Estados. Por ello se dice que los Estados
son los sujetos primarios del Derecho
Internacional, pues son los Unicos que
poseen  “subjetividad internacional”
sin condiciones, debido a que gozan de
soberania.

En consecuencia, los conflictos vy
controversias mas importantes en el
Derecho Internacional generalmente se
generan entre Estados.

El incumplimiento de responsabilidades
se confronta en los espacios de “justicia
internacional”, que la propia comunidad
internacional, principalmente la
Organizacion de las Naciones Unidas

2 Véase http://www.un.org/es/sections/what-we-do/
uphold-international-law/
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(ONU), establecié para asegurar la
solucién pacifica de las controversias
entre Estados. De esta manera se genera
una cosmopolitizacion de la justicia en
diversas materias, desde los derechos
humanos (DDHH), pasando por comercio,
mares, aguas transfronterizas, etc.

La justicia internacional, llamada a
solucionar estos conflictos y controversias
entre Estados, se levanta bajo dos
principios basicos: a) la obligacion de
arreglo pacifico de las controversias
internacionales; y b) la libre eleccion de
los medios.

La obligacidn de arreglo pacifico suspende
el derecho a la guerra de los Estados,
derecho que fue la base de la Sociedad de
Naciones y de la actual ONU3. El arreglo
pacifico de controversias no significa
que se obligue a los Estados a llegar a
un resultado, es decir que ni la Carta
de la ONU ni los principios de Derecho
Internacional imponen una obligacién de
resultado. En todo caso lo que obliga este
principio basico (obligacién de arreglo
pacifico) es que la negociacion nunca
cese, es decir que se la tiene que seguir
intentando, una y otra vez, como un claro
medio agonistico, en el que se reconoce
el conflicto permanente, pero se busca
canalizarlo pacificamente.

La libre eleccion de los medios significa
gue ningun Estado puede ser obligado a
someter sus diferencias con otros Estados
aundeterminado medio o procedimiento
de solucién de conflictos especifico. El
recurso, medio o procedimiento, debe
ser libremente negociado y aceptado.

3 El articulo 2.3 de la Carta de las Naciones Unidas
sefiala “Los miembros de la Organizacion arreglaran
sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro
ni la paz y la seguridad internacional ni la justicia”.

Estos dos principios nos llevan a una
concepcidn contractual de la justicia, y
en particular de la justicia Internacional®.

El contractualismo ha sido impulsado por
pensadores tan variados como Locke,
Rousseau, Kant y recientemente por John
Rawls®. Lo justo, para los contractualistas,
seria cumplir lo pactado, cumplir lo
contratado entre las partes, sin embargo,
la justicia no trata solo de conocer el
acuerdo, el pacto, el tratado, la normas,
los principios, la doctrina, la costumbre o
cuanto material de Derecho Internacional
se trate. La justicia tiene que ver con la
posibilidad de cumplir con lo pactado,
pero de manera adecuada, ajustada vy
pronta. Se trata mas de un arte que de
una técnica.

Existe una variedad de medios politicos
de solucion de controversias (desde la
negociacién diplomatica, los buenos
oficios, la mediacidn) y una variedad mas
acotada de medios jurisdiccionales (el
arbitraje y el arreglo judicial). Respecto
al arreglo judicial, éste hace referencia
inmediata al “centro solar” del arte de
dar la justicia: la Corte Internacional de
Justicia.

Empezamos este subtitulo con la idea de
justicia y avanzamos a una comprension

4 El arreglo pacifico de controversias puede llevarse
a cabo tanto por medios politicos, como por medios
jurisdiccionales. En los primeros se encuentran
las negociaciones diplomaticas, los buenos oficios
y mediacion. En los medios jurisdiccionales se
encuentra el arbitraje y el arreglo judicial, este
ultimo nos remite inmediatamente al Illamado
“centro solar del arreglo judicial” mas conocido
como Corte Internacional de Justicia, motivo de este
texto.

5 Ninguno de estos autores considera que la figura del
contrato sea una realidad, sino que se trata de un
artificio que ayuda a pensar y a comprender cémo
deberia funcionar una sociedad, y en este caso una
sociedad internacional.
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contractual de la justicia. Sin embargo,
ésta (la justicia) no es un intercambio
contractual, no se trata de quien dé mas a
cambio de justicia. Se trata de lo contrario
al intercambio. La justicia es un don.

2. La Corte Internacional de
Justicia, su historia, su
procedimiento.

Existen distintos medios pacificos de
solucion de controversias. El arreglo
judicial es el mas cercano a la concepcion
de Justicia Internacional que buscamos
analizar en este ensayo, entendida como
este acto de dar la justicia. Los jueces de
la Corte no venden su sentencia, sino
que la ofrecen como un don, es dada
como aquello que cohesiona, que une
lo separado. Esta idea de comprender la
justicia como un don fue pensada por el
pensador francés Jacques Derrida.

Breve relacidn histérica de la ClJ

La Corte Internacional de Justicia (Cl)
es considerada el centro solar de arreglo
judicial debido a su condicién de ser
“EL” d6rgano judicial de las Naciones
Unidas. Su origen se encuentra en la
Corte Permanente de Justicia cuya breve
duracién mostré que es posible pensar
en una justicia internacional.

La Corte Permanente de Justicia
Internacional fue creada en 1921,
resultado de un pacto independiente a la
Sociedad de Naciones, y durd hasta 1946,
aunque su ultima sesién publica fue en
diciembre de 1939. La Segunda Guerra
mundial llevd a su fin a la Sociedad
de Naciones y también a la Corte
Permanente de Justicia Internacional.

La Segunda Guerra Mundial fue Ila
negacion de todo intento de justicia.

Es mas, se levantd como la guerra mas
sangrienta. No es casual que sobre las
cenizas de una guerra de magnitud
se levante el intento de paz perpetua
encarnada en la ONU.

En 1945, después de finalizada |Ia
Segunda Guerra Mundial, se cred la Corte
Internacional de Justicia (ClJ), siendo
considerada la continuadora de la Corte
Permanente de Justicia Internacional.
Incluso los fallos de esta ultima han
sido tomados como razonamientos
jurisprudenciales validos para la actual
Corte, incluso el reconocimiento de la
competencia de la Corte Permanente es
tomada como criterio para la ClJ.

América Latina y la justicia internacional

América Latina tiene wuna tradicidn
historicaimportante en lagestacién de los
principales organismos internacionales,
incluidos los principales tribunales de
justicia internacional.

Con limitadas excepciones, América
Latina, durante el siglo XX, se ha
mantenido como una zona de paz, libre
de grandes conflictos armados. A lo largo
de su historia sus Estados promovieron
los principios de soberania nacional,
no intervencion y arreglo pacifico de
disputas, los que estdn consagrados
en las Cartas tanto de la Organizacion
de Estados Americanos como de la
Organizacion de Naciones Unidas.

Larepresentacion latinoamericana estuvo
presente en la Segunda Conferencia
de Paz de La Haya en 1907 que alenté
el recurso del arbitraje y la renuncia al
uso de la fuerza, el principio de igualdad
entre los Estados y el fortalecimiento de
la jurisdiccidn internacional.
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Los estados latinoamericanos
reconocieron la jurisdiccion obligatoria
de la que fue la Corte Permanente de
Justicia en 1920, y posteriormente de
su sucesora, la Corte Internacional de
Justicia en 1948.

Actualmente los Estados latinoamericanos
llevan sus controversias centenarias a la
resolucion de la ClJ, es el caso de nuestro
pais (Bolivia), que demandd a Chile por
el centenario reclamo de un acceso
soberano al océano pacifico.

Reglamentos o normas visibles

La Corte Internacional de Justicia cuenta
con un Estatuto y un Reglamento, sin
embargo, también existen directrices,
debido a que muchas de sus practicas se
han ido convirtiendo en normas visibles,
asi no estén escritas.

Pero antes de ingresar a sus reglamentos,
empecemos por lo mas bdsico, su

composiciéon, que hace en si a su
entramado burocratico.

La Corte se compone de quince
magistrados  elegidos por mayoria

absoluta por la Asamblea General vy
el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas por un periodo de nueve afos.
Los magistrados deben representar a las
grandes civilizaciones y a los principales
sistemas juridicos del mundo (conforme
lo sefiala el Articulo 9 del Estatuto de la
ClJ). Paralograr cumplir con este mandato
se estila el siguiente reparto geografico:
tres jueces al grupo africano, dos al
asiatico, dos al latinoamericano, dos al
europeo occidental y uno al europeo
oriental + los cinco jueces nacionales de
los Estados miembros permanentes del
Consejo de Seguridad.

Esta condicién de composicion (de la
corte) se muestra ampliamente plural, y
en consecuencia enfatiza en la condicién
de su administracién de justicia, es decir
en la manera en la que debe de llegarse a
una solucioén justa a partir de la diversidad
de procedencia de los jueces.

El procedimiento de elecciényrenovacion
de magistrados es ejemplar, cada tres
afos se renuevan cinco magistrados, de
esta manera se mantiene un constante
movimiento de magistrados sin afectar
a la mayoria de ellos y en consecuencia
a las lineas jurisprudenciales, que son
una de las fuentes mas importantes del
Derecho Internacional. Cabe destacar
que los magistrados pueden ser re
elegidos por nueve afios mas.

Los magistrados que pertenezcan a un
pais parte en una controversia conservan
su facultad de oir y fallar en el caso. Si no
hubiere un juez de la nacionalidad de uno
de los estados parte en una controversia,
las partes podran designar un juez ad hoc
de su eleccién, que puede ser nacional o
no, que participara en el procedimiento
con voz y voto, es decir en términos de
igualdad con los otros jueces.

La Corte, entonces, ha sido concebida
como un pleno, cuyo quorum es el de
nueve magistrados.

Respecto a sus normas, se cuenta con
el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia (con 70 articulos) que presenta la
organizacion y ambitos de competencia
de la ClJ, ademas de las reglas mas basicas
sobre el procedimiento, y el Reglamento
de la Corte Internacional de Justicia
(109 articulos) en el que se desarrolla
el procedimiento mas detallado de los
casos que atiende la Corte en virtud
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de su competencia contenciosa y su
competencia consultiva. Cabe destacar
gue se cuentatambién con un documento
denominado Practice Directions que
cuenta con 13 drdenes que provienen
de la practica de la ClJ y que se han
convertido en principios y mandatos con
caracter normativo. La ultima practice
direction fue enmendada en marzo de
2013, lo cual muestra la ductilidad de
la comprension del procedimiento y la
influencia de la costumbre de la Corte
como fuente del Derecho.

Competencia contenciosa y competencia
consultiva

La Corte tiene una doble competencia:
a) la contenciosa, que reune las
controversias entre Estados y que se
terminan, en lo judicial, mediante
una sentencia; b) la consultiva, que se
concreta en opiniones sobre cualquier
tema de Derecho Internacional que le
sometan la Asamblea General, el Consejo
de Seguridad u otro érgano de Naciones
Unidas u organismo especializado
autorizado previamente por la Asamblea.

Nosotros, en este texto, nos dedicaremos
a analizar el espacio de justicia de la Corte
Internacional en lo que a su competencia
contenciosa se refiere.

Procedimiento

El procedimiento contencioso ante la ClJ
posee tres fases o etapas: a) Etapa o fase
escritay b) Etapa o fase oral; c) Sentencia.

Fase escrita

La etapa escrita comienza o parte con una
demanda en la que se especifica contra
quién (contra qué Estado) se propone
la demanda, la base de la competencia

de la Corte (es decir en qué documento
se sustenta la competencia de la Corte),
el objeto de la controversia, las bases
legales o razonamientos juridicos, vy
una exposicion detallada de los hechos.
La demanda siempre es posible de
ampliacion en tanto no cambie la
naturaleza de la controversia.

Una vez presentada la demanda, la Corte
puede determinar medidas cautelares de
oficio o instancia de parte, la finalidad de
estas medidas es la de proteger derechos
y evitar la agravacion de la controversia.

Presentada la demanda, la ClJ fija un
plazo para que el demandado presente
sus razonamientos y pruebas de hecho y
de derecho que sostienen su peticidn en
un documento denominado Memoria.

Una vez notificada la demanda con todos
los rigores de forma, la parte demandada
puede presentar excepciones
preliminares de competencia de la Corte
o la inadmisibilidad de la demanda
incluso después de presentada la
Memoria del demandante. Esta practica
ha sido ampliamente utilizada. Entre
1990y 2010 de 25 casos presentados a la
ClJ, en 15 se registrd la interposicion de
excepciones preliminares. Si fuera el caso
se abre un mini proceso de excepciones
preliminares que también cuenta con su
fase escrita (la excepcion preliminar, la
respuesta escrita de la otra parte) y una
fase oral (las audiencias) y finalmente
una sentencia que combina lo escrito
y lo oral. Las excepciones preliminares
son breves procesos ejemplares para
observar y estudiar las maneras en las
que da la justicia la ClJ.

resuelta las

pueden

Una vez
preliminares

excepciones
darse  hasta
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tres situaciones: la aceptacion de las
excepciones, elrechazodelasexcepciones
y el tratamiento de las excepciones en el
fondo. En la primera situacion el proceso
termina alli, en tanto la Corte no tendria
competencia o la demanda no fuera
admisible tal cual fue planteada. En las
dos siguientes situaciones, el proceso
continda, sélo que en la segunda (el
rechazo de las excepciones) la Corte
ingresara a tratar el fondo del asunto
pues habria rechazado las excepciones,
en tanto que en la tercera (tratamiento
de las excepciones en el fondo) la Corte
se reservaria el derecho de volver a tratar
el tema una vez que las partes hubieran
finalizado la presentacion de sus pruebas,
alegatos y otros.

Sielprocesocontinua, lapartedemandada
debe presentar un documento
denominado contramemoria, es decir
razonamientos y pruebas de hecho y de
derecho que responden a la demanda
y a la memoria del demandante. En
la demanda se puede dar la figura de
las reconvenciones, que serian contra
demandas, a condicion de que exista
una conexién directa con el objeto de la
demanda.

La parte escrita puede finalizar aqui, con
la memoria y la contramemoria, salvo
que las partes precisen (o quieran) un
nuevo round de exposiciones escritas,
en particular si el demandante considera
que, en virtud de la contramemoria,
se hace necesario abundar en hechos
y razonamientos juridicos que no se
hubieran mencionado en la memoria. A
este nuevo round le corresponden los
documentos denominados réplica por
parte del demandante y duplica por parte
del demandado. Ambos documentos
complementan lo que se hubiera

considerado faltante en la fase escrita, y
justamente con ellos termina esta fase.

Fase oral

La fase oral se caracteriza por las
audiencias, generalmente planificadas
de manera par, pues en una expone
el demandante y en la otra expone
respondiendo el demandado. La
importancia de mantener el balance en
las participaciones es central paralaCll. La
cantidad de audiencias varia conforme a
los hechos y argumentos juridicos a tratar.
Lo ideal es tratar el caso en un conjunto
de audiencias continuas, en tanto la
oralidad busca justamente la celeridad
en el tratamiento de la cuestién, y busca
la ilusion del tratamiento inmediato y en
el presente del caso.

Finalizadas las audiencias la Corte podra
realizar algunas preguntas a las partes,
en busca de afinar su conocimiento sobre
los hechos y los argumentos de derecho
del caso en cuestion. Las partes pueden
responder de manera oral y de manera
escrita estas preguntas. Finalmente,
la Corte determinara un receso para
formular su sentencia.

La sentencia puede tomarse un tiempo. La
ClJ trata de ser rapida en sus decisiones,
sin embargo, ha habido casos en los que la
ClJ ha esperado por distintas razones dar
a conocer su fallo. Se decide por mayoria
de votos de los jueces. Las deliberaciones
son secretas, pero no asi el resultado de
estas deliberaciones, pues estan obligadas
a figurar en el texto de la sentencia. La
sentencia puede venir acompanada de
declaraciones de cada juez o de votos
disidentes. Las sentencias son obligatorias
para las partes y respecto del caso
decidido. Las sentencias son definitivas e

|
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inapelables y sélo pueden interponerse
demandas de interpretacién y revisién.
Las demandas de interpretacién deben
versar sobre el sentido o alcance del fallo.
Las demandas de revisidn sdélo se suscitan
si se hubiera dado un descubrimiento de
un hecho nuevo decisivo, desconocido a
momento de dictarse la sentencia. La ClJ
ha admitido un solo caso de interpretacion
(Caso Plataforma continental, 1985) y a
la fecha ha rechazado todos los casos de
revisién.

Ademds de las actuaciones descritas en
un procedimiento tipo ante la ClJ, cabe
destacar la posibilidad de la intervencién
de un tercero en un procedimiento,
cuando este tercero tiene un interés
juridico que pueda ser afectado por la
decisién del litigio, o si estd en juego la
interpretacidon de un tratado de la que
este tercero también es parte.

Finalmente, también puede darse Ia
incomparecencia del demandado, en
cuyo caso el demandante puede solicitar
a la Corte una decision a su favor; y
también puede darse, por parte del
demandante, el desistimiento. Cabe
destacar que entre 1990 y 2010 una
cuarta parte de los casos contenciosos se
dejaron sin efecto por desistimiento.

Como puede observarse el procedimiento
es eminentemente formal, en lo que
se refiere al tratamiento de fondo Ia
Corte debe decidir conforme al Derecho
Internacional aplicable al caso, pero
también puede decidir, si las partes asi lo
convienen, bajo la férmula ex aequo et
bono, es decir en justicia y equidad. A Ia
fecha la ClJ no ha recibido esta peticion,
de decidir en justicia y equidad un caso,
sin embargo, la normativa, es decir su
normativa, lo permite.

3. Sentencia de Objecion
Preliminar Bolivia c Chile
(Obligacion de negociar un
acceso al Océano Pacifico)

Veamos cdmo se ajusta la descripcion del
procedimiento a la descripcidn y analisis
de un caso, como es el de Bolivia c. Chile.

El 24 de abril de 2013 Bolivia presentd
a la Corte Internacional de Justicia una
demanda contra Chile en relacién a la
obligacién de Chile de negociar de buena
fe y de manera efectiva con Bolivia con
el fin de llegar a un acuerdo que otorgue
a Bolivia un acceso plenamente soberano
al Océano Pacifico.

Conforme al paragrafo 2 del Articulo
40 del Estatuto de la ClJ, el secretario
comunicé inmediatamente la demanda
al Gobierno de Chile. Dado que la Corte
no incluye a ningun juez de nacionalidad
chilena o boliviana, cada parte procedio
a ejercer su derecho de designar un juez
ad hoc para que comparezca en el caso.
Bolivia designé a Yves Daudet (Secretario
General de la Academia de Derecho
Internacional de La Haya) y Chile a Louise
Arbour (Juez de la Corte Suprema de
Canada).

El 18 de junio de 2013 la Corte fijo el
17 de abril de 2014 como plazo para
la presentacion de la Memoria de
Bolivia y el 18 de febrero de 2015 para
la presentacion de la Contra Memoria
de Chile. Bolivia presentd su Memoria
dentro del plazo establecido.

Tanto Perd como Colombia solicitaron ala
Corte se les facilite copias de los alegatos
y documentos anexos al caso, solicitud
que fue aceptada por el presidente de la
Corte.
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El 15 de julio de 2014, dentro del plazo
fijado por el pardgrafo 1 del Articulo
79 del Reglamento de la Corte, Chile
presentd una excepcion preliminar a
la competencia de la Corte. Mediante
providencia de 15 de julio de 2014 Ia
Corte suspendié el procedimiento sobre
el fondo y se abridé un mini proceso para
determinar si la Corte posee jurisdiccidn
para conocer la demanda boliviana.

La Corte fijo el 14 de noviembre de 2014
como plazo para que Bolivia presente una
declaracion escrita de sus observaciones
y conclusiones sobre la excepcion
preliminar presentada por Chile antes
de fijar las audiencias publicas sobre
el tema. Bolivia presentd su respuesta
escrita en el plazo indicado.

Dado que Chile basaba su objecidn
preliminar en una interpretaciéon del
Pacto de Bogota, la Corte, en aplicacion
del Articulo 43 de su reglamento,
comunicé a los Estados Partes del Pacto
de Bogotd ademds de notificar a la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA) consultando si esa organizaciéon
tiene o no observaciones que aportar.
El Secretario General de la OEA informé
a la Corte que esa organizacidn no tenia
observaciones.

El 16 de febrero de 2015 la Corte fijd
las audiencias orales para los dias 4, 6,
7 y 8 de mayo de 2015. En el desarrollo
de estas audiencias la Corte escuchd
los alegatos orales de Chile y Bolivia.
Durante las audiencias los jueces de la
Corte formularon preguntas a las Partes,
las que respondieron de forma verbal y
escrita. Cada una de las partes presenté
sus observaciones sobre las respuestas
escritas proporcionadas a la Corte.

Cabe destacar que tanto Bolivia como
Chile desarrollaron mas vy nuevos
argumentos que los sostenidos en los
documentos presentados en la fase
escrita, y también hubo una interaccién
con los jueces, pues, como se sefiald
éstos realizaron preguntas a las partes.

El 24 de septiembre de 2015 la Corte
emitio su fallo sobre Excepciones
Preliminares en el caso Bolivia contra
Chile (Obligacién de negociar acceso al
Océano Pacifico), mediante el cual por
catorce votos a dos rechaza la excepcion
preliminar presentada por Chile y por
catorce votos contra dos concluye
que tiene jurisdiccién para conocer la
demanda presentada a la Corte por
Bolivia. Asimismo, la Corte fijo el 25 de
julio de 2016 como un nuevo plazo para
la presentacion de la Contra Memoria de
Chile.

El fondo de la objecion preliminar

Segun Chile, el objeto de la demanda
de Bolivia es la soberania territorial y
la naturaleza del acceso de Bolivia al
océano Pacifico, ambas establecidas y
gobernadas por el Tratado de Paz de
1904. Chile fundamentd que la supuesta
obligacién de negociar que planted Bolivia
debe ser vista como un medio artificial
para lograr la revisién o anulacién del
Tratado de Paz de 1904. Por esta razén
Chile invoco el Articulo VI del Pacto de
Bogotd, el mismo que sefiala que los
procedimientos establecidos en el Pacto
de Bogota no pueden ser aplicados a
cuestiones ya resueltas entre las partes o
gue estén regidas por acuerdos o tratados
en vigencia en 1948. Para Chile el objeto
de la demanda boliviana se encontraria
regido por el Tratado de 1904.

|
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Bolivia respondié senalando que Chile
malinterpreta el objeto de su demanda.
Bolivia enfatiza que la demanda solicita
a la Corte que concluya que Chile
tiene una obligacién de negociar con
Bolivia un acceso soberano al Océano
Pacifico, asimismo Bolivia sostiene que
el resultado de estas negociaciones y las
modalidades especificas de su acceso no
son cuestiones que conciernan a la Corte,
sino que son cuestiones para el acuerdo
futuro a ser negociado de buena fe por
las Partes. Asimismo, Bolivia alega que
no ha solicitado a la Corte se pronuncie
sobre la validez o no del Tratado de 1904
y que no busca la revisién o anulacion de
dicho tratado en este proceso.

En la sentencia de 24 de septiembre
de 2015 la Corte identificd el objeto de
la controversia en base a la demanda
presentada por Bolivia, al respecto sefiald
que Bolivia no invoca el Tratado de Paz
de 1904 como fuente de su demanda ni
solicita que se pronuncie sobre el estatus
juridico del mismo, en este sentido la
Corte concluyé afirmando que el objeto
de la controversia es determinar si Chile
esta obligado a negociar de buena fe el
acceso soberano de Bolivia al océano
Pacifico y, si dicha obligacién existe,
comprobar si Chile la ha incumplido. Una
vez determinado el objeto de la demanda
la Corte pasdé a determinar si era o no
competente. La Corte observa que no
es aplicable el Articulo VI del Pacto de
Bogotd debido a que las disposiciones
del Tratado de Paz de 1904 no abordan
ni expresa ni implicitamente la cuestion
relativa a la posible obligacién de Chile de
negociar el acceso soberano de Bolivia al
mar.

Hecho este examen, la Corte rechazd la
objecién preliminar de Chile y concluyd

gue si tiene jurisdiccidon sobre la base del
Articulo XXXI del Pacto de Bogota.

Como puede verse la Corte no se
pronuncié sobre la controversia de
fondo, primero porque mediante su
providencia de 15 de julio de 2014 la
Corte suspendio el procedimiento sobre
el fondo, y segundo, porque ese no es
el objeto ni la naturaleza de este mini
proceso de objeciones preliminares. Lo
Unico que podia hacer la Corte, y asi lo
hizo, fue examinar su competencia en
atencion a lo sefalado en el Articulo
XXXII del Pacto de Bogota, el cual sefiala
que si las partes no acuerdan si la Corte
tiene competencia sobre la controversia,
la Corte decidira.

4. Sentencia: Delimitacion
maritima entre la Republica del
Peru y la Republica de Chile,
2008 (Peru contra Chile)

Veamos el procedimiento de la Corte, en
un caso mas.

Se trata de un caso cuya decisidon es
pronunciada por la ClJ enero de 2014,
a pocos meses de la presentacién por
Bolivia, ante la misma Corte, de un
caso contra la Republica de Chile sobre
la obligacién de negociar un acceso
soberano al océano Pacifico. Ambas
disputas internacionales tienen origen
en la Guerra del Pacifico de 1879 en la
qgue tanto Perd como Bolivia sufrieron
pérdidas territoriales frente a Chile.

En 2008, Peru instauré procedimientos
ante la ClJ contra la Republica de Chile,
bajo el argumento de que no existiendo
un tratado especifico de limites maritimos
entre ambos paises, su delimitacion se
encontraba indeterminada. Peru pidid a
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la Corte que concluyera y declarase que:
“La delimitacion entre las respectivas
zonas maritimas entre la Republica del
Peru y la Republica de Chile, es una linea
gue comienza en el ‘Punto Concordia’
(definido como la interseccion con la
linea de bajamar de un arco de radio de
10 kilémetros, que tiene como eje central
el primer puente sobre el rio Lluta del
ferrocarril Arica-La Paz) y equidistante de
las lineas de base rectas de las dos partes,
hasta un punto situado a una distancia
de 200 millas marinas contadas desde
dichas lineas de base” (...) y que (...) “Mas
alla del punto donde termina la frontera
maritima comun, Peru tiene derecho a
ejercer derechos soberanos exclusivos
sobre el area maritima lindante hasta una
distancia de 200 millas marinas contadas
desde sus lineas de bases rectas”.

Chile no objeté la jurisdiccién de la ClJ
y en su defensa pidid6 a la Corte que
desestimara las peticiones del Peru en su
totalidad, y que concluyera y declarase
que: “Las respectivas zonas maritimas
entreChileyPertdhansidocompletamente
delimitadas por acuerdo” (...) y que (...)
“Tales zonas maritimas estan delimitadas
por una frontera que sigue el paralelo
de latitud que pasa sobre el hito de la
frontera terrestre entre Chile y Perd mas
cercano al mar, conocido como Hito N2
1, que tiene una latitud de 18° 21’ 00” S
Datum WGS84” (...) y que (...) “Perd no
tiene derecho a ninguna zona maritima
que se extienda al sur de dicho paralelo”.

Se llevd a cabo la fase escrita, y
posteriormente se ingresé a la fase oral,
es decir a la audiencias de fondo de esta
causa.

En enero de 2014 la ClJ emitid su decision
resolviendo que el punto de inicio del

limite maritimo entre el Perd y Chile es
la interseccién del paralelo que cruza el
Hito n.2 1 con la linea de bajamar, y que
la frontera maritima sigue el paralelo
gue pasa sobre el Hito n.2 1 hasta un
punto situado 80 millas marinas de
distancia, luego continia en direccién
sudoeste sobre una linea equidistante
desde las costas de ambos paises hasta
su interseccién con el limite de las 200
millas marinas medidas desde las lineas
de base de Chile y, posteriormente,
continda hacia el sur hasta el punto de
interseccién con el limite de las 200
millas marinas, medidas desde las lineas
de base de ambos paises.

Esta decision representa que el Peru
agrega a su zona econdmica exclusiva
un area maritima de aproximadamente
50.000 km? y ratifica a Chile la soberania,
como mar territorial, hasta las 12
millas marina, ademas de los derechos
soberanos, como zona econdmica
exclusiva, hasta las 80 millas marinas,
respectivamente, sobre 16.352 km? de
mar, que corresponde mayormente a
aquél situado a menor distancia de la
costa.

La Corte definid la nueva la frontera
maritima sin asignar coordenadas
geograficas precisas, aspecto que fue
posteriormente determinado por las
partes de manera amistosa.

Los alcances del fallo tienen relevancia
tanto para los dos paises que resolvieron
de manera pacifica y definitiva la
delimitacién de su frontera maritima vy
también como precedentes respecto a los
alcances de los tratados y la Convencidn
del Mar.
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La disputa se concentrd basicamente en
definir si el Perd habia acordado con Chile
una delimitacién maritima siguiendo un
paralelo de latitud, trazo que reducia el
area maritima reclamada por Perd. Lla
Corte razond que existio un acuerdo
tdcito en la delimitacidon siguiendo el
paralelo, pero dispuso agregarle un
contenido que modificé sus alcances
hasta un punto (Punto A) ubicado a 80
millas nauticas del punto de partida en
la costa. Argumentd que se trata de la
maxima distancia que podian alcanzar
las pequefias naves pesqueras desde un
puerto principal durante sus actividades
en el tiempo del Acuerdo, que tal es la
practica relevante de otros estados y que
ése fue el criterio durante los trabajos
de la Comisién Internacional para la
Convencién del Mar. Para definir de
manera equitativa el resto de los puntos
de la nueva delimitacion, la ClJ empleé
razonamientos  sobre  equidistancia
contenidos en la Convenciéon del Mar
trazando una linea en direccién sur —
oeste desde el Punto A hacia otro (Punto
B) desde donde continda hacia el sur
hasta el punto de interseccién (Punto C)
qgue es el punto de interseccion con el
limite de las 200 millas marinas medidas
desde las lineas de base de ambos paises.

La decisién de la ClJ ha generado
multiples comentarios y criticas sobre los
razonamientos adoptados, y la ausencia
de precedentes especificos que los
orienten, es decir la ClJ fue “creativa” en
la toma de esta decisidn. Se asume que el
tribunal optd por una opcidon mas ldogica
(argumentativamente hablando) que
juridica y excepcional aunque equitativa
para las partes. Como lo reconocieron
incluso algunos de los jueces que
emitieron votos disidentes, la solucidn
a éste sensible asunto contribuirda a

mantenerla paz ylasrelaciones amistosas
entre Peruy Chile, y a fortalecer el orden
en los océanos de Latino América.

5. Conclusiones

Hemos tratado de mostrar la manera en
la que se desarrolla el espacio de justicia
internacional, hemos descrito tanto su
formacion histérica como el desarrollo de
su procedimiento y hemos contrastado
esa descripcién con dos casos, el primero
de Bolivia c. Chile, y el segundo de Peru
c. Chile.

En el primer caso se puede evidenciar
la manera en la que la ClJ se rige a
procedimiento, es decir desarrolla
un proceso marcado y signado por el
procedimiento, pero con una fuerte
intervencién de la retérica en las
audiencias orales, que llega a su punto
mas alto con las preguntas de los jueces.
Laretdricasirve alos jueces para delimitar
el objeto de la controversia, central para
definicién de la competencia de la ClJ.

En el segundo caso se puede evidenciar
la manera en la que la Corte si bien se
apega a las normas y procedimientos,
ésta puede ser creativa, es decir puede
plantear soluciones que marquen
hitos en la comprensién del Derecho
Internacional. No es casual que, si bien
la Corte se constituye sobre la base de
un pluralismo juridico, se haya venido
desarrollando con mayor fuerza bajo la
influencia del common law. La sentencia
de la ClJ en el caso Peru c. Chile es
altamente creativa, en tanto busca
conformar a Perd sin afectar los intereses
de pesca de Chile, y en este caso inventa
un limite, una linea imaginaria para
resolver el caso.
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Aunque parezca sorprendente, los
principales instrumentos que rigen
el funcionamiento de la ClJ, tanto su
Estatuto como Reglamento son breves y
precisos, ademas cuentan con un profuso
bagaje de precedentes, facilmente
accesibles en la abundante literatura
legal y que ilustran las posturas que tuvo
la Corte en las multiples variables en Ia
aplicacién de estos instrumentos.

La sencillez del procedimiento permite
un contraste del mismo en el estudio de
casos.

Esta es una primera constatacién del
caracter “amigable” del Tribunal mas
importante del sistema de las Naciones
Unidas encargado de resolver las disputas
entre los estados y las consultas que le
formulan los organismos internacionales
a partir de un procedimiento altamente
racional. Sin duda un contraste con
muchos de los procedimientos vy rituales
propios de legislaciones domésticas.

La justicia y no otro valor es Ia
cualidad mas relevante en un tribunal
internacional en tanto las diversas
fuentes y aproximaciones al derecho
internacional, -como se tiene visto en
este texto-, pueden ser restrictivos por
el lenguaje de los textos convencionales
o por las corrientes tradicionales
positivistas restrictivas a los contextos
multidisciplinarios. Es el espiritu de
equidad, de preservacion de la paz, de
recuperacion de la dignidad humana, de
esperanza por mayor confraternidad el
gue inspira muchas de las decisiones que
todavia extrafian los estados.

6. Bibliografia

1 La informaciéon sobre la ClJ ha sido
tomada de su pagina WEB www.icj-

cij.org la misma que posee una serie
de documentos. Cabe destacar que
la pagina ofrece los recursos en tres
idiomas: espanol, francés e inglés. La
versidén eninglés de la Corte es lamas
completa, que posee descripciones
de procedimiento, algunos andlisis
de sentencias y otros, que fueron de
mucha utilidad en la redaccion de
este breve trabajo.

Véase http://www.un.org/es/
sections/what-we-do/uphold-
international-law/

El articulo 2.3 de la Carta de las

Naciones Unidas sefiala “Los
miembros de la Organizacién
arreglaran sus controversias

internacionales por medios pacificos
de tal manera que no se pongan
en peligro ni la paz y la seguridad
internacional ni la justicia”.

El arreglo pacifico de controversias
puede llevarse a cabo tanto por
medios politicos, como por medios

jurisdiccionales. En los primeros
se encuentran las negociaciones
diplomaticas, los buenos oficios
y mediacion. En los medios

jurisdiccionales se encuentra el
arbitraje y el arreglo judicial, este
ultimo nos remite inmediatamente
al llamado “centro solar del arreglo
judicial” mdas conocido como Corte
Internacional de Justicia, motivo de
este texto.

Ninguno de estos autores considera

que la figura del contrato sea una
realidad, sino que se trata de un
artificio que ayuda a pensar y a
comprender cdmo deberia funcionar
una sociedad, y en este caso una
sociedad internacional.
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