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RESUMEN

Los Estados para cumplir sus fines y generar un mayor crecimiento de su economia,
requieren de inversion privada, pero a veces el interés publico se ve desfavorecido
debido a las grandes ventajas comparativas de los paraisos fiscales, fundamentalmente
en la proteccion de datos, la confidencialidad en la conformacién de sociedades

mercantiles, el secreto bancario, baja o nula tributacidon, normativa flexible, entre
otros. La creacién de un fideicomiso de capitales o la conformacién de sociedades
de economia mixta con objeto social definido, cuyo patrimonio autdnomo sea
imprescriptible, inviolable e inafectable por cualquier medida precautoria, puede ser
parte de las alternativas legales para fomentar la inversidn privada nacional y de esa
manera evitar la fuga de capitales.

Palabras Clave: Paraiso fiscal, Fideicomiso, Sociedades Offshore, Inversiones, Flujo de
capitales.

SUMMARY

States, in order to achieve their goals and generate greater growth of their economy,
require private investment, but sometimes the public interest is disadvantaged
due to the great comparative advantages of tax havens, mainly in data protection,
confidentiality in the formation of mercantile companies, bank secrecy, low or null
taxation, flexible regulations, among others. The creation of a capital trust or the
formation of mixed economy companies with a defined corporate purpose, whose
autonomous patrimony is imprescriptible, inviolable and unaffectable by any
precautionary measure, can be part of the legal alternatives to encourage national
private investment and thereby to avoid capital flight.
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1. Introduccion.

La filtracion en la base de datos del
Bufete Mossack Fonseca, que ha
generado una investigacion por parte del
Consorcio Internacional de Periodistas
de Investigacion (IClJ), cuyos resultados
fueron presentados el 3 de abril de
2016, puso de manifiesto los conocidos
procedimientos de constitucion de
sociedades offshore, que abrian cuentas
bancarias y operaban libremente en Ia
recepcion de depdsitos de dinero de
personas mundialmente conocidas,
empresarios exitosos, estrellas de cine,
politicos, futbolistas y personajes no
tan conocidos pero millonarios, que de
igual manera, realizaban operaciones
bancarias utilizando nombres ficticios,
con testaferros como representantes
legales, baja o nula tributacién y absoluta
reserva, amparada en el secreto bancario.

Si bien existe suficiente respaldo legal
para la constitucion de las sociedades
comerciales en Estados donde existe baja
o nula tributacién, secreto bancario y
opacidad en el manejo de informacion, el
perjuicio se plasma cuando las sociedades
son “pantalla” (sélo existe en papeles),
con Directores, representantes legales,
intermediarios y sindicos, cuyos nombres
se repiten en miles y miles de empresas,
gue nunca hubiesen sido revelados, sino
fuese por la filtracion realizada al bufete
de abogados Mossack Fonseca.

Nuestro estudio pretende analizar las
posibilidades de equilibrio entre el interés
publico con el privado, donde el primero
requiere permanentemente de recursos
econdmicos para el cumplimiento de sus
finesy el segundo, la seguridad de que los
riesgos politicos, econédmicos o sociales
no ocasionen situaciones de inseguridad

en la conservacion de la riqueza, siempre
que el origen de las fortunas no provenga
de actividades ilicitas o sea ostensible la
configuracién de lavado de activos.

El Estado de Derecho, en la ejecucién de
su poder de imperio, no puede invadir
la vida privada de las personas, salvo
que exista alguna disposicién que revele
la posibilidad de hacerlo, como podria
ocurrir en casos de seguridad nacional o
lucha contra el crimen; aun asi la invasion
a la privacidad debe ser la minima
posible, de lo contrario existen Tribunales
Internacionales que podrian determinar
la infraccion y la correspondientes
sancién®,

Como la administracion de la riqueza,
la circulacion del dinero y el flujo de
capitales no tiene limites, algunos
Estados han establecido mecanismos de
control de la fuga de capitales, desde la
vision tributaria como pasé en Chile y
Colombia; la prohibicidn de usar paraisos
fiscales para funcionarios publicos como
dispuso por Consulta Popular Ecuador;
la oportunidad de no pagar multas ni
recargos por la repatriacion de capitales,
como lo hizo México; o, el fortalecimiento
institucional que pretende Bolivia.

A dichas medidas, se podrian sumar dos
alternativas legales relacionadas con la
creacién de un Fideicomiso de Capitales
y el fomento a la creacidn de sociedades
de economia mixta, con proteccidn
estatal de la mencionada riqueza privada,
a fin de evitar la fuga de capitales y el

1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques a su honra
0 a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la ley contra tales injerencias o
ataques.”
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uso de paraisos fiscales, donde el Estado
tenga las posibilidades de conocer los
planes de inversion privados y el destino
de los mismos, asi como el privado no
vislumbre riesgos o inseguridad sobre
su dinero, generdandose un proceso de
“corresponsabilidad entre el Estado y la

inversion privada”.
2. Metodologia y Técnicas

Para la presente investigacién se
utilizaron los métodos deductivo,
de andlisis y de sintesis, asi como la
complementacion del método dialéctico
a los efectos de realizar un analisis de la
economia politica que ha sustentado la
existencia de paraisos fiscales y entender
la logica de la fuga de capitales, ademads
de las desventajas para un determinado
Estado, cuyos empresarios usan paraisos
fiscales, reduciendo la inversidn privada,
que afectan el crecimiento de una
economia, maxime si los paises afectados
se encuentran en proceso de desarrollo.

3. Desarrollo.

3.1 El flujo del dinero. Circulacion
del capital.

Resulta por demas llamativo que en
los ultimos treinta afios, la sociedad
humana haya transformado su modus
vivendi, a la par del desarrollo nuevas
tecnologias, casi en la misma proporcion
de los ultimos veinte siglos. No hay duda
qgue estamos viviendo los fenémenos
sociales, econdmicos, ideoldgicos,
politicos y tecnoldgicos sin precedentes,
donde la imaginacién no tiene limites y
las relaciones sociales se han convertido

en sinapsis permanentes, que han
virtualizado la conciencia colectiva,
generando tendencias culturales

homogéneas, que cuestionan el andlisis
cientifico preexistente.

Los fendmenos relacionados a las
interacciones sociales alimentan el
postmodernismo, la apertura de
mercados y la creacién de un mercado
mundial como fendmenos econdmicos
originaron la visién neoliberal, que se
reproduce gracias al uso de informacion
masiva en diferentes dmbitos a nivel
mundial, que como fenémeno cultural
integral se consolida en la definicion de
“globalizacién”.

Las personas naturales y juridicas tienen
la posibilidad de invertir su dinero en
cualquier lugar del mundo, ya que gracias
a la globalizacion, las relaciones juridicas
negociales pueden ser impersonales, a
distancia, sin barreras idiomaticas, sin
presion monetaria, practicamente no
existen fronteras de ninguna naturaleza,
salvo aquellas emergentes del control
politico de los regimenes totalitarios.

En ese contexto, podemos definir a los
flujos de capital como la cantidad de
dinero invertido en un pais, por personas
extranjeras naturales o juridicas, donde
se puede presentar un balance positivo

cuando la cantidad de inversiones
realizadas en un pais por extranjeros
supera la cantidad de inversiones

realizadas por nacionales en otros paises.
Y por el contrario, un balance negativo nos
sefiala que el dinero invertido en otros
paises por agentes nacionales supera la
cantidad de inversiones realizadas por
extranjeros en el pais local.

La normativa de inversiones, pretende
establecer una relacion directamente
proporcional entre la cantidad de
inversiones extranjeras que se dirigen
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hacia un pais, con las garantias que éste
ofrezca a los inversionistas, ademas del
comportamiento de sus  principales
indicadores macroeconémicos (PIB, tasa
de interés, tasa de desempleo, balanza
comercial, riesgo pais).

Durante la implementaciéon del modelo
neoliberal latinoamericano de las
décadas de los 80" y 90°, uno de los
objetivos centrales fue consolidar la
apertura de los mercados en diferentes
sectores productivos, reduciendo la
participacion del Estado en el sector
productivo y fomentando la Inversidon
Extranjera Directa — IED. El crecimiento
de la produccidon local gracias a la
intervencion del capital extranjero,
tenia como destino llevar los productos
al mercado internacional, situacidn
que influiria en una Balanza Comercial
positiva, como resultado de la diferencia
de las exportaciones netas, menos las
importaciones netas.

Conceptualmente, los flujos comerciales
constituyen la compra y venta de bienes
y servicios entre paises. Los flujos
comerciales miden la Balanza Comercial
(exportaciones - importaciones).
Los exportadores netos tienen un
superavit comercial. Esto es debido a
que venden mas bienes a los mercados
internacionales de los que compran en los
mercados internacionales. Los paises que
son importadores netos, tiene un déficit
comercial, ya que importan mas de los
productores internacionales, que lo que
exportan a clientes internacionales.

Por otra parte, los flujos de capital
representan el dinero enviado al

2 Banco de la Republica de Colombia. (2013). Flujos de
capitales, choques externos y respuestas de politica
en paises emergentes. Colombia: Editorial Banco de
la Republica de Colombia. Bogota.

extranjero para invertir en mercados
fordneos. La medida de los flujos de
capital es la cantidad neta de una
divisa que es comprada o vendida para
inversiones de capital. El concepto clave
tras los flujos de capital es el balance,
donde un pais puede tener un flujo de
capital positivo o uno negativo.?

Se considera que un pais tiene un
balance positivo de los flujos de capital,
cuando las inversiones que entran a un
pais desde fuentes extranjeras exceden a
las inversiones que esta dejando el pais
hacia destinos extranjeros. Por contrario,
un balance negativo de flujos de capital
indica que las inversiones que dejan el
pais hacia destinos extranjeros exceden a
las inversiones que entran al pais desde
fuentes extranjeras.

Un aspecto que se debe considerar,
es el relacionado con la demanda de
divisas vinculadas al flujo de capitales.
Por ello, cuando hay un flujo de capitales
negativos, hay menos demanda por la
divisa de ese pais, lo que causa la pérdida
de su valor, ya que el inversionista debe
vender su divisa local para comprar
la divisa doméstica de donde estd
depositando su dinero.

Laideacentral de las medidas econdmicas
neoliberales para atraer la mayor parte
del capital extranjero, era ofrecer un
mayor retorno de la inversidn, a través
de altas tasas de interés, crecimiento
econdédmicoy crecimiento en los mercados
financieros domésticos, de esa manera
los paises mantienen un flujo de capitales
positivo. Asi por ejemplo, si al mercado
de acciones de un pais le va bien, y ofrece

3 Samuelson Paul, Nordhaus William, Macroeconomia,

16° edicion, Editorial McGraw-Hill/Interamericana
de Espafia, Madrid.
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una alta tasa de interés, las fuentes
extranjeras tienden a enviar capital a ese
pais. Eso aumenta la demanda por su
divisa, y causa que se aprecie su valor.

En el andlisis de la economia politica, el
dinero se transforma en capital cuando
con él compramos los factores objetivos
(medios de produccion) y los factores
subjetivos (fuerza de trabajo) para
producir riqueza. De tal manera, el dinero
como capital se diferencia del dinero
como simple dinero por la clase peculiar
de mercancias que compra. La economia
convencional sélo capta el dinero como
medio de cambio, y el dinero que funciona
como capital igualmente lo capta como
medio de cambio, la diferencia esta en
la clase de mercancias que se compra
con él. El dinero como simple dinero
se emplea como medio de cambio de
medios de consumo personal, mientras
que el dinero como capital se emplea
como medio de cambio de medios de
produccidn y de fuerza de trabajo.

Si se pretende contar con dinero
transformado en capital con destino a
otros paises, se deben considerar las
variables macroecondmicas y dicha
riqueza formara parte del indice que
integra la Inversidn Extranjera Directa.
Sin embargo, si el dinero pretende ser
acumulado o protegido, simplemente
en razones de seguridad, con alto
grado de secretismo y confidencialidad,
entonces podemos ingresar a mundos
paralelos, tanto mas inimaginables como
escabrosos para proteger el dinero, el
patrimonio, la riqueza.*

4 Existen varias formas de proteger el patrimonio
desde el punto de vista legal, tales como adquirir
bienes proindivisos, edificios y galerias comerciales
para el cobro de alquileres, compra de oro y
plata, cuentas de trading en brokers de mercados
conocidos, adquisicion de tarjetas de crédito y

Sobre la fuga de capitales, el economista
Joseph E. Stiglitz, sefiala que:

“La  verdadera preocupacion, sin
embargo, no es solamente la caida de
los precios de las materias primas, sino
también las salidas masivas de capital.
Durante el periodo 2009-2014, los paises
en desarrollo recibieron colectivamente
una entrada neta de capital de 2,2
billones de ddlares, en parte debido
a la flexibilizacion cuantitativa en las
economias avanzadas, que empujo a sus
tasas de interés a situarse en cerca de
cero.

La busqueda de mayores rendimientos
condujo a inversores y especuladores
hacia los paises en desarrollo, donde
las entradas de capital aumentaron el
apalancamiento, elevaron los precios de
las accionesy, en algunos casos, apoyaron
un auge de los precios de las materias
primas. La capitalizacidn de las bolsas de
valores de Bombay, Johannesburgo, S3o
Paulo y Shanghai, por ejemplo, casi se
triplicé en los afos posteriores a la crisis
financiera. Los mercados de acciones en
otros paises en desarrollo también fueron
testigos de un aumento espectacular y
analogo durante este periodo.”*

3.2 Las sociedades offshore.

El término inglés ‘offshore’ significa
literalmente “en el mar, alejado de
la costa”, que tiene diversos usos,

siendo uno de ellos relacionado con las
sociedades constituidas fuera del pais de

débito prepago andnimas en diferentes paises,
compra de sociedades por acciones o creacion de
sociedades “pantalla” o sociedades offshore en
paraisos fiscales.

5 Tomado de la columna de opinion del periddico el
pais. https://elpais.com/economia/2016/02/25/
actualidad/1456427800_288955.html
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residencia, es decir, se crean en cualquier
pais del mundo, no realizan ninguna
actividad econdémica, no generan riqueza
en el pais de su constitucién, no cuentan
con bienes inmuebles, ni cuentan con
trabajadores, a lo sumo tienen como
domicilio legal el bufete de los asesores
legales, tienen como representante
legal al personero del bufete y casi
generalmente, cuentan con un directorio
integrado por empleados del bufete.

En el ambito financiero se utiliza de
forma metaférica y se trata de una
sociedad constituida en un paraiso fiscal
-un territorio opaco-, que garantiza el
anonimato y secretismo, en la que los
socios fundadores no residen en ese
territorio y cuya actividad y operativa
econdmica se realiza siempre fuera de él.

En el portal Offshorebankshop.com
se puede advertir un andlisis muy
especializado sobre las sociedades
offshore, sefialando que: «La
caracteristica principal de una sociedad
offshore es que no puede realizar
negocios en el territorio donde esté
constituida la empresa ya que pasaria
a ser una sociedad onshore, es decir,
el paraiso fiscal le haria tributar como
cualquier sociedad registrada en el pais y
los tipos impositivos serian muy similares
a los de una empresa constituida en un
pais de altos impuestos».

3.3 El por qué de la creacion de
sociedades offshore.

Dejando de lado cualquier
cuestionamiento sobre el origen del
dinero, podemos advertir que existen
varias categorias de personas naturales
o juridicas y de actividades, para las que
una sociedad offshore es la mejor opcion
de proteccidn de su patrimonio.

Por Seguridad. El flujo de informacion
y las filtraciones a bases de datos
son constantes, en una sociedad del
conocimiento donde sélo si una persona
estd muerta, deja de estar visible en la
red. Los delincuentes aprovechan ésta
informacidon para articular todo tipo de
delitos patrimoniales.

Por el riesgo de intervencion publica. Es
otra de las razones fundamentales frente
a los riesgos de intervencion estatal, ya
sea a través de tributos o por decisién de
autoridad publica que pueda disponer
una expropiacion o nacionalizacion.

Para cuidar los resultados de procesos
judiciales. Los procesos judiciales de
cualquier naturaleza, no estan libres de
riesgos sobre los efectos perniciosos que
éste pueda tener en caso de un resultado
adverso.

Para efectos del derecho sucesorio. El
patrimonio de una personanatural, puede
estar sometido a conflicto judicial de los
eventuales sucesores a titulo universal,
quienes para evitar el desmembramiento
patrimonial, pueden constituir una
sociedad offshore que ejercerda la
titularidad de los derechos patrimoniales
e incluso con la transferencia de acciones
a terceros puede evitarse el conflicto con
los otros coherederos.

Para una eficiente organizacion
empresarial. El emprendimiento de
cualquier actividad comercial (entendida
juridicamente como acto de comercio,
que incorpora a los sectores productivos
y de servicios), busca permanentemente
una organizacion empresarial con una
estructura estable, administracion
eficiente, en extremo simple y altamente
rentable.
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Para realizar e-commerce. En un
escenario donde los grandes negocios se
realizan a través del comercio electrénico,
es necesario poseer un nombre de
dominio y pagina web que se encuentre
ubicado en un pais diferente al del titular.

Para realizar comercio internacional.
La creacion de una sociedad offshore
para que se constituya en comprador o
vendedor de productos o servicios de
una empresa vinculada, esto dependera
de la regulacién existente en uno u otro
pais sobre los denominados “precios de
transferencia”.

Para ejercer la titularidad de propiedad
intelectual. Cuando se busca que los
derechos de propiedad intelectual
relacionados con marcas, patentes o
derechos de autor, puedan venderse
en el mercado local bajo la imagen de
un titular extranjero, lo que tiene cierto
cariz de prestigio y confiabilidad. Por
otra parte, se puede otorgar derechos de
explotacion a otras empresas a cambio
de retribuciones.

Para poseer y transferir bienes. Una
sociedad offshore puede ser titular
de bienes muebles e inmuebles y que
con la transferencia de las acciones o
cuotas de capital, puede consolidarse la
transferencia sin que para ello se realicen
los trdmites de inscripcidn en derechos
reales u oficinas de registro de bienes o
el pago de impuesto a la transferencia.

Para mantener el anonimato. Toda
actividad comercial o prestacién de
servicios dentro un determinado
pais, puede realizarse a través de una
sociedad offshore, donde se mantenga
el anonimato y la confidencialidad

del nombre del titular que toma las

decisiones, dejando a la imaginacién
del eventual cliente o manteniendo el
suspenso del misterioso dueiio.

Para realizar operaciones en la bolsa.
La compra de acciones de sociedades
andénimas reales, productivas o
prestadoras de servicios, por parte de una
sociedad offshore, garantiza la rapidez de
la circulacién ya que en muchos casos se
transfieren titulos valor al portador.

Para eludir el pago de tributos.
Ciertamente, constituye una de
las razones menos aceptadas pero
ampliamente conocidas en el mundo de
las sociedades offshore, principalmente
porque se ubican en paises, Estados
o territorios, que tienen baja o nula
tributacion, siendo altamente ventajoso
por la conservacién de la integridad del

patrimonio.

3.4 Paraisos Fiscales. Definicion y
caracteristicas.

Se define como paraiso o refugio fiscal a
la jurisdiccion, pais, Estado o territorio
gue ofrece ciertos beneficios tributarios
para empresas y personas no residentes,
qgue a diferencia de los nacionales, los
extranjeros tienen alicuotas tributarias
bajas y estables en el tiempo, alta
confidencialidad en la identidad de los
accionistas y directores y la aplicacién
efectiva del secreto bancario.

El secreto bancario responde a la ldgica
de proteccion en la administracion del
patrimonio de la sociedad offshore,
donde los bancos no pueden brindar
informacion  sobre el contenido,
movimientos o precedencia de sus
cuentas a nadie. Ello favorece a la
admisién infinita de dinero, pero también
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brinda las condiciones ideales para el
blanqueo o lavado de dinero, cuando
éste proviene de medios ilicitos o elude
impuestos en su pais de origen.

La Organizacién para la Cooperaciéon vy
el Desarrollo Econdmico - OCDE, sefiala
que los Paraisos Fiscales son aquellos
paises o territorios que poseen un
tratamiento diferenciado respecto de los
impuestos directos para no domiciliados,
caracterizdndose por la escaza o
nula tributacién a la que se somete
a estos ultimos, ademas presentan
practicas administrativas que limitan
la transparencia y el intercambio de
informacion con otros paises®.

El 2 de abril de 2009 la OCDE publica,
un informe sobre el replanteamiento
e impulso a la lucha contra paraisos
fiscales, donde distingue 3 listas:

L a) Lista blanca: Paises y jurisdicciones

que han implementado
sustancialmente los estandares
OCDE. Se entiende que se cumple
si se han firmado, al menos 12
Acuerdos de Intercambio de
Informacion  (All) o Convenio de
Doble Imposicion (CDI) con articulo
de intercambio de informacion. Se
incluian 40 jurisdicciones.

b) Lista gris: Paises y jurisdicciones
gue se han comprometido con
los estandares de la OCDE pero
sin alcanzar una implementacion
sustancial. En esta lista se incluyeron
43 paises o jurisdicciones, donde se
advierte la inclusién de Suiza y otros
como Austria, Bélgica y Luxemburgo.

6  OECD (1998): Harmful Tax Competition: An Emerging
Global Issue, OECD, Paris

c) Lista negra: paises y jurisdicciones
gue nisiquiera se han comprometido
a adoptar los estandares de la OCDE.
So6lo estaban incluidos Costa Rica,

Malaysia, Filipinas y Uruguay.

El Informe elaborado por la Comisidn
Especial Mixta de Investigacién de los
Papeles de Panamad de la Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia’,
define como Paraiso Fiscal al pais, Estado
o territorio que aplica un régimen fiscal
favorable a los ciudadanos y empresas
no domiciliadas, para que opten por
el domicilio en dicho pais, estado o
territorio, a fin de atraer capitales
y/o inversiones. El Proyecto de Ley
elaborado por la Comisién sefiala cuatro
caracteristicas claves para determinar un
Paraiso Fiscal:

e La no imposicién de impuestos
directos o si existen sdlo de forma
nominativa,

e La falta de transparencia u opacidad
en los registros y/u operaciones
comerciales y/o financieras por parte
de personas naturales no residentes
y juridicas.

e las leyes o las practicas
administrativas no permiten el
intercambio efectivo de informacidn
para propdsitos fiscales con Bolivia o
con otros paises.

e Permiten a los no residentes
beneficiarse de rebajas impositivas,

7 En fecha 13 de mayo de 2016, la Asamblea Legislativa
Plurinacional aprueba la Resolucién R.A.L.P N2
007/2016-2017, por la que se conforma la Comision
Especial Mixta de Investigacion de los Papeles de
Panama, con el objeto de “investigar la posible
vulneraciéon de normativa nacional y la afectacién
del interés publico en la realizacién de actividades
y transacciones de empresas o entidades offshore”.
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desarrollen
actividad

aun cuando no
efectivamente una

econdmica en el pais.

3.5 Uso de paraisos fiscales.
Comerciante de buena fe.

No podemos afirmar prima facie que son
consideradas conductas ilegales o por lo
menos ilegitimas, aquellos actos juridicos
donde las personas crean sociedades
offshore en paraisos fiscales. Hay
personas naturales o juridicas dedicadas
plenamente al comercio exterior o a las
inversiones internacionales, e incluso al
desarrollo de proyectos de inversion que
demandan muchos recursos provenientes
de diversos paises, entonces el uso de
paraisos fiscales facilita las operaciones
de los negocios empresariales, reduce
costos y brinda procedimientos de
simplificacién de tramites.

Bolivia cuenta con un sistema financiero
estable, donde se permite abrir cuentas
bancarias en moneda nacional, en
ddlares americanos y en algunos casos,
en euros®. Los comerciantes pueden
realizar transferencias bancarias y giros
bancarios, previo pago del Impuesto a las
Utilidades de las Empresas Beneficiarios
al Exterior (IUE-BE), aunque los bancos
no hacen transferencias directas a todos
los paises, sino que operan mediante
corresponsales que generalmente estan
ubicados en Nueva York — USA, Miinich
- Alemania o Londres - Inglaterra,
lo cual hace que las transferencias
internacionales sean mas costosas vy
lentas. Es decir, que si un importador
boliviano  pretende  realizar una

8 Todos los bancos del sistema financiero boliviano,
tienen cuentas en moneda nacional y extranjera. El
banco BISA tiene la opcién de abrir cuenta de ahorro
en euros.

transferencia bancaria a un proveedor
mexicano, lo hard via el corresponsal de
Nueva York, pagando una comisién a la
remision del cddigo Swift.

Si se contara con la participacién de
una sociedad offshore, que tenga una
cuenta bancaria a partir de la cual pueda
realizar pagos a proveedores, se tendria
menos carga impositiva, se facilitara
la operatividad del negocio y reduciria
costos. De tal manera, la constitucion de
la sociedad offshore desde la perspectiva
empresarial, habrd cumplido con el
objetivo fundamental del lucro, via
reduccion de costos, administracion del
tiempo y mayores beneficios para el
negocio.

El comerciante que declare ante el
gobierno domeéstico, la existencia
de una sociedad offshore en paraiso
fiscal, sin la necesidad de ocultar su
identidad ni la existencia de cuentas
bancarias, constituye el escenario ideal
de cumplimiento con el principio de
levantamiento del velo corporativo vy
se ajusta a la nocién de transparencia
corporativa, inspirada por la OCDE, la
que debe guiar los actos del comercio
internacional.

3.6 El Estado cumpliendo sus fines.

Independiente del analisis politico (donde
se concentran tendencias ideoldgicas,
mayor o menor intervencién del Estado
en la economia vy procedimientos
de redistribucién de la riqueza), las
Constituciones Politicas modernas hacen
referencia a la razén de ser del Estado
o al propdsito por el cual se construye
un Estado, configurando en términos
generales el bien comun, la proteccidn,
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garantia y defensa de los derechos

humanos fundamentales.

Jeremy Bentham hacia referencia
al mayor bienestar para el mayor
numero, y otros como Juan Jacobo
Rousseau o David Ricardo sefialan
objetivos mas concretos relacionados
ya sea con el desarrollo econémico, el
desarrollo social o el desarrollo humano.
Algunas Constituciones establecen los
fines tanto en el predmbulo como en un
articulo especifico, donde se destaca la
Justicia, el bienestar general, asegurar
los beneficios de la libertad, consolidar
la paz y promover la seguridad y defensa
comun. Asi por ejemplo, se tiene el
breve Preambulo y el articulo 2 de la
Constitucién Politica de Colombia, de
6 de julio de 1991, o el Predambulo y el
articulo 9 de la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de
febrero de 2009.

Otras como la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 5 de
febrero de 1917 con su ultima reforma de
15 de septiembre de 2017, no establece ni
en el predmbulo ni en ningln articulo de
forma expresa los fines del Estado, como
lo hace en su Predmbulo la Constitucion
de la Nacién Argentina de 3 de enero de
1995, o el articulo 1ro. de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile de 17 de
septiembre de 2005.

Ahora bien, para el cumplimiento de sus
fines todo Estado requiere de recursos
econdmicos y financieros, que sustenten
el financiamiento vy la inversién,
recurriendo para ello a la aplicacién de un
determinado sistema fiscal, que consolide
mecanismos normativos de ingreso de

recursos. La fuente de ingresos oscila
entre ingresos patrimoniales, ingresos
procedentes de transferencias, ingresos
coactivos, enajenacién de activos o
endeudamiento.

La forma en la que participa la poblacion
para cubrir el gasto publico, es a través del
tributo. El Estado impone un determinado
tributo de manera unilateral y por tanto,
es obligatorio y pecuniario, exigiéndose
su cumplimiento de forma coactiva. El
tributo se clasifica en impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

Todo Estado debe proteger su ingreso
para sustentar su gasto publico, algunos
como Espafia o Argentina elaboran
listas de paraisos fiscales, imponiendo
a sus nacionales ciertas prohibiciones
o limitaciones si pretenden realizar
operaciones comerciales con éstos.
Otros como Colombia o Brasil, suscriben
Acuerdos de Doble Imposicion y de
intercambio de informacion.

Por la informacién proporcionada
por el IClJ, los paraisos fiscales, por lo
general, fueron usados para evadir o
eludir impuestos, fundamentalmente
porque son paises, Estados o territorios
que tienen baja o nula tributacién para
no residentes, lo que genera un grave
perjuicio para los Estados de origen de los
recursos, donde se reduce su capacidad
de ingresos publicos y en consecuencia,
no pueden financiar el gasto publico.

Entonces, resulta necesaria la busqueda
de alternativas para evitar que exista
un permanente flujo de capitales a los
denominados paraisos fiscales.
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3.7 Alternativas legales para evitar
el uso de paraisos fiscales.
Experiencias de Espaia,
Ecuador, Colombia, Chile,
Meéxico y Bolivia.

Espaiia

La Comisidn Europea no puede regular en
los paises miembros la consideracién del
uso de los paraisos fiscales, de manera
gue, como en el caso de Panam3, existen
discrepancias entre las consideraciones
comunitarias y las de cada uno de
los estados miembros. Espafia ha
procedido con la firma de Acuerdos de
Intercambio de Informacién o Convenios
de Doble Imposicién con intercambio de
informacién con Panama, por lo que éste
pais salid de la lista de paraisos fiscales.

El 29 de octubre de 2012, se aprobd la Ley
7/2012 de adecuacién de la normativa
financiera para la intensificacion de
las actuaciones en la prevencion vy
lucha contra el fraude, asi como el Plan
Especial contra la Economia Sumergida,
cuando se introdujeron diversas medidas
como la limitacién de pagos en efectivo,
la declaracidon obligatoria de cuentas
en el extranjero, medidas para evitar
los vaciamientos patrimoniales o |Ia
ampliacion de plazos de prescripcion y
de las actuaciones inspectoras.

Ecuador

ElgobiernodelexPresidente Rafael Correa
Delgado ha impulsado la propuesta de un
pacto ético para evitar que los servidores
publicos, asi como las personas que
participen como candidatos de eleccidn
popular, tengan o puedan tener capitales
en sociedades offshore en Paraisos
Fiscales. Esta propuesta se concretizé

en una Consulta Popular llevada a cabo
en el mes de febrero de 2017, a través
de un Referéndum. El Consejo Nacional
Electoral anuncid oficialmente que el
55,12% de los ecuatorianos apoyo la
consulta planteada.

Resaltar que el 11 de abril de 2016, se
dispuso iniciar un proceso de investigacion
sobre los papeles de Panama, a cargo
de la Comisién de Justicia y Estructura
del Estado, que luego de realizar las
indagaciones correspondientes, se emitié
las siguientes recomendaciones: a) remitir
al Consejo de Administracién Legislativa
el informe para que solicite las acciones
legales a las autoridades competentes, b)
remitir la informacién a la Contraloria y
al Servicio de Rentas, a fin de efectuar los
controles necesarios, c) demandar a las
personas juridicas y naturales ecuatorianas
que tengan sus capitales en sociedades
offshore en Paraisos Fiscales que retornen
sus capitales para poder ser invertidos
en el mercado productivo del pais, e)
recomendar la creacidon de un Gran Acuerdo
Nacional Institucional que se comprometa
responsablemente a la lucha en contra de
la salida de capitales a sociedades offshore
en Paraisos Fiscales, y f) estructurar una
mesa de didlogo interinstitucional que
analice reformas puntuales y pendientes
en cuanto a este tema.

Colombia

El Gobierno Nacional viene promoviendo
la “normalizacién” de activos ubicados
en el extranjero, mediante amnistias y
reduccion en las tarifas de impuestos,
a efectos de que los colombianos
que tienen en el extranjero activos,
sociedades, inversiones, cuentas, etc.,
los declaren y empiecen a tributar sobre
ellos.
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Chile.

El informe de la Red de Justicia Fiscal de
Ameérica Latina®, ubica a Chile en el quinto
lugar entre los paises de América Latina
con fuga de dineros a paraisos fiscales,
con capitales que superan los 100 mil
millones de délares, en los ultimos 40
afos, donde las principales fortunas de
Chile registran empresas en paraisos
fiscales.

El Gobierno de Bachelet, ha impulsado
la reforma tributaria, que contempla
variaciones en el impuesto en la renta;
mas y nuevos incentivos al ahorro vy
la inversién, asi como mecanismos
para acrecentar su liquidez; impuestos
correctivos; y un conjunto de medidas
destinadas a contrarrestar la evasion vy
la elusidn tributaria. Uno de los mayores
cambios apunta al alza del impuesto a
las utilidades de las grandes empresas,
el que se eleva del 20 al 27 %, ademas
de la eliminacién del Fondo de Utilidad
Tributaria (FUT), un mecanismo creado
bajo la dictadura militar que permitia a las
compaiias tributar sélo por las ganancias
retiradas y no por las reinvertidas.

La Reforma Tributaria promulgada en
septiembre de 2014 (vigente desde el
30 de septiembre de 2015) introduce
por primera vez una norma general
antielusién, cuyo objetivo es asegurar el
cumplimiento de las normas tributarias
y no establece penas ni crea nuevos
impuestos, solo persigue que se paguen
los impuestos que corresponde pagar, lo
que puede implicar una multa de hasta
el 100% de los impuestos que debieron
pagarse.

9 http://www.justiciafiscal.org/2013/05/america-
latina-segunda-region-en-desarrollo-con-mas-
evasores-fiscales/

México

Dentro el esquema de los cuatro ejes
para fortalecer la economia mexicana
(cuidar la economia familiar, fomentar
las inversiones, la preservacién de la
estabilidad econdémica y la austeridad
en el servicio publico), el presidente de
México, Enrique Pefia Nieto, puso en
vigencia el programa de repatriacién de
capitales que estara vigente hasta octubre
de 2017%°; el mencionado decreto ofrece
la condonacién de multas y recargos.

Bolivia.

Se conformé en mayo de 2016 Ila
Comision Especial Mixta de Investigacién
de los Papeles de Panam3, la misma que
presenta su informe final en sesién del
30 de septiembre de 2017, habiendo
arribado a las siguientes conclusiones:

* No existe conciencia de que el
uso de Paraisos Fiscales, por parte
de empresas y personas, debilita
el potencial de crecimiento de la
economia.

* las estadistas de transferencias
de divisas a Paraisos Fiscales, de
periodos anteriores al 2015, no
son consistentes, puesto que los
registros de operaciones sobre el
destino de paises y de motivos no
eran rigurosos.

¢ Se estima que el afio 2016 se
transfirieron desde Bolivia Sus 989
millones a Paraisos Fiscales que
representa el 2.9% del PIB del mismo
ano, es decir que el afio 2016 la
economia boliviana hubiera crecido

10 http://expansion.mx/economia/2017/01/17/

mexico-lanza-medida-para-estimular-repatriacion-
de-capitales.
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al 5% (0,7% mas de lo registrado ese
afo).

El analisis de relacidn entre las
transferencias de divisas a Paraisos
Fiscales y el Impuesto a las Utilidades
de las Empresas — Beneficiarios al
Exterior efectuadas por personas
juridicas, permite advertir una
posible evasion del 67% en el
cumplimiento de este impuesto.

El uso de Paraisos Fiscales facilita
la elusion, evasion y defraudacion
fiscal por parte de grandes
empresas, reduciendo los ingresos
del fisco y limitando las posibilidades
redistributivas del Estado de financiar
politicas sociales y econdmicas.

El uso de Paraisos Fiscales esta
relacionado con el lavado de activos
olalegitimacién de gananciasilicitas,
por ello se debe crear una instancia
de control a la fuga de capitales.

Existe la necesidad de actualizar
el Cddigo de Comercio, respecto
de la conformacion de sociedades
anénimas y la constituciéon de
acciones al portador, asi como la
normativa tributaria y la Ley del
Mercado de Valores para prever el
uso de Paraisos Fiscales por parte de
empresas o personas nacionales.

Aplicando la Red de Grupos
Econdmicos se verifica que cada
empresario no actua solo, sino que
se conforman grupos familiares
de poder que configuran redes
empresariales  conectadas  con
empresas offshore. Los Paraisos
Fiscales potencian la generacién de
desigualdades, favoreciendo a las

familias que pueden acceder a las
estructuras opacas.

* Hay una posible vulneracién de la
normativa nacional y la afectacién
del interés publico en la realizacion
de actividades y transacciones de
empresas o entidades offshore.

4. Propuesta.

Losempresariosasumenquenadaninadie
puede evitar la circulacion del capital, ya
que el mismo discurre como el agua y se
estanca en el lugar donde se establezcan
las condiciones para su conservacién. Los
Estados realizan esfuerzos para cumplir
con sus fines y objetivos especificos
relacionados con la sostenibilidad
del gasto publico. Las organizaciones
especializadas como la OCDE, pretende
establecer recomendaciones ligadas a la
limitacién del uso de paraisos fiscales,
con la suscripcion de Acuerdos de
Doble Imposicion y el cumplimiento de
cldusulas de intercambio de informacidn.

Como pudimos conocer sobre
algunos ejemplos de experiencias
latinoamericanas, las medidas se
circunscriben a  modificaciones de
la normativa en el dmbito tributario
(Chile, Colombia), la prohibicion de
usar paraisos fiscales para funcionarios
publicos (Ecuador), la oportunidad
de no pagar multas ni recargos por la
repatriacion de capitales (México) o el
fortalecimiento institucional de la Unidad
de Investigaciones Financieras, el Servicio
de Impuestos Nacionales y la Aduana
(Bolivia),

Los empresarios domésticos buscaran
en todo momento, las mejores ventajas
comparativas para invertir o proteger sus
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recursos econdémicos, donde el uso de
sociedades offshore en paraisos fiscales,
resulta por demads atractivo.

Silas medidas se toman desde el punto de
vista corporativo, independientemente
de la causalidad del andlisis
macroecondémico de Stiglitz (descrito en
el punto 3.1 Flujo del Dinero), podemos
encontrar las siguientes alternativas
legales:

a. Creacion de un Fideicomiso de
Capitales.

Se crea por Ley un Fideicomiso de
Capitales, con patrimonio auténomo
inalienable, imprescriptible,
inexpropiable e inafectable por medida
precautoria de cualquier naturaleza,
donde los sectores sociales superavitarios
puedan depositar sus excedentes
(Ildmese capitales), para protegerlos de
todo riesgo y puedan utilizarlos sélo y
Unicamente en programas y proyectos de
inversidn nacional.

La Ley puede establecer que en el
Fideicomiso de Capitales, los duefios
del capital son los fideicomitentes, el
Estado el fiduciario (a través de un Gestor
de Capitales) y los empresarios (que
eventualmente pueden ser los mismos
fideicomitentes), los fideicomisarios.

Los fideicomitentes podran destinar la
totalidad o parte de sus utilidades, asi
como dinero en efectivo al fideicomiso,
los cuales estaran exentos de todo
impuesto.

El fideicomiso debe ser temporal (se
sugiere cinco afios), luego del cual el
fideicomitente podra retirar su dinero
y pagar la mitad de la alicuota que
corresponda al impuesto aplicable.

Si dentro el periodo de vigencia el
fideicomitente retira su dinero para
otros fines que no sea la inversidn, estara
sometido a la totalidad de los impuestos
aplicables.

El  fiduciario analizara, evaluara,
coordinara, aprobard y controlard, todo
programa o proyecto de inversion que
presente el fideicomisario, para que se
use la totalidad o parte de los recursos
inscritos a su nombre (si asumio la
calidad de fideicomitente) e incluso,
viendo la pertinencia y oportunidad
del negocio, contar con la participacién
de otros fideicomitentes. El riesgo de
los programas y proyectos de inversion
privada los asumen los fideicomisarios.

Se pretende evitar no sélo la fuga de
capitales, sino fomentar la repatriacion
de capitales, asi como la atraccién de la
Inversidn Extranjera Directa.

El Estado, como titular de la institucion
denominada Gestor de Capitales,
garantizara con su propio patrimonio, la
integridad del patrimonio auténomo del
fideicomiso.

b. Fomento a la conformacion de
sociedades mixtas.

Debido a que la mayoria de los paises
latinoamericanos son productores de
materia prima y buscan integrarse a
procesos de industrializacion y de la
revolucién tecnoldgica, se pueden
generar las condiciones para fomentar la
inversion privada en la conformacion de
sociedades de economia mixta.

Los capitales pertenecientes a personas
naturales o juridicas nacionales, podran
liberarse totalmente de impuestos,
cuando constituyan sociedades de
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economia mixta, siempre que el objeto
social sea estrictamente productivo y
no especulativo, pero ademads no podra
participar en sectores estratégicos donde
el Estado tiene exclusividad.

En la conformaciéon de las sociedades
de economia mixta, la participacién
del sector publico y del privado sera
igualitaria, aunque la administracion sera
privada con control periddico publico.

Las utilidades generadas estaran exentas
de impuestos por un periodo transitorio
(se estima cinco afios).

5. Conclusiones.

* En un mundo altamente conectado,
dificilmente se puede defender
como derecho fundamental de
las personas, al secreto bancario,
la confidencialidad o el propio
secreto profesional. Sélo la persona
fallecida sale de todo registro y pasa
desapercibida.

e La razén fundamental para |la
creacion de sociedades offshore
en paraisos fiscales, estriba en la
limitada fiscalidad o ausencia de
control, a mas de la baja o nula
tributacion para no residentes.

* Los Estados deben cumplir sus
fines de alcanzar la justicia y el
bien comun de sus habitantes,
para lo que requieren de ingresos
econdmicos para financiar el gasto
publico. Si bien la inversién publica
es necesaria, la inversion privada
resulta fundamental, sobre todo en
periodosrecesivos, deestancamiento
o crisis econdmica, por lo que la fuga
de capitales ahonda la ausencia de
ingresos por concepto de tributos y

por consecuencia el incumplimiento
de los fines del Estado.

Las medidas adoptadas por
los Estados, se circunscriben a
modificaciones de la normativa en el
ambito tributario, como pasé en Chile
y Colombia; la prohibicién de usar
paraisos fiscales para funcionarios
publicos como dispuso por Consulta
Popular Ecuador; la oportunidad de
no pagar multas ni recargos por la
repatriacion de capitales, como lo
hizo México; o, el fortalecimiento
institucional de la Unidad de
Investigaciones Financieras, el
Servicio de Impuestos Nacionales
y la Aduana, como propuesta de la
Comisidon de Investigacion de los
Papeles de Panama en Bolivia.

Se analizé dos alternativas para
evitar la fuga de capitales a paraisos
fiscales: la creacion de un fideicomiso
de capitales y el fomento para la
creacion de sociedades de economia
mixta para el sector productivo.
La primera, que se alimentara
de la totalidad o parte de las
utilidades de las empresas, exento
de impuestos y con administracion
de una entidad fiduciaria creada
por el Estado con control del
sector privado, cuyos recursos se
destinaran exclusivamente a |la
inversién productiva nacional. La
segunda, posibilita la participacion
igualitaria en las acciones de una
sociedad de economia mixta, cuyo
objeto social sea productivo, con
exenciones tributarias temporales,
administracion privada y control
publico.
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* La intencién de defender los
intereses publicos, de proteger
la inversion privada nacional y de
atraer la Inversion Extranjera Directa,
deviene de una forma juridica de
combatir el uso de paraisos fiscales,
que resultan perjudiciales para
economias emergentes como las
latinoamericanas.

* Aunque la pretensién inicial de la
investigacion, fue configurar los
tipos penales que se atribuyen
a los actores que conformaron
sociedades offshore en paraisos
fiscales, para eludir impuestos,
entendemos que la discusion recién
inicia y que podremos manifestar
las causas y efectos juridicos sobre
la actuacion de los intermediarios
en la conformacion de sociedades
offshore, la participaciéon de los
bancos, su corresponsabilidad y la
implicancia en el lavado de activos,
entre otros temas subsecuentes.
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