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Las Carreras de Ingenieria Metaldlrgica, Minas y Geologia de la
Facultad Nacional de Ingenieria de la Universidad Técnica de
Oruro, convocaron a la “VII Mesa Redonda sobre Mineria” en
ocasion de conmemorar las Bodas de Oro de la creacién de la
Carrera de Ingenieria Metallrgica, y simultdneamente, los 75
afios (Bodas de diamante), de la primera fundicién industrial de
estafio en Bolivia: la Fundicion Peré, hoy Operaciones
Metalurgicas Sociedad Andnima (OMSA), con el objetivo de
analizar los factores que estdn ocasionando la falta de un
marcado desarrollo productivo, y que estdn incidiendo para que
no seamos un pais competitivo frente al acelerado avance de
otros paises de la region.

En ese marco referencial, se ha convocado a representantes de
los Organos de Gobierno Nacional y Departamental, empresas
publicas, sociales y privadas, instituciones de planificacion,
fomento y servicio, asi como universidades, institutos de
investigacion y analistas experimentados del sector productivo
minero e industrial, a estudiar las potencialidades competitivas
que tiene nuestro territorio en el area de los recursos naturales
(principalmente no renovables), y conocer las necesidades
basicas que se requieren atender para convertirnos en un pais
competitivo en el drea productiva.

El temario de andlisis planteado fue el siguiente:
- Recursos naturales.
- Ciencia, tecnologia, gestion y administracion.
- Energia y matriz energética.
- Sistema juridico y tributario y de fomento.
- Medio ambiente y tecnologias limpias.

La convocatoria al evento asi como el desglose del temario fue
publicado en el sitio de internet: www.metalurgia.edu.bo.

Al evento asistieron: 12 panelistas, 12 moderadores y 80
participantes.

La economia boliviana, especialmente la economia de
exportaciones, continta descansando fuertemente en la
exportacion de recursos naturales no renovables. Los minerales
ocupan el segundo lugar sélo después del gas natural, y estan
notablemente mas arriba en términos de millones de ddlares que
los productos agropecuarios tradicionales y los productos no
tradicionales.

Esta estructura econdémica muestra una tendencia notable de
perduracién en el futuro, por lo menos, para los siguientes 40
afios. Sin embargo, en el rubro de minerales, el panorama no se
muestra alentador debido a la lentitud en la definicidn del marco
juridico que traduzca la politica del Estado Boliviano, dirigida a
desarrollar esta actividad.

Como resultado de la Mesa Redonda realizada en la ciudad de
Oruro el 27 de octubre de 2012, se tienen importantes
conclusiones y recomendaciones que son las siguientes:

Recursos naturales

1. La carta geolégica nacional no ha tenido avances
significativos en su elaboracion. Este documento que
muestra el potencial geoldgico del pais y su potencial para
inversiones en exploraciéon de depdsitos minerales, cubre
apenas la quinta parte del territorio boliviano. Informacién
mas sofisticada como las cartas o mapas geoquimicos, se
han realizado sélo para parte del precdmbrico boliviano
junto a la cooperacién del Servicio Geoldgico del Reino
Unido hace ya casi tres décadas. La Mesa Redonda considera
gue es necesario contar con un servicio geoldgico boliviano
en todo el sentido del concepto. SERGEOTECMIN, ha tenido

Revista Wm N° 33, 2013, Carrera de Ingenieria Metalurgica y Ciencia de Materiales, UTO 3


http://www.metalurgia.edu.bo/

VIl Mesa Redonda: Seamos un pais competitivo en el drea productiva

una fase experimental de funcionamiento bajo una vision
totalmente diferente de Estado y aun asi no ha logrado los
objetivos inicialmente trazados.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
muestra una orientacién hacia el fomento de la iniciativa
estatal en la actividad extractiva (Titulo II, Cap. Il Art 351). Es
decir, que la empresa destinada a jugar un papel
preponderante en la iniciativa de desarrollo de esta industria
es COMIBOL. Como toda empresa, debe tener una
proyeccidn para los siguientes veinte afios por lo menos,
garantizando un desarrollo arménico de sus actividades e
inclusive, una expansion notable en ese lapso de tiempo.
Para lograr esa funcidn que obedece a su razon de ser,
COMIBOL debe emprender una vigorosa actividad de
exploracién destinada al descubrimiento de nuevos
yacimientos, destinados a mantener sus actividades en
desarrollo arménico en el tiempo y con la demanda
creciente de fuentes de trabajo permanentes y de calidad.
Los fondos para exploracion deben provenir de las utilidades
de la empresa, no pueden provenir de otras fuentes, como
del presupuesto de SERGEOTECMIN (o del futuro Servicio
Geoldgico) o de las gobernaciones. El panorama es alin mas
contradictorio si se trata de utilizar las regalias mineras para
esa actividad.

No es suficiente la actividad de exploracién en si misma. Esta
actividad requiere de una division de exploraciones de alto
nivel, con cuadros profesionales muy calificados en los
métodos modernos de exploracion y en la traduccion de los
resultados en términos confiables de reservas minerales. Si
el desarrollo de esta actividad va a descansar
fundamentalmente en la empresa estatal, es recomendable
que se inicie a la brevedad posible la preparacion de los
futuros planes de exploracién para reclutar el personal del
perfil profesional adecuado.

Los ultimos afos del desarrollo de la industria extractiva de
recursos minerales han mostrado una re- conceptualizacidn
de yacimiento mineral, que ha conducido a la explotacion de
cuerpos extensos y de baja ley, lo que a su vez conduce a
dos consecuencias aparentemente, hasta el momento,
inevitables: la primera se traduce en los volimenes de
produccién cada vez mas grandes (por encima de 50,000 TM
/dia), para que la operacion sea rentable y que ha generado
el término de mega mineria; la segunda se traduce en
términos de tiempo de explotacion, que para garantizar la
recuperacion del capital invertido con beneficio econémico
sea breve, entre 20y 40 afios.

Lo anterior se refleja en los grandes capitales de inversion
que requiere la actual mineria, que giran alrededor de 500 y
1,000 millones de ddlares americanos en cada proyecto. Esta
situaciéon plantea la identificacion de fuentes de
financiamiento para la mineria nacional. Si el problema de
inversiones no se resuelve, la demora en el desarrollo de
esta industria puede conducir a una situacion critica.

Queda abierta la interrogante de si sera el Estado el que
haga esas inversiones urgentes destinando recursos que
podrian servir para proyectos de infraestructura, salud y

10.

educacion, o si se van a crear las condiciones para captar al
menos parte de los 18 billones de délares que circulan por
el mundo con éste propdsito.

En el momento actual se ha diluido la responsabilidad de la
blusqueda de nuevos yacimientos mineralégicos entre el ex
Servicio Nacional Geoldgico de Bolivia, la Corporacion
Minera de Bolivia y las Gobernaciones Departamentales, sin
que ninguna de estas instituciones tenga al presente el
presupuesto, el personal, la tecnologia ni los POAs de
ejecucion de proyectos para la presente y proxima gestion
fiscal; lo que podria incluso provocar la demanda de un
amparo constitucional por incumplimiento de deberes
constitucionales.

La necesidad de encontrar y desarrollar nuevos yacimientos
mineraldgicos, es mas que urgente ante la falta de fuentes
de trabajo para miles de desempleados que se estan viendo
obligados a avasallar minas en operacidén tanto estatales
como privadas, y ante la necesidad de las regiones mas
empobrecidas que demandan el asentamiento de empresas
productivas que bajo su efecto multiplicador lleven
desarrollo y prosperidad.

Hay necesidad de re-evaluar las reservas en los yacimientos
conocidos de la COMIBOL como Catavi, Chorolque, San José,
Caracoles, Matilde y muchos otros que apresuradamente
fueron declarados marginales, que podrian ser nuevamente
reactivados como estd ocurriendo actualmente en muchos
lugares del mundo (Altemberg — Alemania, Extremadura en
Espafia, Matogroso en Brasil e incluso Coro Coro en Bolivia).

Recuperar la fortaleza de la mineria chica para descubrir
nuevos yacimientos, que aunque sean pequeiios y filonianos
angostos, al principio generan fuentes de empleo,
produccién y riqueza por sinergismo del sector, como fue
demostrado en varias oportunidades y reconocido incluso
por las NNUU.

Mientras se establezcan los consensos y sea posible aprobar
un nuevo Cdodigo Minero que resuelva positiva y
pragmaticamente los nuevos preceptos constitucionales, es
urgente emitir Decretos o Leyes que normen al menos
transitoriamente la actividad minera en varios aspectos; uno
de ellos referido a la reposicion de reservas en empresas,
cooperativas, agrupaciones o empresas sociales, en el
sentido de que para mantener derechos concesionales,
contratos de alquiler o riesgos compartidos, es obligatoria la
reposicion de reservas en una relacion 1,2:1 o minimamente
1:1 frente a las reservas extraidas, a objeto de evitar que
estas instituciones productivas se enfrenten al agotamiento
de sus yacimientos y opten por el avasallamiento o la
demanda de nuevos yacimientos, generando conflictos
gravisimos que perjudican al Estado, a los concesionarios
legalmente establecidos y a la imagen del pais. (en caso de
que no se lleven registros sobre tonelajes extraidos de los
yacimientos, se pueden establecer otras relaciones en base a
datos de produccion y recuperacion de sus plantas de
concentracion o boletas de comercializacion de
concentrados). La verificacion de esta obligatoriedad
documentada, se podrda hacer bajo manifiestos de
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declaracion jurada que seran luego auditados y verificados
por autoridad competente.

11. En empresas que trabajan bajo técnicas de explotacion
masiva, deben exigirse programas de exploracion de nuevos
yacimientos, para poder a futuro seguir contando con esos
tipos de yacimientos y aprovechar de mejor manera el tener
empresas de nivel internacional en nuestro territorio.

Ciencia, tecnologia, gestion y
administracion

La explotacion de un recurso natural no renovable sélo se
justifica si se hace un aprovechamiento racional, integral y
ambientalmente seguro del mismo, como lo dispone el Art. 70 de
la Ley 1333. Ahora bien; sucede que por un sin nimero de
razones las empresas que operan en el pais, cualquiera sea su
naturaleza, no cumplen a cabalidad con ésta disposicion y en
muchos casos, la causa es debida al uso de tecnologias y
procedimientos obsoletos o muy ineficientes. Por otro lado, no
se incorpora valor agregado a nuestras exportaciones minerales,
ni se esta desarrollando o asimilando suficiente tecnologia para
la valoracidon de los nuevos elementos minerales que exige el
mercado internacional (Indio, Galio, Teluro, Selenio, Neodimio y
el grupo de las tierras raras), siendo por tanto necesarias varias
acciones y medidas para mejorar el aprovechamiento de
nuestras materias primas:

1. Deben establecerse mecanismos obligatorios de adecuacion
tecnoldgica para que las diferentes empresas mineras y/o
metallrgicas, sean estas publicas o privadas, estatales de
arriendo, riesgo compartido o cooperativas, mejoren sus
indices de recuperacion metaltrgica y al mismo tiempo
disminuyan el impacto ambiental de sus operaciones para
continuar manteniendo vigentes sus derechos y licencias de
operacidn y funcionamiento.

2. Deben reducirse e incluso suprimirse todo tipo de impuestos
y gravamenes a la importacion de tecnologia y equipos
destinados a la explotacidon y beneficio de recursos naturales
que incorporen avance tecnoldgico verificable en todas las
etapas del proceso, que van desde la exploracion,
investigacion, explotacion, beneficio y transformacion.

3. Existiendo importantes avances tecnoldgicos en todas las
etapas de los procesos productivos que reducen costos de
operacidn, mejoran la productividad, minimizan consumo de
agua y energia, y permiten incorporar a la categoria de
reservas positivas importantes depdsitos y residuos o colas
de operaciones mineras anteriores, como las colas de la
planta de Sink and Float de Siglo XX, debe alentarse la
elaboracion de proyectos que incorporen esos avances
tecnoldgicos creando incentivos para las inversiones.

4. Estando en marcha interesantes proyectos de reactivacion
minera como son los proyectos de Karachipampa, Mutun,
Fundicion de Telamayu, Coro Coro, proyectos para la
metalurgia del zinc y otros, dependientes de la Corporacién
Minera de Bolivia, deben buscarse sinergismos entre técnicos
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e instituciones que pueden coadyuvar en el analisis de
opciones tecnoldgicas y en su caso facilitar laboratorios y
personal especializado que faciliten la concrecion acelerada y
acertada de estos proyectos.

Habiendo sido reconocido por importantes autoridades
nacionales, que una de las principales deficiencias de las
empresas productivas estratégicas como son la mineria y los
hidrocarburos, es la carencia de cuadros técnicos
especializados de alto nivel y experiencia, deben incorporarse
a las Universidades en los planes del Estado Plurinacional,
para la formacién de los técnicos que el pais requiere.

Debe declararse de prioridad nacional la investigacidén
minero-metallrgica que busque dar mayor valor agregado a
nuestras materias primas y mejor aprovechamiento de
nuestros RRNN; asignando para ello los recursos humanos,
financieros y de infraestructura necesarios.

Constatandose igualmente que una debilidad muy acentuada
en la organizacion de empresas publicas e incluso a nivel de
ministerios, es la falta de sistemas de organizacion
empresarial y de gestion administrativa, debe cambiarse
mediante una reingenieria la organizacion de esas empresas
y organismos del Estado, para imprimir mayor eficacia y
oportunidad en sus acciones y decisiones.

Hay necesidad de aplicar una reingenieria en los procesos
administrativos para la implementacion de nuevos proyectos,
apertura de nuevas empresas o0 Pymes, sistemas de
contratacién de bienes y servicios etc., porque la enorme
lentitud, complejidad y retardacién que actualmente se
observa perjudica incluso al Estado. Prueba de ello es que la
demora de mas de dos afios en la construccién del nuevo
Ingenio de Huanuni, ha motivado que esa empresa deje de
percibir ingresos por més de 150,000,000 de Sus (casi 3 veces
del valor de inversion del nuevo proyecto).

Son reconocidas las fortalezas y la importancia del sistema
cooperativo minero en la generacién de varios miles de
empleos directos a nivel nacional, y el sacrificio de ese sector
en el sostenimiento de la actividad minera productiva bajo
duras condiciones econdmicas, politicas y sociales; sin
embargo es necesario advertir que el actual modelo de
gestion de las cooperativas mineras no es sustentable porque
no realizan reposicion de reservas, regla basica para el
sostenimiento de su actividad, no hacen previsiones para dar
estabilidad al macizo rocoso o al desaglie y ventilacion de
minas, no preservan el medio ambiente debido al tema no
resuelto de los pasivos mineros dejados por la COMIBOL, e
incumplen varias normativas de la legislacion social, por lo
que las amenazas que se ciernen sobre este sistema, en un
analisis de una matriz FODA, advierten sobre los peligros que
se pueden presentar si se produjera una nueva caida en las
cotizaciones de los minerales, si el agotamiento de sus
actuales reservas no fuese previsto por urgentes programas
de exploracién y prospeccién de reservas ejecutados por
cuenta de las propias cooperativas y secundadas por el
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Estado, y si no incorporan avances tecnoldgicos de
organizacion y de gestion en sus operaciones.

Energia y matriz energética

No puede haber una actividad productiva competitiva si no se
dispone de suficiente provision de energia sea esta eléctrica, o
carburante. Luego de evaluar la matriz energética nacional actual
y conocer algunas de las proyecciones de demanda futura, la VII
Mesa Redonda formul¢ las siguientes conclusiones:

1. El sistema integrado de generacién de energia eléctrica
nacional es muy precario y esta al borde de la saturacion,
porque los 1,132 MW de generacion maxima apenas
satisfacen los 1,080 MW de demanda actual, siendo
frecuentes los cortes cuando la demanda crece incluso por
efectos climaticos de calor o frio en los centros urbanos.

2. Resulta de prioridad nacional incrementar la generacion de
energia eléctrica a objeto de no limitar cupos al sector
productivo nacional, ni cortes 6 apagones que causan
enormes perjuicios en el desarrollo de las operaciones
productivas.

3. Se nota la falta de coordinacién entre ministerios del sector
productivo y las agencias de produccion y distribucion de
energia eléctrica, aspecto que debe ser corregido a la
brevedad posible.

4. El cambio de la matriz energética por la transformacion del
parque automotor a gas natural, si bien significara un alivio a
la escasez carburantes (diesel y gasolina), no resolvera la
demanda de energia que se requiere para iniciar proyectos
de gran impacto para la economia nacional como seria la
industrializacidn del hierro, el aluminio, el cobre, el zinc o la
modernizacion de los ferrocarriles, por lo que el Gobierno
debe encarar las inversiones necesarias para incrementar el
potencial de generacion eléctrica, mas alld de las simples
estimaciones de crecimiento vegetativo y atencion a las
demandas del desarrollo rural, a objeto de tener posibilidad
de ser pais competitivo en el drea productiva.

5. Aunque no se tuvo oportunidad de evaluar la situacién
nacional en la oferta y demanda de combustibles y
carburantes, si se conocié del déficit en la produccion y
distribucién de gas y carburantes para el sector metalurgico,
que limita por ejemplo la operacidon normal de la fundicién
de Bismuto de Telamayu, ademds de otras operaciones
similares, situacidon que puede agravarse con el inicio del
proyecto de recursos evaporiticos de Uyuni, por lo que es
urgente confirmar las inversiones en la prospeccién de
nuevos yacimientos de hidrocarburos y la ejecucién de los
importantes proyectos como el de la planta de separacion
de liquidos de Rio Grande o los nuevos gaseoductos al
altiplano.

Sistema juridico, tributario y de fomento

Cuando se trata el tema juridico y tributario en diferentes
eventos nacionales, siempre se ha confrontado una enorme
dificultad de alcanzar algunos puntos de consenso debido a que

se tocan intereses econdmicos y politicos muy fuertes, y se
subalterniza el interés del Estado a los intereses particulares 6 de
grupo, por esta razon se decidio tratar el tema en la VIl Mesa
Redonda en un plano superior de interés nacional y colectivo.

La promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado
(NCPE), en temas de interés para el sector minero metalurgico,
ha desactualizado toda la normativa anterior del Cédigo Minero y
demas disposiciones legales, debido a las contradicciones que se
confrontan con el cédigo minero aun vigente y la normativa
constitucional.

El desarrollo de los ultimos acontecimientos en materia minera,
hace ver la necesidad de revisar y evaluar la pertinencia de varias
disposiciones constitucionales que podrian ser camisa de fuerza
al desarrollo minero, si no se las contextualiza y complementa
adecuadamente en el nuevo Cédigo o Ley Minera.

Cddigo Minero

1. Es recomendable revisar los cdédigos mineros
periddicamente para evaluar si estos han cumplido con las
metas de desarrollo de la actividad inicialmente planificadas.
Ademds, para introducir cambios que se han suscitado en el
pais tanto en la filosofia de desarrollo como en la visidn
econdémica. En realidad es una respuesta a los cambios
suscitados y es la traduccidon en términos juridicos de la
politica minera dirigida a desarrollar la actividad extractiva.

2. Las preguntas fundamentales que sustentan estos cambios
son: ¢Cudles son las nuevas realidades geopoliticas vy
econdmicas? ¢Qué impacto han tenido los cddigos o leyes
mineras anteriores o aun vigentes? ¢Cudles son las opciones
politicas que ha optado el gobierno?

3. Al revisar los cambios de visidn que se tienen actualmente se
nota una filosofia nacionalista. La soberania sobre los
recursos naturales. El Estado toma control de toda la cadena
productiva en el drea minera. La CPE refleja interés en
fomentar la inversién publica o estatal. Esto se traduce en
limitaciones a la inversidn extranjera.

4. Los potenciales inversionistas extranjeros se preguntan a su
vez: éSe puede tener acceso a la tierra ahora que ya no hay
concesiones mineras?. ¢Se puede evaluar su potencial
mineral?. éSe puede explotar el depdsito descubierto, ahora
ya como yacimiento?. ¢Se pueden generar ganancias o
utilidades?. éSe pueden repatriar las utilidades?.

5. La actual situacién del sector minero en Bolivia exige una ley
que estimule fuertemente la exploracién de nuevos
yacimientos minerales; un mutuo beneficio para el
inversionista y la poblaciéon del pais; practicas social y
ambientalmente amigables.

6. La elaboracién de un nuevo cdédigo, o ley minera, sus
reglamentos y normativas complementarias debe demandar
un andlisis profundo, dificilmente posible cuando las partes
interesadas pretenden ser quienes den su consentimiento
debido al conflicto de sus intereses, provocando que el
Gobierno no pueda cumplir su misidn principal que es la de
implementar orden y concierto en el sector minero.
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7. Por la experiencia acumulada a nivel nacional como
internacional, la elaboracién de nuevas disposiciones legales
no debe ser sélo un procedimiento y responsabilidad del
poder legislativo, sino, que el proyecto debe pasar por una
etapa de metodologia de anélisis de riesgo a objeto de que la
nueva norma sea objetiva, no provoque conflictos mayores, y
sobre todo no entrabe la productividad y la competitividad
del sector minero nacional frente al contexto internacional,
dado el alto nivel de sensibilidad que tienen los
emprendimientos mineros.

8. La necesidad de aplicar un andlisis de riesgo sobre las
disposiciones vigentes y los nuevos proyectos de cddigos,
leyes y normas conexas ya fue planteado por la Universidad
Técnica de Oruro en el Seminario Taller sobre la Nueva Ley
Minera realizado en Potosi el 2008.

9. Un tema que no logra consenso es la falta de seguridad
juridica, pero la fuerza de los ultimos acontecimientos
ocurridos en el Mutun, Mallku Cota y Colquiri, revelan que no
hay seguridad juridica ni para el Estado Boliviano y menos
para las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
porque no se respetan contratos, no se cumple la ley y no se
respetan derechos constituidos, todo ello debido a
complejas realidades que tienen su base en causas multiples
que conviene sefialar como ser: falta de normativa y marco
juridico apropiado, falta de inversiones estatales y privadas
que generen fuentes de empleo, precios elevados de las
materias primas no renovables, carencia de iniciativas de
desarrollo en las  gobernaciones departamentales vy
gobiernos regionales que a menudo se atribuyen a una
inadecuada politica minera de los gobiernos anteriores, pero
donde no puede soslayarse la responsabilidad del gobierno
actual para alcanzar el cambio tan mentado.

10. La impunidad de mas de 145 avasallamientos a operaciones
mineras privadas y estatales es otra constatacion de la falta
de seguridad juridica. Si bien se puede argumentar que son
conflictos entre privados que deben ser resueltos por las
partes involucradas ante las instancias judiciales, no es
menos cierto que una de las competencias del Gobierno, es
garantizar la protecciéon del Estado a todos los estantes y
habitantes de este territorio que hoy llamamos Estado
Plurinacional de Bolivia.

11. A nivel Departamental de Oruro se ha conocido el
desempefio y responsabilidad de la Autoridad General
Jurisdiccional Administrativa Minera (AGJAM), a través de su
correspondiente Autoridad Departamental Jurisdiccional
Administrativa Minera, la ADJAM, para resolver los conflictos
de avasallamiento minero en el Departamento de Oruro,
pero que no impacta ante la opinidn publica como reemplazo
de la antigua Superintendencia de Minas, por las
limitaciones jurisdiccionales que tiene al verse obligada a
derivar la solucion de conflictos de intereses a los estrados
judiciales, donde la emisién de una sentencia puede durar
mas que el agotamiento de las reservas del yacimiento donde
se produjo el avasallamiento. Se impone por tanto la
intervencion del Estado de manera mas decidida en la répida
solucion de estos conflictos que dafian y comprometen la
imagen del pais, tanto interna como internacionalmente.
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12. En el tema tributario se han detectado varios problemas
serios relacionados con el sistema tributario, uno se refiere a
que las empresas (principalmente cooperativas), que deben
comercializan sus concentrados con fundiciones nacionales,
no emiten factura y prefieren eludir esa obligacion
exportando sus concentrados sin dar valor agregado o
transando la venta de los mismos bajo un sistema informal.

13. Frecuentemente se sefiala que la mineria no genera
impuestos y regalias suficientes como lo hacen los
hidrocarburos, sin embargo si se realiza un estudio
comparativo del régimen tributario e impositivo
internacional, es facil demostrar que Bolivia es uno de los
paises con mayor costo de cargas fiscales, lo que hace muy
poco atractivo las inversiones privadas (de cualquier origen),
si a esto se afiade las intenciones de subir impuestos y
regalias indiscriminadamente se creard una barrera
infranqueable para nuevas inversiones.

14. Reiteradamente se ha reconocido el importante rol que
cumplia el Banco Minero como institucion de fomento,
igualmente entendibles son las razones obligaron su cierre,
pero no es admisible que hasta ahora no haya habido
capacidad ni voluntad politica para resolver la necesidad de
financiamiento de la mineria chica y las Pymes mineras, como
si ha sucedido a favor de otros sectores.

Medio ambiente y tecnologias limpias

Al cumplirse este 2012 los 20 afios de la promulgacion de la ley
1333 del Medio Ambiente y los 15 afios de la vigencia del
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), era
ineludible tratar el tema ambiental y sus conexiones con la
actividad minera dada la alta sensibilidad social e importancia
que tiene el cuidado y preservaciéon de la naturaleza, incluso
dentro de la politica del actual gobierno.

En todo el tiempo transcurrido de la vigencia de esta legislacion
ya nadie niega la importancia que reviste para normar las
actividades de todos los operadores mineros, lo que si requiere
analisis es una evaluacion objetiva de los avances logrados con la
implementacién de estas leyes, la pertinencia de introducir
modificaciones consensuadas y los mecanismos necesarios que
se deben perfeccionar para el cumplimiento de la norma, tanto
por parte de todos los operadores mineros como por parte de las
autoridades ambientales competentes. En ese marco, la VIl Mesa
redonda emitid las siguientes conclusiones:

1. No resultd conveniente desmembrar las competencias
ambientales de la Ley 1333 y sus reglamentos en varios
ministerios, por la dilucién de autoridad en la ejecucion el
seguimiento y la  evaluacion de proyectos, quedando
ademads inconclusas las tareas de elaborar reglamentos
especificos como el de substancias peligrosas en mineria,
donde la carencia de normas es una de las causas para los
luctuosos sucesos de Huanuni, La Paz y Colquiri.

2. Hay desigualdad juridica en la exigencia de cumplimiento de
la ley 1333 y el RAAM, segun se trate de grandes
operadores mineros, empresas estatales o cooperativas
mineras y pequefios productores, que debe ser subsanada
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por el Poder ejecutivo en base a planes practicos de
adecuacion a la Ley de corto y mediano plazo, que permitan
a las empresas regularizar su documentacion ambiental y
mejorar los indicadores de eficacia juridica, elevando el
porcentaje de operaciones mineras que cuenten por lo
menos con una adecuacion de licencia ambiental.

La intencionalidad de cambiar la Ley 1333 y sus reglamentos
sin antes realizar un estudio de evaluacién de su
cumplimiento, medir el efecto logrado en alcanzar el
objetivo de la Ley (ART. 1°) y diagnosticar las debilidades y
amenazas, conducird nuevamente a otros 20 afos de
frustraciéon en los que no se cumplan los dos articulos
siguientes de la misma Ley.

El Desarrollo Sostenible vy la incorporacidn de Tecnologias
Limpias, deben dejar de ser enunciados liricos optando
medidas practicas de ajuste y adecuacion tecnoldgica en
rubros muy importantes como son el consumo de agua y
energia por tonelada tratada en mineria, donde los
indicadores nacionales estdn muy por encima de los
promedios en los paises vecinos, y lo que es mas grave aun,
con la tendencia a subir cuando lo deseable vy
ambientalmente amigable es justamente lo contrario.

Recomendacion final

Hay necesidad de convocar a un encuentro nacional al mas
alto nivel (quizas una cumbre), donde sea posible analizar en
profundidad la probleméatica minera nacional para SER UN
PAIS COMPETITIVO EN EL AREA PRODUCTIVA y alcanzar

consensos propositivos, pero sin pretender utilizar este
evento para cimentar posiciones de sectores o autoridades
que son las que estan provocando el freno al desarrollo
actual.

De no existir poder de convocatoria para un evento de ésta
naturaleza, sélo resta recomendar a los operadores mineros
actuales, aprovechar lo que resta del actual ciclo de buenos
precios para hacer una explotacidon lo mas eficientemente
posible dentro del cumplimiento de la Ley, para no verse
enfrentados a un nuevo ciclo de crisis.

Alternativamente, es recomendable que a nivel de
Ministerios de Minas, Energia e Hidrocarburos, exista mayor
coordinacién con los operadores mineros para estudiar los
proyectos y planes de desarrollo integrando necesidades de
oferta y demanda.

Es necesario igualmente mejorar la coordinacién interna a
nivel del Ministerio de Minas y la Comibol, porque no es
comprensible que a un proyecto tan importante como Coro
Coro le falte energia, o que al Horno Ausmelt de Vinto le falte
suministro nacional de concentrados de Sn de calidad
apropiada.

Existiendo varios emprendimientos inconclusos como los del
Mutlin, Metalurgia del Zinc, Mallcu Kota, etc.,, es
recomendable convocar a eventos técnicos especializados
que analicen con solvencia las mejores alternativas para
llevar adelante estos proyectos en las condiciones mas
favorables y factibles para el pais.
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