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Impacto de la
electrificacion rural

Resumen

Establecer el impacto de la energia eléctrica en una comunidad
rural, en el sentido de su aporte para el desarrollo econdmico
y social, no es una tarea sencilla. Es tan obvia su influencia,
en lineas generales, que a menudo se considera indtil discernir
las posibles inversiones en este campo versus otras iniciativas
de destino de recursos (salud, educacion, accesos, etc.). Sin
embargo, los planificadores de las instituciones del estado,
que preparan y priorizan los recursos estatales para invertir
en proyectos de “impacto”, generalmente cuentan con recursos
limitados y buscan la mayor “eficiencia”, en cuanto a la
concrecion de los objetivos del estado.

El autor no posee una vision completa ni la formacion del
planificador, se pregunta, hasta dénde las decisiones se basan
en el analisis especifico y en métodos cientificos para tomar
decisiones de distribuir recursos estatales. En esos tiempos
de empleado de una institucion de desarrollo regional,
evidenciamos, que un instrumento metodoldgico de partida
para encarar la elaboracién de planes tiene que ver con las
evaluaciones ex-ante de los proyectos, con estudios de
factibilidad y las evaluaciones ex-post, de los proyectos
concretados.

Se supone que con las evaluaciones de los proyectos
concretados se logra establecer si éstos cumplieron o cumplen
con los objetivos para los cuales fueron ejecutados. Por
ejemplo, en el caso de los proyectos de electrificacion, en que
medida (habra alguna forma de “cuantificar” y comparar con
otros sectores) estan contribuyendo para elevar el nivel de
vida de los cumunarios, especialmente los casos en los cuales
después de algunos afios de funcionamiento del proyecto,
sus efectos parecen no corresponder a las expectativas y los
recursos economicos invertidos.

Las Evaluaciones Ex - post

En el tema de las evaluaciones ex - post, de una parte, se
tiene una evaluacion en el corto plazo después que el proyecto
se ejecutd. Los aspectos a evaluar en este caso, que tienen
que ver con el cumplimiento de objetivos directos y medibles,
comprenden variables tales como: monto de ejecucion de la
inversion real respecto a la presupuestada en los disefios,
cumplimiento de cronograma de ejecucién, poblacion
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beneficiada (usuarios del servicio), consumos especificos
respecto al proyecto, estimacion de la rentabilidad social,

costos de operacion y otros parametros. Un andlisis aparte
requiere el cumplimiento de las especificaciones técnicas “de
excelencia”, que en el caso de la electrificacion rural, deberia
tener una importancia relativa y distinta de las zonas urbanas,
no porque se sugiera menor calidad por ser rural (lo que
podria inducir a interpretaciones socioldgicas erradas), sino
porgue, parece que objetivamente, y esto es parte del analisis,
es preferible llegar méas alla con “menor calidad” que no llegar
nunca por los consabidos limitados recursos. Existen en

nuestro pais y regién varios ejemplos concretos, que

merecerian una evaluacion ex - post de corto y de largo plazo.

Las evaluaciones ex - post de largo plazo, que se podrian
realizar cuando el sistema se encuentra en régimen estable,
pasada la transicion de los efectos del proyecto, incluyen
verificaciones sobre los prondsticos de la demanda realizados
en los estudios, los beneficios y costos econdmicos y sociales,
la magnitud de los resultados, evaluaciones de los métodos
de proyeccion de parametros de las variables mencionadas,
de los indices (como el de crecimiento) y factores (como:
cobertura, factor de carga) asumidos, niveles de morosidad
de pagos, etc.!

Consumos especificos de Electrificacion Rural

A continuacion realizamos un andlisis rapido de la electrificaciéon
rural en Santa Cruz. Para tal efecto, se consignan cuadros
gue muestran los consumos especificos de las categorias de
usuarios, entendiéndose por consumo especifico, la energia
consumida por usuario en un mes. En este caso tenemos las
categorias: domiciliaria, general e industrial, donde se muestran
los datos estadisticos historicos (este desglose se aplica
parcialmente en los sistemas eléctricos de Charagua, Chiquitos
y G. Busch).

Como es conocido, existe una relacion directa entre el consumo
especifico y la economia. A mayor consumo especifico
promedio, mayor fortaleza de la economia local. Esto parece
obvio con respecto a la categoria domiciliaria o residencial,
puesto que es la economia de los hogares y por lo tanto los

1 Manual del proceso de evaluaciéon ex - post, Ministerio de
Planificacién de Chile.
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ingresos familiares los que permiten pagar la factura del
consumo. Mientras que el consumo especifico industrial, que
en el nivel urbano o nacional implica también una relacién
con parametros econémicos como el PIB, en el caso del area
rural, no necesariamente la relacién es directa ya que puede
representar simplemente la bonanza de pocas familias o no.

Observando la figura 1 situacién poblacional y el cuadro 1: Santa
Cruz Area Rural Consumos Especificos, salta a la vista que en
los valles crucefios, el crecimiento del consumo especifico fue
pequefio desde que existe el servicio (permanente y confiable)
y se mantiene por debajo del consumo promedio rural de la
mayor parte de los sistemas del pais (50 Kwh./FAM./mes). En
el caso de Cordillera'y G. Busch, si bien el consumo especifico
es mucho mayor del minimo nacional, se tiene un decrecimiento
en los Ultimos diez afios (un analisis aparte merecera el sistema
de G. Busch, por la activacion del Mutdn).

En el otro extremo, tenemos el caso del sistema Las Misiones,
donde se nota claramente un crecimiento del consumo
especifico residencial. En esta zona se han encarado
contemporaneamente proyectos de infraestructura vial y
turistica.

En general, los profesionales eléctricos consideran, casi como
dogma, que la electrificacion rural es “la solucién” para aumentar
el nivel de vida de la poblacion rural, sin embargo se puede
deducir, apoyados en los casos concretos mostrados, que
existen otras condiciones preexistentes o contemporaneas
que se deben desarrollar, tales como: accesos estables,
mejoramiento de la produccion (para que haya con que pagar
las facturas de luz), educacion, salud, etc.

Conclusiones

- No basta contar con el servicio de energia eléctrica para
asegurar crecimiento economico (en lenguaje matematico:
es una condicién necesaria pero no suficiente).

- De lo anterior se deduce que la electrificacién rural, por
si sola, no es la barita magica para el despeje econémico
y el consecuente mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes del area rural.

- Las instituciones de desarrollo, ministerios, prefecturas y
municipios, deberian realizar evaluaciones, por lo menos,
ex-post, de los proyectos ejecutados, para priorizar y
jerarquizar racionalmente las decisiones del destino de
los recursos, siempre limitados, para asegurar mejores
resultados en cuanto a cumplimiento de objetivos de
des?rrollo economico y social de los habitantes del area
rural.

- La universidad deberia encarar mediante trabajos de
grado y otro tipo de actividades de extensién,
investigaciones y estudios en los que se analice las
metodologias de evaluacion de proyectos, profundizando
el andlisis de datos y sus correlaciones con parametros
economicos y sociales.
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cuadro 1: SANTA CRUZ - AREA RURAL

CONSUMOS ESFPECIFICOS
A—O Domicil. Gral. Industrial
(kWh/imes/) | (kWhimes/u) | (KWhimes/u)
CORDILLERA:
_________ 1994 L T . e 2008

2004 112 411
2005 1A I A13 R
B0 I I S < O S
Crecimiento:
1996-2006 1.3 341 4.1
VALLES:

Crecimiento:
1999-2006 1.7 1.8 4.3
GERMAN BUSCH:

Crecimiento:
1997 - 2006: 0.8 (3 17.5
NOTAS:

{1) Fuente: ElaboraciUn propia, sobre la base de datos de CRE
(2) El crecimiento est expresado en %

(3) A venficar
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..cuadro 1: SANTA CRUZ - AREA RURAL
CONSUMOS ESPECIFICOS
(1
A—O Domicil. Gral. Industrial
= (kWh/mesif) | (kWhimesfu) | (kWhimes/u)

LAS MISIONES:

Crecimiento:

2002-2006 7.6 -0.14

CHIQUITOS

& Poblaciones con

Electricidad al 2.004

E . k « Poblaciones sin
.

Crecimiento:
2002-2006

VELASCO:

Crecimiento:
1999-2006 1.0 6.2

NOTAS:
(1) Fuente: ElaboraciUn propia, sobre la base de datos de CRE
{2) El crecimiento est- expresado en %

Fuente: CRE
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