CONDEPA EN EL ESCENARIO
POLITICO

Hugo Rojas Zegarra

1985 marca en la historia de Bolivia una nueva etapa tanto en la economia,
la sociedad y la politica. La etapa que la precedid, desde 1952 hasta 1985, sc¢
caracterizo fundamentalmente por un modelo de acumulacién de capital a
cargo de Estado (%), el cual por diversas razones tanto internas como externas
entraencrisis. Esta crisis se manifiesta a través de una hiperinflacion, recesion
econdmica, provocando insuficicnciaen las renumeraciones, desabastecimiento
de productos, desempleo, subempleo, crecimiento del sector informal de la
economia (. A esto hay que agregar un malestar y una tensién social, como
también la corrupcién por el creciente desarrollo del narcotrifico y el contra-
bando. En sintesis, la nueva etapa, a partir de 1985 abarca el cambio en todos
los dmbitos de la economia, la sociedad y la politica, generando nuevos
elementos constitutivos en el orden politico: “La crisis del modelo de
acumulacién convertida en paradigma con el desplome de la mineria, ticne
como secuela una importante modificacion de la base objetiva o estructural en
la cual se funda el movimiento popular. Su referente reproductivo, esto es, la
conexién de diversos dmbitos (produccidn, circulacién, reproduccién de la
fuerza de trabajo y las condiciones gencrales dc 1a reproduccion del capital) se
alteranitidamente. Estas modificaciones distorsionan la estructura poblacional
de lasociedad boliviana, al extremo que desdibuja la tradicional conformacién
del movimiento obrero y popular, dado que rompe su columna vertebral
proletaria. Dc este modo, la propia caracterizacién a nivel ccondémico de los
elementos constitutivos de las fuerzas populares sc torna difusa.” (3).

A partir de aqui dcbemos scifialar que en ¢l escenario politico se producen
importantes transformaciones, ya que este hecho es ¢l que nos interesa en
nuestro estudio, para determinar la 16gica politica dc CONDEPA, asi como en
el pasado la COB tuvo su légica politica (*). Estas transformaciones en el
escenario politico s¢ dan a partir del sistema politico y del espacio politico.
SegiinJorge Lazarte “El sistema politico ¢l que estd en proceso de metamorfosis
al rededor de dos ejes constituyentes a) ¢l mecanismo electoral como niicleo
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rcgulador y b) los partidos como actores centrales...” diferenciandose asi de la
ctapa antcrior porque "... Elsistema politico vertebrado alrededor de 1952, se
movia scgun la fucrza disponible en cada situacién y de acuerdo a la presion
de los ‘sustituyentes funcionales’ de los partidos (las FF.AA. y la COB, etc.).”

).

En cuanto al cspacio politico scgiin Jorge Lazarte, podecmos scialar las
siguicntes modificaciones:

a). Descentralizacion del espacio politico en torno a las regiones, localida-
des y municipios, diferencidndose por niveles (€).

b). Los conflictos no sc polarizan necesariamente contra el Estado (7).
¢). La emergencia de otros actores no institucionalizados (5).

CONDEPA, expresa pues una parte de este nuevo escenario politico como
una respuesta de los nuevos actores socio-ccondmicos generados en 1985.
Estos nuevos actores socio-cconémicos se constituyen a partir de la
informalizacién de lacconomia o terciarizacidn de lacconomia, acrecentindose
cl pcquefo comercio y las ocupaciones por cuenta propia: “El volumen de
ocupacion dc los denominados sectores ‘terciarios’ es doce veces mayor que
el de la mineria; cuatriplica al de la manufactura. Su PIB cs dicz veces mas
grande que ¢l de lamineria y quintuplicaal de la manufactura.” (°). CONDEPA
s¢ constituye ¢n la respucsta politica de estos scctorcs, a partir de que estos
gencran un movimicnto social por "... 1a restriccion de la participacién social,
las amenazas a la supervivencia social ¢ identidad cultural y a la multiplicacion
de los conflictos...” (*%), especialmente en el sector urbano de 1a ciudad de El
Alo y La Paz, donde las formas que adquicre cste movimiento sc manificstan
através dc las juntas vecinalces, clubes de madres, organizaciones de educacion
popular, produccidn y gremiales. Es decir después de una politica de SHOCK
("), se produce “... El transito de la accion defensiva a la accion ofensiva y el
desplazamicnto de los conflictos del campo social al terreno politico...” (*2).
CONDEPA logra dar una rcspuesta politica a cstos nuevos actores
socioccondmicos por mcdio de un incentivo a la participacién cn las
movilizaciones, para lucgo pasar a una fase de integracion, jugando un papel
importantc cn este paso la identidad colectiva (*?).
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CONDEPA Y SU VIABILIDAD POLITICA.

Sibicn 1985 marca en el escenario politico cambios, estos no son suficien-
tes para cntender las perspectivas de CONDEPA. Entonces es necesario
delincar ¢l comportamicnto de quicnes son actores politicos. Este comporta-
micnto sc da de dos formas, primero un comportamiento de perfeccionar
tecnocraticamente, segundo un comportamiento de perfeccionar el sistema
politicamente. En ¢l primer caso de perfeccionar o mejorar el sistema
teccnocraticamente, partir de 1985, se da como un comportamiento dominante,
através dc “El antiestatismo. La rcpulsa al populismo. El reconocimiento del
rol- eficienteque jucgael mercado en laasignacion de recursos. El pragmatismo.
El librc cambismo. La revaloracién de la tecnocracia de élite. La seriedad en
el mancjo de politica ccondmica. La asuncién del rol clave que posee el
financiamiento externo cn ¢l desarrollo. La costumbre de ofrecer poco, para
cumplir poco. El cquilibrio presupucstario. El temor a la inflacién y el amor
por la estabilidad, tanto de los precios como del tipo de cambio. El eficien-
tismo en cl mancjo del estado. La auscncia de nccesidad del déficit fiscal y de
la emisién inorgdnica. La urgencia nacional dc la exportacion. La limitacién
de la intervencién cstatal cn el manejo y financiamicnto de los servicios
basicos. La aceptacion del desempleo para el sancamicnto de las finanzas
publicas. La defensa del individualismo conectada con las posibilidades
dindmicas de los informales. la insistencia en las ventajas que posce ¢l sujeto
individual emprendedor frente a un estado ineficiente, ctc.” (**). Este com-
portamiento dominante, cstd dado, aunque no ¢s su totalidad pero si es un
criterio del nuevo modelo econémico, que ticne un correlato en ¢l cspacio
politico en base al mismocriterio transaccional; “...El funcionamiento mercan-
til que convierte a los partidos cn ‘cmpresas’, y a sus proposicioncs en
‘mercancias’, del mismo modo a los ciudadanos cn ‘consumidores’, implica
que larelacién entre unos y otros sc dd en terminos de racionalidad econdmica,
trasladada al campo politico, ¢n la que unos ofertan y otros demandan...” (*).

Loquc nosinteresa, eslareaccion politicacn la cual se inscribc CONDEPA
que asume ¢l scgundo comportamicnto, de perfeccionar o mejorar ¢l sistema
politicamente (*°). Es dccir, cuestionar politicamente en primer lugar ¢l actual
modclo econémico y en segundo lugar cucstionar politicamente a los nucvos
actores socio-cconénicos (7). Pero aqui surge una pregunta, ¢ la politizacion
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de los problemas, la politizacién de las deficiencias del modelo he incluso la
politizacién de los sectores sociales, serd una respucsta viable?, o serd una
consigna para consolidar su poder. Es dccir ja mayor politizacidn por parte
dc CONDEPA de los sectores marginales, informales, ctc., habrd un mayor
crecimiento como partido? y ;si llegaria al gobierno sustituiria ¢l actual
modelo, por el de larevolucién productiva o el modelo de desarrolloenddgeno?.
Son preguntas que de alguna manera desdibujan o tendrian la posibilidad de
madificar el espacio politico actual. Pero mas que cllo, de modificar el espacio
politico, cabe preguntarse ;cudles son las perspectivas de esta actitud politica?

Desde un punto de vista estratégico Adam Przeworski sugicre tres posibi-
lidades para que los trabajadores, en esle caso los scctores mas deprimidos
puedan mejorar su situacién: “...Una, puedan exigir todo el capital - (‘los
medios de produccidn’) a los capitalistas y reorganizar el sistema de produc-
cién de manera que la direccion de las inversiones y la decision de retirar del
consumo actual fuera de todos los siudadanos y no de los duefios del capital o
sus delegados. Los fondos de inversion se¢ deducirian directamente del
producto bruto, aboliéndosc los veneficios tanto como categoria juridicacomo
econdmica. Esta exigencia de reorganizacién del proceso de acumulacion es
para mi un paso al socialismo. La segunda posibilidad seria lo que los
trabajadores exigirian todo el producto actual o incluso una parte del stock de
capital sin reorganizar el proceso de retencion de la corriente del consumo.
Esta seria una estrategia puramente cconomicista.

La tercera posibilidad seria la de no reclamar todo el producto actual,
dejando asi una parte en manos de los capitalistas como beneficio. Esta
estrategia abre las puestas al compromiso de clase y a la cooperacién con los
capitalistas.” (**).

Przeworski, realiza su andlisis tomando al socialismo como una posible
solucidn frente al capitalismo, sin embargo la estructura 1égica es valida para
nucstro andlisis, si se trata de buscar una solucion frente al actual modelo. En
este andlisis también se evalua las consecuencias si es que los trabajadores
optarian por el socialismo (*%).

Analizando las perspectivasde CONDEPA, esta no optaria por el socialismo
evidentemente, pero si por el modelo de desarrollo endégeno que significa una
ruptura con el actual modelo cconémico y el sistema econdémico internacional:
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“CONDEPA, asume una posicién definitiva, irrevisable ¢ irreconciliable anti-
oligarquica en lo interno y en lo externo, una posicién de independencia de
dignidad y de soberania, inserta en el tercer mundo que lucha por romper los
lazos de la dependencia.” (**). Con la ejecucion o puesta en prictica de tal
posicion y siguiendo el andlisis de Przeworski, dejarian en una peor situacion
a los sectores deprimidos de la socicdad que si estos continuarian en el actual
modelo econémico.

El cambio del actual modelo por ¢l modelo de desarrollo enddgeno
supondria un deterioro temporal del bienestar de los sectores deprimidos, lo
cual supone que los sectores deprimidos se coloquen por debajo del anterior
nivel y por debajo de ello que habrian alcanzado bajo el actual modelo, y sélo
a partir de aqui se empesaria a mejorar. Si el nivel de bienestar por la via del
desarrollo endégeno es mis alto que el que alcansaria por el modelo actual en
el largo plazo, durante el periodo precedente, los sectores deprimidos estarian
mejor si hubieran seguido el actual modelo econémico. (A que s¢ debe ese
deterioro temporal de la situacién de los sectores deprimidos, en vez de una
mejoria?

Primero, por que para implantar el modelo de desarrollo enddgeno es
necesario un alto grado de politizacién de los sectores deprimidos y la sociedad
en su conjunto. Segundo, cuanto mds politizada estd la sociedad disminuye la
inversion privada o sea existe una desinversién (2'). En tanto que el actual
modelo o “En una sociedad capitalista los beneficios son condicion necesaria
para la continuidad de la produccién, el consumo y el empleo...” (3).

Para concluir debemos sciialar que por ¢l alto grado de politizacion, es
inviable la implantacién del modclo de desarrollo enddgeno, ya que generaria
una desinversion externa. Sin embargo politicamente CONDEPA podria
constituirse en una fuerza importante en la medida en que el actual modelo
econdmico tarde en cl tiempo c¢n dar soluciones a los problemas sociales y
econémicos nacionales.
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NOTAS

(") “... Lo que sc hundi6 cs la mineria estatal del estafio. La empresa
privada, con técnicas capital intensivas demuecstra ser rentable en la explota-
cion dec otros metales: oroy plata. Los futuros proyectos estatales pretenden
scguir cse camino...” p.127, Carlos Toranzo Roca, Nueva derecha y
desprolctarizacion en Bolivia.

(® Decreto Supremo N® 21060, parrafo dos.

(®) p. 127-128, Carlos Toranzo Roca, LaNucva derecha y desproletarizacion
cn Bolivia.

(*) “En dltima instancia, la correspondencia entre las caracteristicas y
dimensiones de la COB, lo que les dié unidad y las explica, la base implicita
de su légica de accidn, y de la pertinencia de su ideologia y discurso, asi como
de la capacidad del actor, fue la matriz histérica de 1952. Resultante de una
insurrcccion popular victoriosa, la COB fue la estructura aglutinante de los
sectores subalternos movilizados como ‘pucblo’ y expresé la fuerza colectiva
recién adquirida y manifestada en las milicias obreras armadas; los representd
en el gobicmo y les sirvid el canal de participacidn en el nuevo sistema
politico...” p. 250, Jorge Lazarte, Movimiento obrero y proceso politico en
Bolivia.

() p. 71, Autodeterminacion N2 5.

(¢) ““...dcalgin modo hay un ‘dcscentramicnto’ en la medida en que no esta
s6lo aruculado alrededor del Estado Central. Los espacios politicos regionales
y los locales municipales no sélo han empleado ¢l espacio sino que han
diferenciado niveles...” p.71, ob. cit.

(" “... los conflictos ticnden a no ser exclusivamente unidireccionales o
mcjor, ya no sc polarizan nccesariamente cn el centro estatal...” p. 71 ob. cit.

(®) “... junto a la emergencia de actorcs institucionalizados como los
partidos, emergen otros actores (juntas vecinales, comites civicos) con roles
politicos no manificstos que cambian la estructuracion puramente binaria del
espacio politico...” p. 71 ob. cit.

46



(®) p. 131, Carlos Toranzo Roca, Nueva derecha y desproletarizacion en
Bolivia.

(') p. 185, Joaquin Saravia, Jach’a Uru ¢ la esperanza de un pueblo?

(') “... La Nueva Politica Econémica (NPE) se ensambla al camino critico
de la mincria, realizando cl interno de profundizarlo. Su discurso propone
tocar suclo mediante una politica de shock para, ulteriormente, lograr marge-
nes de recuperacion...” p., 128, Carlos Toranzo Roca, Nueva derecha y
desprolctarizacion en Bolivia.

(**) p. 185, Joaquin Saravia, ¢ la espcranza de un pucblo ?

(**) “... CONDEPA inccntiva las espectativas de participacién social de los
sectores ‘periféricos’ o ‘marginales’ de la sociedad y por su incorporacién a la
politica. El papel previo que cumple la identidad colectiva es vital, por que
mediante su concurso se logra colocaraaqucllos en unestado de ‘movilizacion’,
para luego con CONDEPA, pasar a la fase de integracion...” p. 188, ob.cit.

() p. 89, Carlos Toranzo Roca, Nucva dcrecha y desproletarizacién en
Bolivia.

(*®) p. 72, Autodeterminacion N° 5.

(') Decimos perfecionar o mejorar ¢l sistema, por quc CONDEPA en su
declaracion de principios punto tres, admite la irreversabilidad de los hechos
histéricos y la consolidacion de la nacién boliviana.

(*7) CONDEPA al cucstionar ¢l actual modclo econdmico sciiala: “Este
modclo ncoliberal y ncocolonial busca la formacion de un sistema politico y
excluyente y regresivo, con una democracia controlada, con la destruccion de
lasorganizaciones politicas contestatarias y con laampliaciéon de contrarcformas
en la salud, la educacién y los medios de comunicacidn. La alincacion y la
colonizacidn pedagdgica son los objctivos para afianzar la dependencia. Y el
cucstionamicnto a los nucvos actores socio-ccondmicos y a la totalidad social
estard en base a la constitucion de movimiento social nacional con una directa
participacion: “Para salir dc tal sitacion, Bolivia requicre recontituir ¢l gran
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movimiento social y nacional que di6 origencs a fenémenos de trascendencia
histérica como el crucismo, belcismo y el MNR del 52. Esto pasa por aglutinar
ala nacion oiprimida sobre 1a basc consignas patridticas, capaces de impulsar
el proyecto nacional popular.” p.4, CONDEPA: soluciones para Bolivia,
documento.

(**) p. 200-201, Adam Przeworski, Intereses materiales, compromiso de
clase y estado.

(*) “...Supongamos que cl socialismo es potencialmente superior al
capitalismo en cualquier momento del desarrollo capitalista (o por lo menos a
partir de un determinado momento, si creemos eso de que las condiciones
deben estar ‘maduras’) pero que los pasos inmediatos en su direccién dejan
peor a los obreros de lo que habrian estado si hubieran seguido avanzando por
la via del capitalismo. El equivalente de la figura 11 seria entonces como la
figura 12. Bajo las condiciones que hemos estipulado, el cambio de la via
capitalista potencial total a su cquivalente socialista supondria un deterioro
temporal del bienestar de los trabajadores. Durante el periodo t-O al t-1, la
situacion de los trabajadores se colocaria por debajo de su anterior nivel y por
debajo del habria alcanzado bajo el capitalismo ¢-1, y s6lo entonces comen-
zarian a mejorar. Aunque ¢l nivel de bienestar potencialmente alcanzado por
la via del socialismo, s-3, ¢s més alta que ¢l que hubiera alcanzado por la via
del capitalismo, c-3, durante todo el periodo hasta t-2, estos trabajadores
habrian estado mejor si hubicran seguido la via capitalista. Entre un camino
y otro hay un valle que ha de atravesarse en caso de que en algiin momento los
trabajadores decidan cambiar hacia el socialismo. Si esas condiciones de
hecho sc dan y si a los trabajadores les intercsa la continua mejoria de su
bicnestar material, no se dard e¢se paso hacia abajo, o si s¢ da, no lo daran los
trabajadores en condiciones democriticas.”

(*) p. 3, CONDEPA: Soluciones para Bolivia, documento.

(" “... cuando ambas clases ¢stin altamente inscguras de que vayan a
mantencr el compromiso no podrd llegarse a ningiin acuerdo. Los trabajadores
se¢ haran muy militares, sea cual sca la tasa dc ahorro, y los capitalistas
intentardn desinvertir sin tener en cuenta la militancia. Cuando los trabajado-
res estan altamente inscguros y los capitalistas bastantes seguros, s¢ podra
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llegar a establecer un acuerdo en un punto en que los trabajadores no sigan
incrementando su militancia por miedo a la amenaza de desinversion de los
capitalistas, y éstos mantengan su tasa de inversion 6ptima como positiva.

Cuando los trabajadores estdn relativamente seguros y los capitalistas
corren con un alto riesgo, puede llegarse al acuerdo en un punto en quc los
capitalistas se ven obligados a ahorrar por la amenaza de la militancia y el nivel
6ptimo de militancia no es alto.” p. 225, Adam Przeworski, Intereses matcria-
les, compromiso de clase y Estado.

(*®) p. 204, ob. cit.
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