AGUA Y CONTAMINACION
EN LA CIUDAD DE LA PAZ

Por: Danilo Paz Ballivian

En las lineas siguientes se trataran los aspectos de los servicios
basicos de agua potable y alcantarillado sanitario, por la directa relacion
que tienen no sélo con la salud de la poblacién, sino con la contaminacion
del medio ambiente. Por otra parte, sera expuesto el tema de contamina-
cion hidrica en la ciudad de La Paz.

E! desarrollo de estos temas persigue llegar a unas conclusiones
de diagnoéstico y a algunas recomendaciones de politicas apropiadas
principalmente a los barrios populares de la ciudad.

1. Datos Generales

La ciudad de La Paz sede del poder ejecutivo y legislativo de Bo-
livia es el principal centro comercial y de servicios, se halla en la cuenca
del “Chuquiago” dentro de la regién andina del Altiplano boliviano a una
altura promedio de 3.650 metros sobre el nivel del mar, con grandes
diferencias de hasta 800 metros entre dos zonas de la misma ciudad.
Su topografia presenta fuertes pendientes y condiciones geoldgicas
inestables para la urbanizacién, con riesgos de deslizamientos,
inundaciones y desbordamientos de los mas de 200 causes de aguas
de la cuenca.

Con el auge del estaiio a principios del siglo XX. La Paz se convierte
en la primera ciudad de Bolivia con un crecimiento de diversas acti-
vidades comerciales, industriales y de la red de transportes que vincula
a la ciudad de Oruro, Cochabamba, Potosi, Sucre y el resto del pais.

En la década de los 50, el crecimiento de la ciudad se extiende a
los terrenos ubicados en pendientes pronunciadas, consecuencia de la
creciente migracion rural. En este mismo periodo la ciudad también se
desarrolla al sur del valle.

El desarrollo poblacional ha provocado una alta presién en las
necesidades de vivienda, servicios basicos, equipamiento urbano, salud,
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educacion y empleo, ligada a las grandes limitaciones de espacio, han
causado un crecimiento cadtico, con altas concentraciones de poblacion
en algunas areas. (H.A.M., 1995, 1y 2).

2. Poblacion y Vivienda

Segun el censo de Poblacién y Vivienda de 1992, la ciudad de La
Paz sin incluir Achocalla, tenia 713.378 habitantes distribuidos de la
siguiente forma: 17% en el centro, 19% en el norte, 13% en el sur, 18%
en el oeste y 19% en el noroeste. (Urquidi, 1995).

La piramide de edades de la ciudad de La Paz, segun el mismo
censo, demuestra la predominancia de una poblacién joven,
destacandose que el 33% es menor de 14 afios (236.084) y el 54% de
las personas compone la poblacién de 15 a 49 afos. (387.595).

Segln la ocupacién, ia poblacion econémicamente activa de la
ciudad de La Paz, estaba distribuida de la siguiente forma: de un total
de 273.134 habitantes econémicamente activos. 150.923 eran obreros
o empleados, 62.124 trabajadores por cuenta propia y, 8.488 patrones
o empleadores.(Ver cuadro ).

CUADRO |
OCUPACION DE LA POBLACION ACTIVA
LA PAZ: 1992
OCUPACION HABITANTES PORCENTAJE
Obrero o empleado 150.923 55.25
Trabajador cta. propia 62.124 22.74
Patrén o empleador 8.488 3.10
Cooperativistas 2.894 1.06
Profesional independiente 2.085 0.76
Trabajador familiar no remunerado 2.295 0.85
Sin especificar 44.325 16.24
HABITANTES ACTIVOS 273.134 100.00

FUENTE: (INE. 1993, 172).

Se estima que mas del 60% de la poblacién econémicamente activa,
se encuentra en el sector informal de la economia, conformada por las
mini empresas donde el patrén es un trabajador mas, los trabajadores
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por cuenta propia que se autoemplean vy, las trabajadoras del hogar.
Por lo demés, las ramas de actividad principales son las del comercio,
artesania, construccion, transportes, administracion publica y ensefianza,
conformando una economia predominantemente terciarizada.

La tenencia de la vivienda, tan importante para planes de
mejoramiento de las mismas, arroja los siguientes datos: del total de
unidades habitacionales (170.497), solo el 45% son propias, el 55%
restante esta sujeto a algun tipo de prestacion o arriendo. Del total de
unidades habitacionales de la ciudad de La Paz en 1992, 76.248 eran
viviendas propias, 47.408 viviendas alquiladas, 13.244 unidades en
anticrético, 476 en contrato mixto, 5.860 viviendas en servicio, 25.774
entregadas por parentesco, finalmente, 1.487 unidades ubicadas en la
categoria de otros. (Ver cuadro II).

CUADRO II
VIVIENDA SEGUN TENENCIA
LA PAZ: 1992
TENENCIA N2 VIVIENDA PORCENTAJE
Propia 76.248 4472
Alquilada 47.408 27.80
Anticrético 13.244 7.77
Con contrato mixto 476 0.28
En servicio 5.860 3.43
Entregada al parentesco 25.774 15.12
Otros 1.487 0.88
TOTAL 170.497 100.00

FUENTE: (INE, 1995, 43).

La no posesién de viviendas somete a la poblacién a las
adversidades del mercado de la vivienda, reflejada en los exagerados
precios de la tierra urbana, equiparable a las ciudades mas caras de
América Latina. Fendmeno que repercute negativamente en el
presupuesto familiar.

Las bajas condiciones de la vivienda permiten la aparicién y
transmision de enfermedades. Las condiciones de insalubridad del
habitat de las familias pobres de la ciudad, originan una contaminacion
bioldgica, de esta manera, por ejemplo, la tuberculosis se desarrolla,
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por las condiciones insalubres de la vivienda, sumadas al estado de
desnutricion de la poblacién. (Mendizabal, 1990, 100).

3. Agua Potable

Segun el Ultimo censo, la cobertura de agua potable en la ciudad
de La Paz, alcanzaba al 55% de los hogares, es decir los que disponian
de agua dentro de la vivienda. El 35% de los hogares se abastecia con
agua fuera de la vivienda, (el 10% debia recorrer largas distancias para
almacenar agua) y, finalmente el 10% restante (17.387) no recibian
agua. (Ver cuadro Ill).

CUADRO Il
SERVICIO DE AGUA EN LA CIUDAD DE LA PAZ

ABASTECIMIENTO DE AGUA  N2VIVIENDAS PORCENTAJE

Dentro de la vivienda 93.280 54.71
Fuera de la vivienda 59.830 35.09
Sin agua por caheria 17.387 10.20
TOTAL 170.497 100.00

FUENTE: (INE, 1995, 186).

Segun una Ultima informacién de SAMAPA, en La Paz existen
69.851 conexiones de agua potable y 418 pilas publicas.

El acceso de la poblacién a las pilas publicas, puede considerarse
marginal, debido a la distancia, el tiempo y la dificultad que representa
cargar cantidades adicionales a lo estrictamente necesario para la
alimentacion y aseo mas elementales. Por otra parte, la contaminacion
de las aguas en el trayecto es inminente considerando la higiene de los
envases y el polvo que se asienta en el agua durante el trayecto.
(Mendizabal, 1990, 103).

En las villas colindantes a la Ceja de E! Alto, el abastecimiento se
realiza construyendo estangues de captacion que luego se distribuyen
a través de redes privadas comunales. Se estima que existen en dicha
ladera 60 cooperativas de 40 a 80 socios cada una. (Morales, 1995, 84).

El Servicio Auténomo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SAMAPA) tiene las represas de Milluni, Tunicondiriri, Incachac,
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Hampaturi y Ajoancota. Las dos primeras abastecen las plantas de
Achachicala y El Alto, las restantes a la de Pampahasi. De la planta de
El Alto se desprenden dos matrices que distribyen a una parte de las
laderas oeste y norte. La planta de Achachicala abastece al centro y
parte de Miraflores. Finalmente, la planta de Pampahasi atiende
Miraflores norte y toda la zona sur. (Morales, 1995, 84)

4. Alcantarillado

El mayor déficit en cuanto a servicios de la ciudad de La Paz, es el
alcantarillado sanitario, nada menos que el 37% de los hogares carece
de este servicio; complicaAndose el panorama si se considera que el
21% tiene inodoro sin descarga. De este modo, mas de la mitad de las
familias pacefas (58%), no disponen de alcantarillado sanitario. (Ver
cuadro V) (Morales, 1995, 85).

CUADRO IV
SERVICIO SANITARIO EN LA CIUDAD DE LA PAZ
SERVICIO SANITARIO N2 VIVIENDAS PORCENTAJE
Sanitario con descarga 71.776 42.10
Sanitario sin descarga 36.128 21.19
No tiene sanitario 62.593 36.71
TOTAL 170.497 100.00

FUENTE: (INE, 1995,189)

En las pendientes de la ladera oeste y parte de las laderas norte y
este y algunos sectores periféricos del sur, se estima que mas del 70%
de los hogares no dispone de alcantarillado.

Actualmente, segun los datos Ultimos de SAMAPA, en la ciudad de La
Paz existen 55.757 conexiones de alcantarillado.

El sistema de eliminacion de aguas servidas en la ciudad de La
Paz, lamentablemente es a través de quebradas, rios y otras formas
naturales de evacuacion, facilitado por el sistema hidrogréafico natural.
Esta particularidad causa constantemente dano a las corrientes de agua
supetficiales. Virtualmente todo el sistema de tuberias auxiliares de
aguas desemboca en los rios.
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5. Aguay Contaminacion

El agua salada del mar representa el 97% de las reservas del
planeta, mientras que las aguas superficiales (rios y lagos) y
subterraneas representan el 1% con el agravante de que el hombre ha
ido sistematicamente contaminando este raro recurso de agua dulce.

En los paises industrializados, las necesidades domésticas de agua
son del orden de 150 litros por habitante dia (20% wc., 40% bafos de
regadera, 22% lavado de ropa y trastos, y 19% otros usos: riego, cocina,
bebida, etc.) Sumando las necesidades comunales (escuelas, hospitales,
limpieza de calles, jardines, etc.), la demanda de litros por dia habitante
llegaria a 200.

Se estima que el 80% de las contaminaciones del mar provienen
de la tierra a través de los rios, las emisiones costeras y la atmésfera.
Una de las contaminaciones mas importantes es la organica, que
producen las ciudades y las industrias que trabajan con productos
naturales y las empresas agroalimentarias.

El procedimiento de depuracién de las materias organicas en las
plantas creadas para este propdsito, consiste en proporcionables
oxigeno artificialmente mediante insuflacion o movimiento de aguas,
para que actuen las bacterias que precisamente depuran la materias
organicas. En el tratamiento, posteriormente se degradan las bacterias
y se devuelven las aguas al rio con el objeto de preservarlo de la
contaminacion.

Una otra forma de contaminacion de las aguas es la téxica,
que proviene de las industrias y sobre todo de las industrias quimicas.

Los metales pesados como el plomo, cadmio y mercurio, con graves
consecuencias neurologicas para el ser humano, y los insecticidas y
herbicidas, principalmente el DDT, son productos toxicos que actuan a
corto y largo plazo, contaminando las aguas con emisiones directas,
por transporte atmosférico y por el lavado de los suelos y vegetales
contaminados con pesticidas.

La toxicidad puede quedar atrapada en sedimentos y liberarse
después de mucho tiempo. Existe también la llamada bioacumulacion,
cuando algunas especies vivas concentran los tdxicos en su organismo,
causando transtornos en la cadena alimentaria posterior. Es clasico el
ejemplo de los pelicanos americanos que murieron en la década de los
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60 por comer peces contaminados con DDT.

Las aguas se cargan con materias en suspension, con particulas
de la erosion de los suelos y con las emisiones artificiales de las ciudades
e industrias. Enturbian el agua también otras formas de contaminacion,
es el caso de las lluvias que lavan terrenos, caminos, techos y alcantari-
llas que acarrean considerables materias en suspension.

Los nitratos y fosfatos en el agua, que son materias nutritivas
pueden contribuir a una contaminacion. En efecto, el exceso de nutrientes
favorece a una explosidon de algas que pronto se descomponen y
consumen cantidades enormes de oxigeno y, el agua sin oxigeno se
transforma en el asiento de fermentaciones y putrefacciones.

Los fosfatos provenientes de los desechos humanos, detergentes,
centros industriales y agricolas y los nitratos provenientes esencialmente
de los abonos de la agricultura y del estiércol de los animales de la
ganaderia intensiva, contribuyen directamente a la contaminacién. Del
mismo modo las emisiones urbanas estan muy cargadas de nitrégeno
por la orina y por las fabricas que aportan fertilizantes y petroquimicos.

La contaminacion bacteriana, se daba y se da todavia en la
cohabitacion en el mismo lugar de pozos negros de desechos con pozos
de agua para el consumo humano.

La proximidad que existe entre los pozos negros, cdmaras sépticas,
pozos absorbentes, y los pozos cavados para la extraccion del agua,
pueden fatalmente contaminar el agua consumida, aumentando la
mortalidad y la morbilidad de la poblacién.

Por dltimo, la contaminacion llamada térmica, se refieren a las
aguas de refrigeracion que calientes se eliminan directamente a los rios
y desagiles, causando directamente consecuencias sobre la vida de
algunas especies animales y vegetales y, permitiendo una intensa
actividad bacteriana. (Vernier, 1.992, 5-20).

6. Contaminacion de Agua en La Paz

En la ciudad de La Paz, los rios son el alcantarillado natural y por lo
mismo tienen un alto grado de contaminacién. En primer lugar, los
desechos domésticos: aguas negras y servidas, sélidos organicos bio-
degradabes (estos Uitimos que suman 140 toneladas diarias no recogidas
por el servicio municipal), son una de las principales fuentes de
contaminacion de las aguas. (Morales, 1995, 86).
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Se estima que la contaminacién orgdnica generada por la ciudad

de La Paz es de 16.070 Ton/afio de las cuales el 92% es vertida a los

_rios que desembocan al Chogueyapu. Se estima que un 30% de los

residuos sélidos que son generados en la ciudad, son también lanzados
a los afluentes del rio.

Como resultado del uso doméstico del agua en las viviendas y
servicios propios de la ciudad, se vierte al rio Choqueyapu 700 mil litros
de materias en suspensién, 42 mil litros de materia organica y 7 mil
litros de nutrientes, en una relacién per capita de 100 g. hab./dia de
materias de suspension, 60 g. hab./dia de materia orgénica, 10 g. hab/
dia de nutrientes. Ademas de las bacterias, virus y sales disueltas que
contienen las aguas servidas (H.A.M. 1991).

Las zonas no cubiertas por el servicio de recojo de basura, son
aquellas de una poblacién de bajos ingresos y zonas donde la
accesibilidad vehicular esta restringida por las altas pendientes y
guebradas.

Los desechos industriales y particularmente los desechos de las
industrias alimentarias (industrias textiles, de cuero, de papel y sus-
tancias quimicas, por un lado, y por otro, industrias alimentarias inclui-
do el matadero) generan altos grados de contaminacién de las aguas
de la ciudad.

De acuerdo al registro de la Camara Nacional de Industrias, los
establecimientos industriales en la ciudad de La Paz alcanzan a 204,
sin incluir los establecimientos pequefios que corresponden a las
microempresas Y, son de los siguientes tipos:

Textiles y de Hilado 58
Quimico-Farmaceuticos 26
Manufacturas de Plastico 15
Procesadoras de papel y cartén 7
Fabricas de pintura 4
Fundidoras y laminadoras de hierro 8
Ceramica 3
Materiales de construcién 13
Metal-mecanica 24
Alimenticias bebidas 37
Molineras 4
TOTAL 204
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Virtualmente el 70% de las industrias existentes en la ciudad de La
Paz, vierten sus residuos directamente a los rios sin tratamiento alguno
a través de las alcantarillas.

Ademas de los afluentes industriales de la ciudad de La Paz, se
han detectado la presencia de acidos, alcalis, grasa y agentes
espumantes que son la causa del 56% de la contaminacion del rio
Choqueyapu, es decir la contaminacién industrial equivalente a mas de
la que produce la poblacién de La Paz. (UMSA, 1990).

Las fabricas de ladrillos y los talleres de reparacion de baterias
que despiden residuos con alto contenido de plomo, junto con los
cadaveres de los animales, son también factores de contaminacién
ambiental importantes.

Por ditimo, los desechos hospitalarios: residuos de material
quirdrgico (gasas, vendas, algodones, etc.) excretas de enfermos,
desperdicios de comidas, aguas servidas, liquidos corporales y
medicamentos, contribuyen a la contaminacion de las aguas de la ciudad.

El rio Choqueyapu, recibe en definitiva toda la carga de la ciudad
que se traduce en 500 mil litros de orina, 200 toneladas de excretas,
parte de las 140 toneladas de basura no recogidas, residuos liquidos y
solidos de las industrias, desechos hospitalarios etc. (Mendizabal, 1990,
55).

El rio Choqueyapu es el principal colector de aguas de la ciudad de
La Paz, cuya longitud en la zona urbanizada es de 25 km. de los cuales
15 km. estan canalizados (12 abiertos y 3 cerrados). El curso superior e
inferior no estan canalizados.

Al rio confluyen alrededor de 20 rios canalizados con una longitud
de 50 Km. Entre los principales rios se encuentran el Achachicala,
Orckojahuira, Irpaviy Achumani.

Las funciones que cumple el rio son la siguientes:

— Ensucurso superior, el rio Chogueyapu se constituye en fuente de
abastecimiento parcial de agua, previo tratamiento de la planta de
Achachicala.

— Continuando su curso hacia el sur, el rio se ha convertido en una
gran alcantarilla abierta que recibe los afluentes de la actividad in-
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dustrial y doméstica, ademas de una parte de la basura urbana.
— En su curso inferior, las aguas del rio Choqueyapu son
aprovechadas para el riego.

Las turbulencias ocasionadas en la pendiente del norte a sur facilitan
la aireacion de las aguas del rio Choqueyapu, sin embargo, este proceso
de autopurificacion se hace critico en periodos de minima precipitacion
y de estiaje. En la actualidad el rio Choqueyapu tiene una constante de
oxigenacion relativamente alta y una reoxigenacion bastante lenta, no
obstante que existe un de nivel de 1.000 mts. en su recorrido (H.A.M.,
1992).

En vista que el rio Chogueyapu y sus afiuentes han reducido su
capacidad natural de autopurificacién, se han planteado aiternativas para
la reduccion de las cargas contaminantes a través de la implementacién
de tanques de Imholb o la simple sedimentacion. La Mision Técnica
Japonesa propuso a la H.A.M. la construccion de una planta de
tratamiento en la zona de Aranjuez, para la remosién de las cargas
organicas expresadas en la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)
del orden de 85% al 95%. La planta estaria compuesta de unidades de
debaste, sedimentacioén, desarmadores, tanques de aireacion, coloracion
y bombeo de lodos.

Otra alternativa viable, seria la utilizacién de la totora para
descontaminar el rio, por cuanto esta planta asimila iones metalicos
como el potasio, nitrégeno, calcio, fésforo, manganeso, zinc, cobre e
incluso el plomo en pequefias cantidades. Este vegetal también
neutraliza el ph. del agua y elimina bacterias patdégenas.

En el caso de la ciudad de La Paz, el proceso de reaireacion, es
insuficiente para reducir la demanda de oxigeno, como consecuencia
del incremento de descargas con alta cantidad de materia organica.
Consecuentemente la capacidad de autodepuracion del rio Choqueyapu,
que reune al resto de los rios de la ciudad, es cada vez mas débil,
necesitandose cada vez mas tiempo y distancia. Hace afios la recupe-
racion se producia en Rio Abajo, actualmente se estima que la
depuracion recién se produce en Alto Beni.

7. Marco Legal y Contaminacién Hidrica
Dentro del marco institucional el cuerpo reglamentario de la Ley
del Medio Ambiente, aprobado el mes de diciembre de 1995, se reconoce

como autoridad ambiental competente a nivel nacional y departamental
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al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y a la instancia
establecida en la Prefectura del Departamento. Los gobiernos
municipales para el . ejercicio de sus atribuciones y competencias
reconocidas por ley, dentro del &mbito de fa jurisdiccién territorial deberan:

— Dar cumplimiento a las politicas ambientales nacionales y
departamentales.

—  Formular el Plan de Accién Ambiental Municipal bajo los lineamientos
y politicas nacionales y departamentales.

— Revisar la Evaluacion del Impacto Ambiental y Manifiestos Am-
bientales y elevar informe al Prefecto para que emita si es pertinente,
la Declaratoria de Impacto Ambiental o la Declaracién de Adecuacion
Ambiental respectivamente.

— Ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las
actividades que afectan o pueden afectar al medio ambiente y los
recursos naturales (S.M.A., 1995, 1-47).

Sobre la contaminacion hidrica, la Ley del Medio Ambiente al
referirse al recurso agua establece que el Estado normara y controlara
el vertido de cualquier sustancia o residuo liquido, sélido o gaseoso
gue cause o pueda causar la contaminacion de las aguas o la
degradacion de su entorno. (Art. 39).

En atencion a este mandato el Reglamento de Contaminacion
Hidrica reconoce como funciones de los gobiernos municipales las
siguientes:

— Realizar acciones de prevencion y control de la contaminacion
hidrica en el marco de los lineamientos, politicas y normas
nacionales.

— ldentificar las fuentes de contaminacién, tales como descargas
residuales, rellenos sanitarios activos e inactivos, las escorias y
desmontes mineros, los escurrimientos de areas agricolas, las areas
geoldgicas de intensa erosién de suelos y las de inundacién masiva.

— Proponer al Prefecto la clasificacion de los cuerpos de agua en
funcién de su aptitud de uso.

— Controlar las descargas residuales crudas o tratadas a los cuerpos
receptores. .

— Dar aviso al Prefecto y coordinar con Defensa Civil para la
declaratoria de emergencias hidricas a causa del deterioro de la
calidad de agua a nivel local. (Art. 2). (§.M.A,, 1995, 201-327).
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8. Utilizacion de Agua Contaminada

La presencia de productos no bio-degradables, esta alternando el
comportamiento de las aguas, manteniendo activos los contaminantes
toxicos como los detergentes, metales pesados sobre todo el plomo,
nitratos, sulfatos, amoniaco, cloro y otros.

El mayor problema, es que las aguas residuales de las cuencas
pacefias son utilizadas en aproximadamente 600 hectareas agricolas
de Rio Abajo, para la produccion de verduras y hortalizas de consumo
humano.

La ingestion de bacterias contenida en los alimentos, provoca
distintas enfermedades, entre las que figuran principalmente la fiebre
tifoidea, paratifoides, colera, salmonelosis, amebiasis, hepatitis y otras
que ocasionan una alta mortalidad infantil y una morbilidad que afecta a
la poblacién econdmicamente activa. (Morales, 1995, 87).

Cabe senalar que existen indicios de haberse divulgado entre la
poblacidn la cisticercosis (mal llamada triquinosis), por el consumo de
verduras provenientes de las zonas agricolas de Rio Abajo regadas
con aguas del rio Chogueyapu.

Los malos olores gue emergen del rio Choqueyapu, son intensos
en el centro de la ciudad y se extienden hasta Obrajes e incluso Aranjuez,
zonas que son por lo demds de una densidad considerable. También
debe mencionarse, la mala imagen que muestra la ciudad de La Paz al
tener una alcantarilla abierta que recorre toda la ciudad de norte a sur.

9. Programas de SAMAPA

El suministro de agua y saneamiento, tienen el objeto de reducir
las enfermedades debidas al uso de aguas inadecuadas o contaminadas
y a la falta de saneamiento en los hogares y en la comunidad en su
conjunto. La conexién domiciliaria de alcantarillado tiende a la eliminacién
de las aguas negras domésticas (desechos humanos provenientes de
inodoros y urinarios), aguas servidas domésticas (aguas provenientes
de artefactos sanitarios: cocina, lavaplatos, lavanderia, etc.) y las aguas
pluviales (aguas provenientes de las lluvias que caen por techos a los
patios).

Con excepcidn de situaciones especiales, tanto la conexién de agua
potable como de alcantarillado requiere de un tramite en SAMAPA.
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Teniendo en cuenta que la disposicién domiciliaria de agua potable y
alcantarillado, generalmente es un problema comunitario de barrio o
sector, son precisamente las organizaciones comunitarias las que deben
realizar este emprendimiento con el consenso de todos los interesados.

9.1 Obras de Toma Domiciliaria

Las obras de toma domiciliarias, estan ligadas a sistemas mayores
tanto en el caso de agua como de alcantarillado, de ahi es que las
organizaciones de base deben necesariamente ligarse a planes y
proyectos de mayor tamafo correspondientes a los distritos y mu-
nicipios.

Para la conexion domiciliaria de agua potable, SAMAPA en forma
general establece presentar fotocopias de los siguientes documentos:

—  Testimonio de propiedad del inmueble
— Ultimo impuesto de pago la renta

- Fotocopia del carnet de identidad

—  Croquis de ubicacién del inmueble.

Con todos estos documentos:

— Sefirmaun contrato de agua potable en la divisién de instalaciones.
— Se tramita la autorizacion de excavacion de la Alcaldia.

Para las llamadas conexiones domiciliarais de alcantarillado, es
decir, el tramo de la tuberia comprendida entre la ultima camara de
inspeccién de la vivienda y el colector publico, se requiere seguir un
tramite en SAMAPA, con una serie de documentos:

— Plano sanitario aprobado (Formulario 29)

— Testimonio de propiedad del inmueble

— Pago de impuestos del afio en curso

— Ultima factura de agua potable

— Fotocopia legalizada de FRAL. (El Fondo Rotativo de Alcantarillado
financiado por el FIS y SAMAPA, para instalar las matrices de
tuberias para alcantarillado. Fondo que se apropia a cada vecino.

— En caso de cooperativa, certificado del jefe de la misma, sobre su
participacion en el financiamiento.

— Contrato con el alcantarillista matriculado en SAMAPA

— Factura de la compra de tubos en las fabricas autorizadas por
SAMAPA.
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Con todos estos documentos se sigue el siguiente tramite:

- Sello de SAMAPA de todos los documentos, para pagar luego el
derecho de apertura de zanja en la Alcaldia.

— Pagode derechos de conexién en la unidad de tramites de SAMAPA

- Autorizacion de SAMAPA para la ejecucion de la obra

— SAMAPA, obliga al alcantarillista a informar sobre la fecha de
conclusién de la obra (PROA, 1994).

9.2. Programa Social de SAMAPA

En consideracion a la demanda insatisfecha existente en la dotacion
de servicios de agua potable y alcantarillado en la ciudad de La Paz,
SAMAPA se encuentra ejecutando el “Programa Social de Agua Po-
table y Alcantarillado”, especialmente destinado a los barrios populares.

El objetivo del programa es el de mejorar las condiciones de dotacién
de los servicios basicos, en funcién de las posibilidades econdmicas de
la poblacién de bajos ingresos como de las posibilidades técnicas de
SAMAPA.

En las zonas donde técnicamente SAMAPA puede brindar los
servicios, el Programa Social puede realizar:

— Conexiones domiciliarias de agua potable

— Conexiones domiciliarias de alcantarillado sanitario y pluvial.
— Extensiones de tuberias para agua potable

— Extensiones de tuberia para alcantarillado sanitario y pluvial.

En las zonas donde tecnicamente SAMAPA no puede llegar con
los servicios el Programa Social puede realizar dotaciones mediante
cisternas o estanques existentes.

Alli donde existe red de agua y alcantarillado, SAMAPA tiene previsto
financiar conexiones de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial
a un costo de $us. 70.- y 160.- respectivamente.con plazos de 2 0 5
anos.

Donde es necesario realizar una extension de la red de agua po-
table y alcantarillado, antes de efectuar las conexiones domiciliarias,
los costos anteriores se amplian con $us. 130.- en el agua potable y
$us. 267.- en el caso de alcantarillado sanitario y pluvial, con la
posibilidad de pagar también en 2 o 5 afos de plazo.
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Los requisitos exigidos por SAMAPA para las conexiones
domiciliarias dentro del Programa Social con los siguientes:

Lienado del formulario de solicitud.

Firma del contrato de pago

Presentacién de escritura de propiedad del inmueble
Verificaciéon por SAMAPA de la existencia de la red

Los requisitos exigidos por SAMAPA para la extension de las redes
son:

La existencia de 1 usuario por cada 50 metros

Llenado del formulario de solicitud

Firma del contrato de extensién y conexién domiciliaria
Presentacion de escritura de propiedad del inmueble

Verificacion por SAMAPA de la existencia de red. ( SAMAPA, 1995).

10. Otras Posibilidades

Instituciones como el Centro de Servicios Integrados para el
Desarrollo Urbano (PROA), han desarrollado proyectos de educacion
sanitaria integrados, es el caso del Programa de Crédito PROCASA,
que es de mejoramiento de la vivienda con el objeto de gestionar y
canalizar recursos del sistema financiero nacional en las ciudades de El
Alto, La Paz y Santa Cruz.

El mejoramiento de la vivienda comprende ampliaciones, legislacion
de documentos, dotacién de servicios basicos, pero también, destina
parte de sus recursos a la construccion de viviendas nuevas, adquisicién
de casas y lotes de terrenos. De esta manera hay una tendencia a
efectuar un apoyo integrado a esta materia. (PROA, 1994).

11. Conclusiones y Recomendaciones

A manera de balance de lo expuesto hasta ahora se puede sefialar
lo siguiente:

Cuando hablamos del valle de la ciudad de La Paz, nos referimos
a una cuenca con fuertes pendientes y mas de 200 cauces de agua,
que crece poblacionalmente a principios del siglo XX con el auge de la
economia del estano, pero sobre todo después de la Revolucion Nacional
de 1952, obligando a la poblacion a sentarse en laderas de alta pendiente
y la zona sur. Desarrollo poblacional que supone, una considerable
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demanda de servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad,
equipamiento urbano, etc.

La poblacién de mas de 700 mil habitantes, es basicamente joven
y su poblacién econdomicamente activa esta ocupada en un 40% en la
denominada economia formal, conformada por las empresas y el aparato
del Estado y, en un 60% en la economia informal, formada por las mini-
empresas, trabajadores por cuenta propia y las trabajadoras del hogar.

El déficit de agua potable en la ciudad de La Paz, sigue siendo muy
grande; el 10% no recibe agua, el 35% dispone de este elemento fuera
de la vivienda y sélo el 55% la posee dentro de la vivienda, situacion
que se agrava en los barrios populares de la periferie urbana.

El mayor problema radica en la deficiencia del alcantarillado, en
efecto, el 58% de las familias pacefias no tiene servicio sanitario o
tienen servicio sanitario pero sin descarga, fendmeno que se agrava en
las laderas y barrios populares, donde se estima que aproximadamente
el 70% de los hogares no tiene sanitario con descarga.

El agua dulce, en la globalidad del planeta, es un recurso escaso.
Sumadas las aguas superficiales (rios y lagos) y subterraneas sélo
representan el 1%, frene al agua salada que forma el 97% de las
reservas. Sin embargo de ello, la accion del hombre va contaminando
sistematicamente este recurso.

En general se habla de varios tipos de contaminacion del agua: La
organica, proveniente de los desechos domésticas y de las industrias y
particularmente las quimicas. La de materias en suspension
provenientes de las emisiones de la ciudad, industria y lluvias que lavan
terrenos, calles, alcantarillas, etc. La de los fosfatos y nitratos,
provenientes principalmente de los desechos humanos, centros
industriales, abonos y estiércol de animales. Y la bacteriana, proveniente
de la proximidad de los pozos negros con los pozos de agua para
consumo humano.

Una de las principales fuente de contaminacion de las aguas de la
ciudad de La Paz, son los desechos domeésticos. El rio Choqueyapu
recibe cada dia 500 mil litros de orina, 200 Tons. de excretas y una
parte de las 140 Tons. de basura no recogidas.

El 70% de las mas de 200 industrias medianas y grandes registradas
en el valle pacefo, vierten sus residuos directamente a los rios sin

168



tratamiento alguno, causando mas del 50% de la contaminacién global
del rio.

Contribuyen también a la contaminacién del agua en la ciudad de
La Paz los residuos hospitalarios, las fabricas de ladrillos y talleres de
reparacion de baterias, que despiden residuos de material quirdrgico,
remedios, aguas servidas, contaminados de plomo, etc.

Como consecuencia del progresivo aumento de las descargas con
alta cantidad de materia orgénica, la capacidad de autodepuracion del
rio Chogueyapu es cada vez menor. La recuperacién producida hace afnos
a la altura de Rio Abajo, actualmente recién se produce en Alto Beni.

El marco legal respecto a la contaminacion hidrica, en la Ley del
Medio Ambiente, establece que el Estado debe normar y controlar el
vertido de cualquier sustancia o residuo liquido, solido o gaseoso que
cause contaminacién en las aguas y, reconocen como funciones de los
gobiernos municipales realizar acciones de preservacion y control de la
contaminacién hidrica, en el marco de los lineamientos y politicas
nacionales.

Uno de los mayores problemas, es que las aguas contaminadas de
la cuenca paceiia son utilizadas en el riego de 600 Has. agricolas, cuya
produccién es comercializada en La Paz, provocando varias
enfermedades que contribuyen a la mortalidad infantil y la morbilidad
de la poblacion activa.

Esta claro, que un trabajo fundamental es el de ampliar la cobertura
de dotacién de agua potable atendiendo primero al 10% de la poblacion
de la ciudad de La Paz que no recibe agua. En segundo lugar, debe
tenderse a disponer de agua dentro de la vivienda a ese 35% de hogares
gque ahora tiene es liquido vital mediante piletas publicas, esto por la
contaminacion que se produce en el manipuleo, pero sobre todo por la
relacion directa que tiene la existencia de agua domiciliaria con el sistema
de alcantarillado sanitario.

Con el objeto de reducir las enfermedades debido al uso de aguas
inadecuadas v la falta de saneamiento en las ciudades, SAMAPA tiene
los programas de toma domiciliaria de agua potable y alcantarillado
comunes y uno especial para barrios populares llamado Programa So-
cial, con costos minimos y plazos de 2 a 5 afos, con las que necesa-
riamente deben ligarse las juntas de vecinos deficientes o carentes de
estos servicios.
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La reduccion de cargas contaminantes, mediante tanques de
sedimentacién implantados en el rio Chogueyapu, plantas de tratamiento
enAranjuez, la utilizacion de plantas de totora para la descontaminacion
del rio y otras estrategias, deben ser urgentemente establecida por el
Municipio, con el fin de superar la contaminacioén de las areas de cultivo
de Rio Abgjo.

i

Aquellas industrias, actividades, obras o proyectos que sean
identificados como contaminadores hidricos en la ciudad de La Paz,
deben ser motivo de presion por parte del Municipio para que cumplan
con las disposiciones legales del Reglamento de Prevension y Control
Ambiental. Por otra parte, se debe enfatizar en el rol de inspeccion y
vigilancia que debe cumplir la alcaldia.

La contaminacién proveniente de los desechos organicos, de las
industrias, materias en suspension, de los nitratos y fosfatos, de las
bacterias, de la temperatura del agua, etc., van a exigir naturalmente
tareas mayores a las que puedan establecer y regular las organizaciones
de barrio o de sectores especiales, sin embargo, lo que esta al alcance
de la base, que es tener la dotacién de agua y posterior alcantarillado
para todos, sumado a las tareas de embovedamiento y descontaminacion
a nivel comunal y familiar, van a contribuir de manera positiva a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién y del medio ambiente en par-
ticular.
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