FORMULA TRINITARIA DE LA AGRICULTURA
BOLIVIANA

1. Economia campesina

Debemos estar de acuerdo que cuando
hablamos de economia campesina, es-
tamos refiriéndonos a la unidad familiar
de produccién y consumo, es decir, que
en términos mas amplios podriamos de-
finirla como una estrategia de supervi-
vencia y reproduccion, que incluird
eventualmente actividades no agricolas,
como artesanfa y la venta eventual de
fuerza de trabajo.

Lo que sucede es que la familia campesi-
na realiza un balance entre sus necesida-
des de produccién y consumo, que estdn
determinados en parte por los patrones
culturales de satisfaccién de necesidades
bdsicas y también por el momento en que
se encuentra en el ciclo de expansion do-
méstica. Esto quiere decir, que en las fa-
milias donde predominan los consumi-
dores frente a los productores requie-
ren un mayor esfuerzo de los dltimos.
Al contrario, las familias en las que pre-
dominan los productores en relacion a
los consumidores, podrin combinar de ma-
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nera mds flexible la estrategia de repro-
duccién familiar.

Otra caracteristica de la economia cam-
pesina es que ésta desarrolla su proceso
productivo de tal manera de obtener un
cierto volumen de bienes, destinados par-
cialmente a la autosubsistencia y parcial-
mente al mercado, demostrando que la
mercantilizacion, no es ni mucho menos,
exclusiva de laeconomiaempresarial. Sin
embargo, la participacién en el mercado
pone al campesino ante nuevas formas
de extraccién de excedentes. En primer
término, el mercado no puede reconocer
los altos costos de produccién de los cam-
pesinos, por lo que cada dia los pequefio
productores ceden una parte del valor de
su produccion a la sociedad en su conjun-
to, por otro lado, de modo especial el ca-
pital comercial extrae también posibilida-
des de ganancia al campesino.

Tal vez lo mds especifico de la economia
campesina sea la utilizacion de fuerza de
trabajo familiar, sin caer en extremos, pue-
de este factor incluso ser un criterio de
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diferenciacién, de modo que los que se
ven obligados a vender fuerza de traba-
jo para complementar su economfa, son
los campesinos pobres, los que no com-
pran ni venden fuerza de trabajo, son
los campesinos medios y, aquellos que
compran fuerza de trabajo, son los cam-
pesinos acomodados. Sin embargo, la
diversidad compleja de situaciones rea-
les no permite tener marcos tedricos ri-
gidos, hay campesinos que contratan
fuerza de trabajo eventual por el tipo de
cultivos que realizan y no por ello estdn
en un proceso de aburguesamiento, de
otro lado, los que vende fuerza de tra-
bajo no siempre estdn en un franco pro-
ceso de proletarizacion.

Se dice también que la economia cam-
pesina tiene ausencia de procesos sig-
nificativos de acumulacién de capital.
Las causas de la no acumulacion en la
parcela campesina, son de cardcter es-
tructural, derivadas de la subordinacién
del mundo campesino al mercado em-
presarial, mediante circuitos de
comercializacién que terminan expro-
piando el excedente trabajosamente
generado, lo que no niega que en algu-
nas situaciones concretas campesinos
consigan alguna ganancia.

En el caso de la economia campesina la
consecuencia de sus objetivos se mate-
rializa a través de una racionalidad, pro-
pia que se analiza a continuacion:
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“1. Produccioén de una cierta cantidad
de bienes destinados al autoconsumo,
que permitan la satisfaccién directa de
ciertas necesidades basicas de alimen-
tacion. Junto a ello, la produccién de
una cierta cantidad de bienes para el
mercado y por esa via la adquisicién de
ciertos bienes y servicios no producidos
al interior de la parcela.

2. Diversificacion del riesgo. Es cono-
cida la tendencia campesina a efectuar
un gran nimero de actividades y rubros
productivos en su reducida superficie de
tierra (-). Es l6gico que una economia
tan precaria como la campesina no pue-
de soportar las incertidumbres de la pro-
duccién agricola arriesgando una pérdi-
da total ante la cual quedaria practica-
mente sin posibilidades de recuperacién.

3. Maximizacion de la fuerza de trabajo
familiar (-). Nada mas racional enton-
ces que maximizar el uso de este recur-
so abundante, generalmente muy por
encima de los requerimientos de la ex-
plotacién familiar y constituirlo en el eje
sobre el cual gira toda la combinacién
de factores.

4. Multiplicacién de las fuentes de in-
greso (-), es la necesidad de ampliar las
actividades productivas como una ma-
nera de completar los ingresos. Las for-
mas mas difundidas de ello son la reali-
zacién de actividades de produccién



artesanal, comercio a pequefia escala
y, especialmente la venta parcial de fuer-
za de trabajo.” (Furché, 1990,46-47).

A nivel de estas consideraciones tedri-
cas, que pueden evidenciarse en cada
realidad particular con la especificidad
del caso, lo cierto es que el problema
fundamental de la economia campesina
es el de enfrentarse a un mercado que
no le es propio, es decir, a un mercado
capitalista que fija los precios de los pro-
ductos agricolas por debajo de su valor.

Por otra parte, el campesino se enfren-
ta aisladamente al mercado y esta suje-
to en forma sistemitica a la explotacion
del capital comercial de los rescatadores
e intermediarios econémicos.

Una estimacién conservadora, que con-
juga los datos del II Censo Nacional
Agropecuario (que no llegé a la zona
tropical de Cochabamba y a todo el de-
partamento de La Paz exceptuando las
provincias de Franz Tamayo e Iturralde)
y la aproximacion del Centro de Estu-
dios para el Desarrollo Laboral y Agra-
rio (CEDLA), calcula la existencia de
550.000 unidades de pequeios produc-
tores en Bolivia, entre los que se pue-
den distinguir unas 450.000 familias
campesinas del drea tradicional del al-
tiplano y los valles y alrededor de
100.000 unidades de agropecuarias de
colonizadores distribuidos principalmente

en zonas tropicales y semitropicales de
los departamentos de La Paz, Santa
Cruz, Cochabamba y Tarija.

Estos 550.000 campesinos, participan en
mayor o menor grado en la economia
de mercado (que no excluye el destino
de una parte de su produccién al
autoconsumo), pero en condiciones des-
ventajosas, ya que todavia se enfrentan
aisladamente al mercado, sin poder in-
fluir en la determinacién de los precios
de los productos campesinos. Asimis-
mo, mds que en otros paises limitrofes
con importante presencia campesina, el
capital comercial liquida las posibilida-
des de ganancia del campesino. En si-
tuaciones concretas, ciertos productos
de los campesinos y colonizadores boli-
vianos tienen que pasar por cuatro, cin-
co o mds manos antes de llegar a los
consumidores y los precios en la finca
campesina pueden ser de solo la mitad
o la tercera parte que en el mercado de
las ciudades, esto por la distancia y es-
tado de los caminos, pero sobre todo por
los rescatadores, que posibilitan la cir-
culacién de los productos, pero al mis-
mo tiempo explotan al campesino me-
diante el expediente elemental de com-
prar barato y vender caro.

Se puede concluir en consecuencia, que
la principal estrategia de la economia
campesina, consiste en asociarse segun
rubros de produccién, para poder en-



frentarse al mercado empresarial en
mejores condiciones, sélo asi los cam-
pesinos tendran posibilidades de influir
en la determinacion de los precios de
sus productos agricolas y pecuarios que
garanticen sus costos de produccién y
permitan margénes de ganancia, esto
es el fundamento de la tan mentada via-
bilidad de la economia campesina en
este pais como en cualquier otro donde
el mercado empresarial es dominante.

Los pequefios productores campesinos
segtin regiones y su produccién predo-
minante deben asociarse. Asi, deben
constituirse asociaciones grandes de
productores de papa, maiz, arroz, hor-
talizas y legumbres, leche, ganaderia,
ete., destinados fundamentalmente al
mercado interno y la canasta bédsica na-
cional. y de pequefio productores de
café, cacao y otras destinadas funda-
mentalmente al mercado externo.

2. Empresa agricola

La empresa sea ésta industrial o agri-
cola, es donde el empresario invierte un
capital en maquinarias, materias primas
e insumos en general, por un lado, y por
otro, en salarios pagados a los trabaja-
dores durante el proceso productivo, con
el fin de percibir una ganancia. La par-
ticularidad del sector agrario es que las
empresas deben garantizar la ganancia
por lainversién de capital, pero ademds
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la renta de la tierra por el derecho pro-
pietario del terrateniente. Tedricamen-
te, aun en el caso de que el capitalista y
el duefio de la tierra sean la misma per-
sona, éste percibe un beneficio comc
inversionista y una renta como terrate-
niente, por ello en la economia clasica,
la renta de la tierra se denomina sobre
ganancia.

La estructura empresarial tipica 0 modemna,
se relativiza mucho en el sector rural y agra-
rio de los paises atrasados, en efecto, se
observa con mucha frecuencia empresas
agrarias que contratan la mayor fuerza de
trabajo, solamente para épocas de cosecha,
sobre todos los cultivos de cana de azidcar,
algodén, arroz, etc. También existen unida-
des empresariales que usan, comparativa-
mente al tamario de sus propiedades, muy
poca fuerza de trabajo asalariada, es el caso
de las estancias ganaderas.

Lo mds sorprendente, es que ciertas
formas de explotacién empresarial ti-
picas de los origenes del capitalismo,
pueden ser contempordneas a las re-
laciones productivas industriales més
modernas. El sistema denominado
Subsuncién Formal del Trabajo al
Capital, quiere decir que el inversio-
nista empresarial ordena o aprovecha
formas de produccién anteriores fa-
miliares y artesanales, pagando por la
cantidad de productos que entregan al
centro de transformacién industrial.



En la agropecuaria ocurre que peque-
fios campesinos muchas veces son su-
bordinados o subsumidos a una plan-
ta agroindustrial a la que entregan sus
productos agropecuarios, como en el
caso de las plantas industrializadoras
de leche, ingenios azucareros, indus-
trias vitivinicolas, cervecerias,
beneficiadoras de café, industrias de
embutidos, etc. Los trabajadores di-
rectos, en estos casos creen que son
campesinos independientes, pero en
realidad ya son obreros formales, que
reciben un salario a destajo por la can-

tidad de productos que entregan a la
industria procesadora.

Los resultados de la via empresarial agri-
cola del oriente boliviano, pueden apre-
ciarse de modo general en el incremento
notable de las hectareas cultivadas, con
los principales productos de estas zonas.
(ver cuadro 1).

Sinembargo, estos cultivos involucran una
gran cantidad de pequefios productores
que coexisten con un reducido nimero de
grandes empresas, especialmente en la

Cuadro 1

Incremento de algunos cultivos orientales

Cultivo Supertficic Nacional| Sup. S. Cruz Porcentaje
1988 1995 1995 Crucefio

Arroz 105.648 | 129.569 87.650 68%
Maiz 220.395 | 272.567 98.700 36%
Soya 78.104 | 432.076 452.200 104%(*)
Trigo 90.203 [127.836 53.000 41%
Girasol v 2.550 | 60.125 41.000 68%
Algodon 10.054 | 46.000 46.000 100%
C.Azucar 56.276 | 85.988 70.298 82%
Sorgo 11.662.| 35.045 35.000 9%
Fréjol 13.105 10.000 76%

(*) Incluye 63.600 Has. de soya de invierno.

Fuente: Nimeros de Nuestra Tierra 1996. Cdmara Agropecuaria del Oriente. 1996. Santa Cruz. Pdg. 59

y 109,
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produccién de arroz, que es cultivada
dominantemente por pequefio produc-
tores colonos, al contrario, la soyay el
algodoén son cultivados casi exclusiva-
mente por empresarios.

Es dificil analizar las empresas agri-
colas del oriente, debido a una falta
de informacién diferenciada, pero
existen referencias regionales que
evidencian la existencia de un nu-
mero reducido de unidades de pro-
duccidén agricola cuyo caricter es
claramente capitalista y que cultiva
un elevado porcentaje de la produc-
cion total. De este modo se estima
por ejemplo. que de alrededor de
4.000 caneros del departamento de
Santa Cruz sélo el 5% (200 empre-
sas), cultivan la mitad del drea
(35.000 Has.). (Paz, 1987, 112).

Lo propio sucede con la soya y el algo-
doén, y con mayor razén, en tanto estos
rubros suponen mayores insumos de altz
productividad: fertilizantes, fungicidas.
maquinarias e incluso aviones para con-
trol de las plagas. Se puede afirmar que
mads de un 90% de la produccién de es-
tos rubros estdn cultivados por media-
nas y grandes empresas agricolas.

En el caso de la ganaderia bovina, se pue-
de tomar como ejemplo el caso del de-
partamento del Beni, que de hecho tiene
el 46% de la existencia de este ganado de
todo el pais. Alli, al 50% de los propieta-
rios ganaderos se los puede considerar
pequeiio productores, con menos de 500
cabezas cada uno, y al restante 50% ga-
naderos medianos y grandes, con un ni-
mero de cabezas que va de 500 a 2.500
los primeros, y de 2.500 a més los segun-
dos. (ver cuadro 2).

Cuadro 2

Clasificacion de los propietarios ganaderos bolivianos

Rango Niimero de Niimero de %
Cabezas Propiedades

Grandes 2.501 -(+) 215 6,48

Medianos 2.500 - 501 1.450 43,74

Pequenos 500 - (-) 1.650 49,78

Totales o 3315 100,00

Fuente: Reactivacién de la Ganaderia Boliviana. FEGABENLILDIS. La Paz - Bolivia. 1987. Pdg. 21.
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“De acuerdo al sistema de explotacién,
los productores ganaderos se clasifican en
extensivos, intensivos y semiintensivos,
segtin el uso de capital y tecnologia; si-
tudndose el 98% en el rango de extensi-
vos. Vale decir que el sistema intensivo es
casi desconocido”. (FEGABENI, 1987,20).

No se puede dejar de mencionar las
empresas de tratamiento primario de
maderas, que tienen que inscribirse en
el registro del Centro de Desarrollo
Forestal, las que no deben confundir-
se con las industrias de transforma-
cién secundaria tales como las
maestranzas, carpinterias y fabricas
de puertas, ventanas, parquet, etc.,
que estdn registradas en la Secreta-
ria de Industria.

Las empresas de tratamiento primario
de maderas, han declinado en nimero
en los tltimos afios, con una tendencia
de relocalizacién hacia La Paz (provin-
cia Iturralde), el Beni (Reserva Fores-
tal Chimanes) y Santa Cruz (Provincias
Nuflo de Chavez y Velazco).

En el estudio de “Recursos Forestales
de Bolivia y su Aprovechamiento”, se
registra 159 empresas activas en todo
el territorio nacional, de las que el 45%
se ubican en Santa Cruz, el 19% en
Cochabamba, el 18% en La Paz, el 10%
en el Beni y el 8% en Tarija. (Lépez,
1993, 68).

El aprovechamiento forestal anual alcan-
za aproximadamente a 350.000 m3, la-
mentablemente con una visién y una prac-
tica a corto plazo. “Las empresas
madereras que operan en el pais no cum-
plen con este requisito (que toda madera
provenga de bosques manejados
sosteniblemente), tanto por las tecnologias
de extraccion utilizadas, como por los im-
portes colaterales sobre la diversidad fo-
restal bioldgica. La actividad maderera
en las concesiones no cumple con las re-
gulaciones de manejo sostenible estable-
cidas por la OIMT, entidad internacional
a la cual estdn asociadas las propias em-
presas madereras, a través de la Camara
Nacional Forestal, que establece el requi-
sito de conservacién de la biodiversidad
en las dreas de explotacion forestal para
exportaciéon de maderas certificadas”
(Lépez, 1993,102).

La Subsuncién Formal del Trabajo al Ca-
pital, que en realidad traspasa los riesgos
propios de la produccién agricolaa los tra-
bajadores directos. Las pérdidas o dismi-
nucion de cosechas por desastres natura-
les, las mermas o descomposicién de los
productos durante el transporte, la baja de
precios por sobre oferta, etc., son asumi-
dos por los productores, y la empresa
transformadora, en ultima instancia, fija
los precios y paga a destajo por la canti-
dad y calidad de los productos
agropecuarios entregados por los peque-
fio productores.
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Esta forma de organizacién del tra-
bajo, tan antigua como el propio sis-
tema capitalista, en su modalidad de
“trabajador a domicilio”, tiene en el
agro boliviano una presencia no siem-
pre destacada por los estudios. Hay
miles de productores agropecuarios
cuya actividad fundamental es la de
producir para empresas
agroindustriales, las que atribuyen un
salario mediante el pago que realizan
por la cantidad de productos que en-
tregan los productores directos. Las
plantas industrializadoras de leche que
existen en casi todas las capitales de-
partamentales. las cinco o seis cer-
vecerfas, las varias fdbricas
vitivinicolas sobre todo del sur de pafs,
las grandes procesadoras de alimen-
tos y embutidos, compran leche, ce-
bada. vid, frutas, carnes y otros a los
productores especializados en este
tipo de materias primas.

Son también empresas que Subor-
dinan Formalmente el Trabajo al
Capital, las beneficiadoras de arroz
y café, en los ingenios azucareros
del trépico y subtrépico boliviano, las
barracas gomeras y castafieras de
la amazonia del pais, ya que en cada
una de estas situaciones son las
empresas transformadoras las que
ordenan todo el proceso producti-
vo, es decir, ;qué producir?, ;cudnto
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producir?, y ;a qué precio vender?.
En un rpido balance, podemos sefialar
que la empresa agricola en Bolivia, tie-
ne una importancia cada vez mayor den-
tro de la economia sectorial agricola y
forestal, sin embargo, comparativamente
incluso con paises de América del Sur,
interiormente estd caracterizada por una
tecnologia atrasada, lo que obliga a una
mayor explotacién de la fuerza de tra-
bajo, traducida en bajos salarios y jor-
nadas de trabajo mayores a las recono-
cidas por la Ley General del Trabajo.
Esto tltimo, es vélido también para el
caso de la Subsuncién Formal del Tra-
bajo al Capital, ya que los pequefio pro-
ductores se ven obligados a trabajar jun-
to con sus familias con el objeto de en-
tregar una mayor produccion a las uni-
dades de procesamiento agroindustrial.
Por otra parte, estos trabajadores a des-
tajo, no tienen en la practica derechos
de salud, vacaciones, aguinaldos,
indemnizaciones y otros estipulados en
la Ley.

La empresa agricola y pecuaria, es
dominantemente de explotacién ex-
tensiva, lo que restringe el uso del
suelo por otros grupos sociales inte-
resados en la tierra. Lo mds preocu-
pante es, sin embargo, que la explo-
tacién agricola y madera empresa-
rial, estd poniendo en riesgo los re-
cursos naturales, por un tipo de ex-
plotacién primaria y poco técnica.



Para la prosecucion del modelo empre-
sarial, tiene que modernizarse la tecno-
logia empleada en las empresas agrico-
las y garantizar la sustentabilidad de los
recursos naturales, particularmente el
suelo.

3. Pueblos indigenas de las tie-
rras bajas

Asi como no existe una definicién ge-
neralmente aceptada del término “indi-
gena”, tampoco existe un concepto de
“pueblo indigena”. La distincién que
hace el convenio 169 de Organizacién
Internacional del Trabajo respecto a las
definiciones de los pueblos tribales e in-
digenas, difiere del planteamiento mas
actual que ha destilado una definicién
que no distingue a ambos:

“Son comunidades, pueblos y naciones
indigenas las que teniendo una continui-
dad histérica con las sociedades ante-
riores a la invasién y precoloniales que
se desarrollan en sus territorios, se con-
sideran distintos de otros sectores de
las sociedades que ahora prevalecen en
esos territorios o en partes de ellos.
Constituyen ahora sectores no dominan-
tes de la sociedad y tienen la determi-
nacién de preservar, desarrollar y trans-
mitir a futuras generaciones sus terri-
torios ancestrales y su identidad étnica
como base de su existencia continuada
como pueblo, de acuerdo con sus pro-

pios patrones culturales, sus institucio-
nes sociales y sus sistemas legales”
(Marinissen, 1995,84).

Lo cierto es que una definicion de este
tipo, hace jugar un papel principal a la
autoidentificacién de los pueblos indige-
nas, que quieren preservar sus territo-
rios en funcién del control de su habitat
e identidad étnica. Nos remite al mis-
mo tiempo, a la conceptualizacién de
“territorio indigena”, que segun Raul
Arengo serfa: “El habitat geografico,
ocupado o poseido por una comunidad
o pueblos indigenas, conformado por sus
tierras comunales, proindiviso e indivi-
duales, comprendiendo también aquellas
dreas necesarias para garantizar su re-
produccién biolégica y su desarrollo eco-
némico, cultural, social y practicas ri-
tuales, incluyendo las dreas para el uso
y aprovechamiento de sus recurso na-
turales, administrado por sus autorida-
des naturales de acuerdo con sus usos
y costumbres”. (Arango, 1994).

La definicién anterior, muestra una des-
cripcién del drea de recursos naturales,
para la supervivencia en forma tradicio-
nal de los pueblos indigenas de acuerdo a
sus costumbres, sin informar sobre el con-
tenido de los derechos inherentes al terri-
torio, como la autonomia, por ejemplo. La
Reforma Constitucional y la Ley INRA,
prefirieron hablar de tierras comunitarias
de origen y no de territorios indigenas, sin
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embargo, “garantizan el uso y aprove-
chamiento sostenible de los recursos
naturales”.

Las tierras bajas de Bolivia, son una
amplia regién que cubre nada menos
que el 70% del territorio nacional y

abarca el Oriente, el Chaco y la
Amazonia. La poblaci6n de indige-
nas es de aproximadamente 220.000
personas, repartidos en 26 pueblos
cuyo tamaio difiere entre 50.000 y
menos de 50 habitantes (ver cuadro
3).

Cuadro 3

Pueblos indigenas de las tierras bajas

Departamentos | Habitantes | % Pueblos %o
Pando 620 0,3 2 8
Beni 66.409 31,2 14 4
Santa Cruz 135.600 63,7 4 15
LaPaz 7.502 35 3 11
Cochabamba 140 0,06 1 4
Tarija 2.570 1,2 2 8
TOTAL | 212859 1000 | 26 | 100

Fuente: Jirgen Riester. poblacidn indigena de las tierras bajas de Bolivia. 1994. Santa Cruz - Bolivia.

Pig. 47.

“En las tierras bajas se distinguen cuatro
conjuntos de pueblos indigenas segin su
ubicacién geografica:

Oriente. Abarca todas las provincias de
Santa Cruz, excepto Cordillera. Aqui vi-
ven los pueblos indigenas Chiquitano,
Guarayi y Ayoreo.

Chaco. Comprende las provincias
Hernando Siles y Luis Calvo de
Chuquisaca, Cordillera de Santa Cruz
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y Gran Chaco de Tarija. En esta re-
gi6n estdn ubicados en los pueblos
Guarani (lizocefio y Ava), Mataco y
Tapieté.

Amazonia Norte. Incluye la provincia
Iturralde de La Paz, el Departamento
de Pando y la provincia Vaca Diez del
Beni. En esta regién habitan los pue-
blos Araona, Kavinefio, Chakobo, Ese-
Ejja, Yaminawa y Pakawara.



Amazonia Sur. Incluye todas las otras
provincias del Beni, las provincias de
Chapare y Carrasco de Cochabamba.
La mayoria de los pueblos indigenas
estas ubicados en esta regién: Mojefo,
Chimane, Siriond, Baure, Kavichana,
Kayubaba, Itanoma, Moré, Movima,
Takana, Yurakaré, Yuki y Mosetene”
(APCOB, 1994,4).

Fuera de los mencionados, existen al-
gunos pocos grupos indigenas que no
mantienen contactos con la sociedad
boliviana y varios otros en proceso de
extincion.

La mayoria de los indigenas de las tie-
rras bajas, son sedentarios y viven de
una agricultura de subsistencia, comple-
mentada con la caza, pesca y recolec-
cién, produccion artesanal y la venta
eventual de la fuerza de trabajo.

“La produccién agricola esta principal-
mente dirigida al autoconsumo y domi-
nael cultivo de maiz, yuca, arroz, plata-
nos y calabazas. La tierra es trabajada
manualmente y la tierra cultivada difie-
re en 0,25 a 3 Has. (~). La ganaderia
vacuna es una actividad marginal de los
indigenas pero llega a cierta importan-
ciaa la zona del Izoz6g y la Chiquitania
(-). Secaza taty, jochi, anta, urina, puer-
co de monte, jabali, perdiz, pava de mon-
te, loro, etc. (-). Entre los numerosos
grupos de recoleccién siguen siendo im-

portantes las variedades del uso medi-
cinal, artesanal y de consumo, como por
ejemplo la miel, maderas, fibras, hojas
de palmeras, etc. (-). La artesania al-
canza mucha importancia para la eco-
nomia familiar, como muestra la elabo-
raciéon de numerosos bienes: bateas,
amacas, bolsas, tejidos, productos de
alfareria, de madera, instrumentos mu-
sicales, mascaras, etc. (-). Los ingre-
sos monetarios familiares se consiguen
en primer lugar por la venta de mano de
obra, como jornaleros en las estancias
ganaderas, en la explotacién de made-
ra, obras de construccion y trabajo do-
méstico” (APCOB, 1994, 11 y 12).

El relacionamiento de los pueblos indi-
genas con otros grupos sociales, princi-
palmente con los estancieros ganade-
ros y con los empresarios madereros,
colocan a estas sociedades en un per-
manente estado de crisis, que repercu-
te en debilitar su ancestral
relacionamiento con los recursos natu-
rales. Asimismo, los comerciantes in-
ducen también a una sobreexplotacién
de los recursos. Es légico que estas in-
fluencias solo pueden ser superadas con
un mayor fortalecimiento de sus orga-
nizaciones, para que su accionar resul-
te congruente con el postulado de un
desarrollo agrosirvopastoril sostenible,
que permita mejorar las condiciones de
vida de estos pueblos y preservar su
hdbitat e identidad cultural.
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4. La formula trinitaria

Estd claro que la particularidad de la
cuestién agraria boliviana, es la coexis-
tencia de tres tipos principales de rela-
ciones productivas: la empresa
agropecuaria, la economia campesina
y el modo productivo de los pueblos in-
digenas de las tierras bajas. También
estamos seguros de la gran importan-
cia numérica de los campesinos, que su-
man por lo menos 550.000 familias dis-
tribuidas en el altiplano, valles y zonas
de colonizacién. Luego estdn las em-
presas agricolas, pecuarias, forestales
y algunas agroindustriales, que siendo
una minoria estimada en algo mds de
50.000 unidades producen, explotan y
transforman una mayoria de los produc-
tos destinados a la agroindustria y la ex-
portacién. Por ultimo, nos hallamos
frente a los grupos étnicos del oriente,
muchos en nimero, pero que sumados
llegan solo a unas 45.000 familias, re-
cién ahora valorados por la defensa de
su identidad y la ligazén de los indige-
nas con la preservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad.

De forma natural, han surgido propues-
tas explicativas y de desarrollo que pri-
vilegian cada una de estas vias. Asi,
existen los que piensan que la solucién
a la pobreza rural, la inseguridad
alimentaria y la débil exportacién de pro-
ductos agropecuario, radica en el desa-
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rrollo y generalizacién de la empresa
capitalista agricola, que tecnificada y
mecanizada tenga las ventajas compa-
rativas de la produccidn a gran escala.

Por otro lado, estin los que ponde-
rando la racionalidad de la economia
campesina de satisfaccién de las ne-
cesidades de la familia mas que de la
ganancia, su tendencia al pleno em-
pleo y la de ser una unidad econémi-
ca familiar de produccién y consumo,
piensan que la solucion del desempleo,
la migracién campo-ciudad y el au-
mento de la produccién y la producti-
vidad, se encuentra en el desarrollo y
fortalecimiento de la pequefia produc-
cién campesina.

Por iltimo, sobre todo algunos in-
vestigadores, parecen sostener que
tendencialmente los pueblos indigenas
de las tierras bajas que disponen de
territorios, tienen una relacién armé-
nica con la naturaleza, que habria que
aprenderla, para luego apropiarla a
otras situaciones del agro donde se
evidencia un deterioro de los recur-
sos naturales y el medio ambiente.

Lo cierto que nada es absoluto y menos
en la agricultura, cada una de estas rea-
lidades tiene aspectos positivos y nega-
tivos, limitaciones y posibilidades. Tal
como se presenta en nuestro medio la
pequefia produccién campesina, si bien



retiene al 42% de la poblacién econé-
micamente activa de Bolivia, estd mar-
cada por el minifundio, la pobreza y al-
tas tasas de alfabetismo, mortalidad y
sobreexplotacién de los suelos, como
emergencia de las propias limitaciones
de la parcela, pero sobre todo por su

insercién en el mercado que lo explota *

a través de los bajos precios a sus pro-
ductos y la desproporcionada
intermediaci6n de los comerciantes.

La empresa agraria, tan variada como
vimos, que contiene el dominante grupo
de unidades capitalistas productoras de
productos destinados a la agroindustria
y la exportacién del departamento de
Santa Cruz, las medianas y grandes es-
tancias ganaderas del departamento del
Beni, Santa Cruz y el Chaco boliviano,
los ingenios, plantas industrializadoras,
fabricas, procesadoras, beneficiadoras,
barracas, etc., que reciben productos
agropecuarios de pequefios y medianos
productores, las empresas madereras y
otras, también muestran un marcado re-
traso tecnoldgico, sobreexplotacién de
la fuerza de trabajo y un uso irracional
de los recursos naturales, sobre todo del
suelo y la masa boscosa del pais, po-
niendo en riego la propia viabilidad de la
agricultura del futuro.

Los pueblos indigenas de las tierras ba-
jas, legendariamente expropiados y em-
pujados a territorios no agricolas y pecua-

rios, se debaten actualmente en condicio-
nes de extrema pobreza, presionados y
explotados por las empresas madereras,
estancias circundantes y comerciantes
que llegan hasta los lugares mds aparta-
dos. Situaci6n que en su conjunto, pone
en tela de juicio la propia vigencia de la
racionalidad indigena de convivencia con
la naturaleza y la explotacién equilibrada
de los recursos.

Cualquier politica de desarrollo y en con-
secuencia del sector agropecuario, tiene
necesariamente que partir de lo que exis-
te, y lo que tenemos son relaciones pro-
ductivas atrasadas con serios problemas
estructurales a los que no se ha dado un
tratamiento adecuado, sobre todo por el
desconocimiento de ellos y por las politi-
cas agrarias aplicadas que se reflejan en
el abandono de tierras, estancamiento de
la superficie cultivada y cosechada de
los rubros tradicionales, la generacion de
una diferencia de los ingresos entre la
poblacion rural y urbana, con el conse-
cuente crecimiento de la pobreza, el au-
mento de la dependencia alimentaria de-
rivada del abaratamiento artificial de las
importaciones alimentarias en relacién a
los sustitutos internos.

Se parte de la hipétesis de que las posi-
bilidades de lograr el desarrollo agrario
nacional estdn a nuestro alcance, por un
lado tenemos margenes de ampliacién
de nuestra frontera agricola compara-
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tivamente mayores a muchos paises de
América del Sur, y por otro, el aumento
de la frontera productiva, para las cua-
les existe el espacio suficiente para du-
plicar o triplicar la superficie cultivada,
claro estd aplicando técnicas apropia-
das , rescatando las propias de nuestra
cultura, como viabilizando la moderni-
zacién de la agricultura y el aumento de
la produccién y la productividad que
contemplen el uso racional de los recur-
sos naturales.

Ahora bien, de lo planteado hasta aqui,
se infiere que en materia de politicas
agrarias, s¢ hace imprescindible una lec-
tura horizontal, que vea todos los aspec-
tos cldsicamente conocidos, particulari-
zados para cada una de las relaciones
productivas agrarias vigentes en Boli-
via, es decir, que el planteamiento de
aumento de la produccién y productivi-
dad agropecuaria, tendente a la satis-
faccion de las crecientes necesidades
alimentarias de la poblacién y de los re-
querimientos de la agroindustria nacio-
nal, asi como para la exportacion, ga-
rantizando la preservacién de los recur-
sos naturales y el medio ambiente, debe
ser contextualizada con la realidad con-
creta de los pequefio productores cam-
pesinos, las empresas agropecuarias y
los grupos étnicos del oriente.

En el caso de los campesinos, se debe
impulsar el desarrollo de su produccién
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destinada al mercado interno, sin que
ello excluya rubros de produccién des
tinados al mercado externo como I
quinua, carne y pelo de camélidos, café
cacao, frutos exéticos, banano, etc.

La asistencia técnica y crediticia, ser:
dimensionada a las exigencias de la pe:
queiia parcela, y el apoyo en infraes
tructura de microriego, defensivos, ca
minos, puente, silos, mercados, y otrot
directamente ligados a la economia, s
tornan imprescindibles para el logro d¢
los objetivos trazados.

Todo ello seria insuficiente, sin em-
bargo, si no se apunta a resolver e
problema estructural del campesinc
cuando se enfrenta al mercado. Exis-
te la necesidad de disminuir las eta-
pas y margenes de intermediacion del
producto campesino hasta los consu-
midores, por otro lado, los pequeiic
productores solo pueden influir en la
determinacién de los precios si estan
organizados en torno a su principal
producto comercial, en consecuencia
debe lograrse la formacién y fortale-
cimiento de asociaciones de campesi-
nos productores de papa, maiz, arroz,
etc., referidos a la canasta basica, de
asociaciones de pequeiio productores de
leche, cebada, vid, etc. Que entregan
su produccién a las plantas
industrializadoras de productos
agropecuarios.



A través de las asociaciones de pro-
ductores, los campesinos pueden lograr
precios a sus productos que cubran sus
costos de produccién y permitan mar-
genes de ganancia. En este sentido, el
Estado, las ONG’s que trabajan con los
campesinos y la cooperacion interna-
cional en general, deben invertir en la
formacién y fortalecimiento de las aso-
ciaciones de productores. Tal vez, el
fracaso de mds de 40 afios de progra-
mas de desarrollo agrario campesino,
radique principalmente en el hecho de
que el campesino sigue enfrentandose
a un mercado de forma aislada, reci-
biendo precios de sus productos por
debajo de su valor.

La empresa agraria, debe aumentar
su produccién destinada al mercado
externo, sin descuid:u el cubrir la de-
manda nacional de alimentos para la
poblacién y de materias primas para
la agroindustria nacional, como es el
caso del maiz, trigo de invierno, car-
ne, leche, etc.

En este caso, la asidtencia técnica y
crediticia, es por decir més universal, sin
embargo, por desarrollarse en ecosistemas
fragiles, en los cultivos agroindustriales y
de exportacién deberdn estudiarse varie-
dades, rotaciones y tecnologias apropia-
das para la mantencién de la riqueza del
suelo.

Es imprescindible la modernizacién y
tecnificacion de los sistemas producti-
vos de las empresas agropecuarias en
Bolivia, por que en tiltima instancia esto
repercute en la disminucién de los cos-
tos unitarios de produccién, por otra
parte, es necesario mejorar las condi-
ciones de los trabajadores permanentes
y eventuales, particularmente en el as-
pecto salarial.

La explotacion extensiva, particularmen-
te de las empresas de ganado bobino de
todos los llanos de Bolivia, tienen pro-
gresivamente que desarrollarse a una
explotacion intensiva, con la incorpora-
cién de pastos artificiales y el mejora-
miento de ganado. La limitacién apa-
rente de tierras disponibles para la agri-
cultura, se debe precisamente a la prac-
tica de una agricultura y ganaderia casi
exclusivamente extensiva.

Las empresas madereras, tal vez sean
las que deben sufrir la transformacién
mads profunda, pasar del viejo modelo
de explotacién - reforestacién, que tuvo
el resultado negativo que se puede evi-
denciar en todos los bosques explota-
dos hasta este momento, a un nuevo
modelo de explotacion racional que
permite en lo posible el repoblamiento
natural de los bosques.

Dada la naturaleza comercial de la
empresa agraria, el desarrollo y man-
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tenimiento de las vias carreteras, fé-
rreas y fluviales, son el principal apo-
yo que el Estado debe realizar a nivel
nacional y regional. Otra politica es
la del fomento al establecimiento de
agroindustrias, ya que ellas al reque-
rir materias primas, incentivan de for-
ma natural el desarrollo de las empre-
sas agrarias y pecuarias.

En cuanto a los pueblos indigenas del
Oriente boliviano, la politica agraria
apropiada, debe partir de la investi-
gacion concreta de la situacién de los
grupos que aun tienen o pueden tener
dominios territoriales, para en ellos es-
tablecer, en forma participativa, pla-
nes de explotacién agrosirvopastoril,
que garanticen la preservacion de los
recursos y la biodiversidad.

Particular importancia reviste, garan-
tizar que las empresas madereras, las
estancias circundantes y los comer-
ciantes no sobreexploten a estos gru-
pos. El Estado, las ONG’s y la Igle-
sia, deben efectuar una politica espe-
cifica de apoyo en este sentido.

Mas que en otras situaciones, el apoyo
a los pueblos indigenas de las tierras
bajas tiene que ser integral, en el senti-
do de contemplar paralelamente a los
programas de produccion agraria, pe-
cuaria y forestal, programas de educa-
cién, salud y organizacion.
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