EL NEOLIBERALISMO:
Principios Generales

«Es razonable sacrificar temporalmente

la libertad para hacerla mas segura en el futuro»
(F. Hayek)
Oscar Vargas del Carpio Ribert*

Lo que sigue es una aproximacién general a los postulados bésicos del neoliberalismo.
Se los analiza como produccién tedrica y no desde las caracteristicas concretas que asumieron
en su aplicacién a través de las llamadas reformas estructurales en los distintos paises del
continente'. Iniciamos la exposicién con una suscinta descripcion del liberalismo cldsico,
incidiendo en su concepto del hombre, la sociedad y el rol del Estado. Posteriormente, se
intenta reflejar, a través de conceptos como libertad, poder, mercado, politica, Estado, etc., los
fundamentos del pensamiento neoliberal, basandonos principalmente en la produccién de F.
Hayek y K. Popper. reconocidos representantes de esta corriente.

EL LIBERALISMO ECONOMICO CLASICO

La primera versién sistemdtica del naciente liberalismo fue la obra de Adam Smith (1726-
1790) y sus continuadores mds importantes: David Ricardo (1772-1823), J. B. Say (1767-
1832) y R. Malthus (1776-1834).

El liberalismo cldsico concibe al ser humano como guiado fundamentalmente por intere-
ses econémicos egoisias: el sentido de la vida se orienta a obtener el méximo beneficio con el
minimo esfuerzo. Para estos pensadores, la sociedad sélo existe como la suma de intereses

* Docente ¢ investigador de la Carrera de Sociologia - UMSA.

1. Una sugestiva i ala pérdida de sentid los pri y su aplicacién practica, en el caso de los paises
andinos, es el texto de Catherine Conaghan, «Business an the Boys: The Politics of Neoliberalism in the Central Andes», Latin
American Research Review, vol. 15, N* 2 (1990): 3-30.
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individuales, sin embargo, cada individuo, guiado por su egoismo, puede satisfacer incons-
cientemente el interés global de la sociedad. Segiin ¢l liberalismo clsico, el orden econémico
es un orden natural y estd regido por leyes, al igual que el mundo fisico. Como consecuencia
de este postulado, cualquier intento de interferir el orden econémico natural llevard al desas-
tre econémico, similar al que se provocaria si tratdramos de violar las leyes de la naturaleza
descubiertas por la fisica. El lugar donde estas leyes econémicas naturales se expresan, segiin
el liberalismo, es el mercado, de ahi que lo mejor para la sociedad y los hombres sea dejar
funcionar por si sola la organizacién econémica. Como el mercado es un orden natural, se
corrige ante sus posibles desviaciones por si mismo. En palabras de Adam Smith, existe una
«mano invisible» que mantiene el funcionamiento correcto esperado.

Por otra parte, el liberalismo considera que la libertad individual es un requi-
sito imprescindible para el funcionamiento de la economia. Si el mercado es un
orden natural, ello significa que los actores que intervienen en €I, a través de la
competencia, deben actuar sin ninguna interferencia externa.- Esta libertad, si bien
tiene su centro en la esfera econémica -nos estamos refiriendo a la libertad de em-
presa, de produccién, circulacién y consumo-, debe extenderse a la politica y al
ordenamiento juridico institucional que rige para toda la sociedad. Aparece de este
modo en la perspectiva liberal, la idea de la libertad de asociacién, de reunién, de
pensamiento. de expresion, de contrato. etc.. que deben ser refrendadas. natural-
mente, por el ordenamiento juridico-institucional.

Otro aspecto muy importante para la perspectiva liberal lo constituye el rol y
las funciones del Estado. Paralos liberales, el Estado, por las razones antes anota-
das, no debe intervenir en el mercado. Sin embargo, segdn Adam Smith, éste debe
proteger a la nacion de las agresiones extranjeras. defender las propicdades y liber-
tades ciudadanas mediante una adecuada administracién de justicia, proporcionar a
sus miembros servicios que indirectamente coadyuven al crecimiento de sus activi-
dades productivas y que, desde una perspectiva centrada en los criterios de costo-
beneficio, no scan atractivas para los privados. A partir de estos conceptos centra-
les bdsicos del liberalismo econémico cldsico, pasemos ahora a considerar la pers-
pectiva neoliberal.

LA DESIGUALDAD HUMANA

Para Joseph Schumpeter. es absurdo establecer una relacién entre desigual-
dad e injusticia pues, segiin €l, la desigualdad es un componente inherente a la condicién
humana. Esta perspectiva es retomada por el pensamiento neoliberal. Para F. Hayek, las
desigualdades sociales son simplemente la expresion de las diferentes capacidades de
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adaptacién al mercado y, por lo tanto, inevitables. K. Popper va todavia mds lejos cuan-
do afirma que la existencia de las grandes fortunas es beneficiosa para la sociedad pues
permite su desarrollo evolutivo creativo’.

Si bien los autores neoliberales asumen las desigualdades sociales y econdmicas como in-
evitables, consideran, por otra parte, imprescindible la existencia de una igualdad juridica ante la
ley. Esta igualdad surge de una percepcion inspirada en consideraciones iusnaturalistas del dere-
cho de todo hombre a la propiedad y al disfrute de sus bienes*. De la misma manera, existe una
igualdad de los hombres ante el mercado. Esta se funda en que todos pueden actuar en € ya sea
como vendedores o compradores, asi como salir o entrar en €l de manera voluntaria.

CONCEPTO DE SOCIEDAD

Segiin Hayek, la sociedad no existe como totalidad, simplemente es una interaccion en-
tre individuos que orientan su accion por intereses particulares. Los grupos no son nada mds
que la reunién de individuos, no pueden expresar o contener atributos que vayan mds alld de
los miembros que los componen. Esta perspectiva bdsica ha sido corroborada por el propio
Popper: para €l, la sociedad abierta es un conjunto de individuos guiados por relaciones sur-
gidas de la division del trabajo, el intercambio y la competencia. La sociedad cerrada es
aquella donde predominan vinculos emanados de relaciones comunitarias como la solidari-
dad, la convivencia, el parentesco, etc.*. El opina, por otra parte, desde la perspectiva del
individualismo metodoldgico, que cualquier explicacién de los fenémenos sociales que no
tenga en las acciones individuales su argumento final, es incompleta. Es decir, lo social no
puede ser comprendido y menos explicado, recurriendo a categorias denominadas por él como
totalidades sociales.

Otro aspecto central ¢ importante en el concepto de Hayek de la sociedad, es que en la
realidad social existe una serie de conductas individuales. Estas, a través de un proceso de
scleccion, es decir, de su adecuacion en la resolucién o no de problemas practicos, se van
poco a poco convirtiepdo en conductas compartidas por todos. lo cual da lugar a la aparicion
de normas y valores que constituyen la expresion de un orden social autogenerado. Este orden
autogenerado surge espontdneamente de las propias practicas individuales. Expresa, por asi
decirlo, el bagaje de experiencias de la especie. es un producto inconsciente de todos los
individuos en su quehacer prictico. La evolucién de las normas se produce a partir de la

2. K. Popper y otros. A la biisqueda de sentido (entrevistas). Edit. Sigueme. Salamanca, 1976, pag. 50.

3. Seguin J. Locke. por ejemplo, todo hombre posee dentro de si la propiedad y que gracias al trabajo, como desgaste de energia, se
objetiviza en cosas materiales. Segundo Tratado sobre ¢l Gobiemno Civil, Ediciones Orbis., Espana. 1983, cap. V.

4. K. Popper. La sociedad abicrta y sus enemigos. Ed. Pidos. Madrid, 1981. pag. 171

13



posibilidad que tienen de encauzar conductas, de ahi que las que no lo logran son dejadas de
lado por la sociedad. No existen, en este sentido, normas que sean absolutas, aplicables a
cualquier tiempo y espacio®.

Consiguientemente, para Hayek, la sociedad termina siendo un sistema de tradicio-
nes y normas consuetudinarias, las mismas que, como veremos posteriormente, no pue-
den ser comprendidas y menos modificadas dado el limitado conocimiento humano. Es-
tamos ante un atipico individualismo, que desprecia las cualidades mentales propias de
la razén individual y asigna un saber superior, vedado a los simples mortales, a estas
normas y tradiciones. Consideramos, siguiendo en este punto a M. Horkheimer, que la
diferente conceptualizacién del individuo existente en el liberalismo cldsico y el
neoliberalismo, no es mds que la expresién tedrica de los diferentes papeles que le toc
desempeiiar en la vida social durante la época de la libre empresa y en la actual, de
mundializacién de la economia, la cultura, etc. Segin M. Horkheimer, el hombre, en la
época de la libre empresa, tenia una individualidad vigorosa, optimista, era un hombre
orgulloso de si mismo, con la idea de que el destino de la colectividad descansaba en su
propio éxito. En cambio, en la era actual, como consecuencia del incremento del poder
de fuerzas externas al hombre, sobre las que no puede ejercer control, su individualidad
aparece con un yo encogido sobre si mismo, achatado, vulnerable e inseguro®.

Por su parte, Popper comparte la relevancia asignada por Hayek a las tradiciones cuando
afirma que éstas constituyen una «necesidad de la vida social». Retorna a los postulados del
liberalismo cldsico, cuando da a estas tradiciones sociales el mismo lugar que, en su momento,
Adam Smith determinara para las leyes del mercado estableciendo un paralelismo con las
leyes de la naturaleza. Pero quizd el aporte mds destacable de Popper a este respecto surja de
la aplicacién de su propuesta epistemoldgica a esta tematica.

Popper plantea que el conocimiento del hombre siempre es limitado, nunca puede llegar
ala verdad. Eldesarrollo de la ciencia se caracteriza por la formulacién de teorias que, en su
opinidn, tienen un fuerte contenido hipotético. No afirmamos, dice Popper, que estas teorias
sean verdaderas, sino simplemente que son las que mejor se adecian a la explicacién de cier-
tos fenémenos en determinado momento del desarrollo histérico-cientifico. Las teorias deben
poder ser «falsables», es decir, poder ser convertidas en falsas a través de su confrontacién con
la realidad empirica; a la vez, deben poder decir algo de algo, pero de manera concreta, para
que sea factible su comprobacién. Esta perspectiva lo lleva a calificar como no cientificas a
algunas teorias que versan sobre generalidades, dada la imposibilidad de su comprobacién.
Cuando una teoria es «falsada» es sustituida por otra que explica mejor que la anterior ciertos

5. F. Hayek. Ley, Legislacién y Libertad. Uni6n Editorial. Madrid. 1995, Vol. I.
6. M. Horkheimer. «Ascenso y ocaso del individuo», en: Critica a la razén instrumental. Edit. Sur, Buenos Aires, 1969.
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fen6menos de los cuales ésta no podia dar cuenta; sin embargo, ésto tampoco quiere decir que
la nueva teoria sea verdadera, simplemente es menos falsa que la anterior y correrd igual
suerte ante una tercera y asi sucesivamente. De este modo, para Popper, el hombre nunca
podrd llegar al conocimiento verdadero. Sus posibilidades de conocer exactamente las nor-
mas y tradiciones que menciondbamos antes son sumamente limitadas, no le queda pues mas
que agachar la cabeza y aceptarlas. Esto, en el caso del pensamiento neoliberal, se expresa en
el ciego sometimiento a las leyes del mercado.

En lo que hace a la sociedad capitalista actual, tanto K. Popper como F. Hayek conside-
ran que ella constituye el nivel mds alto alcanzado por el desarrollo de la humanidad. La idea
evolucionista contenida en sus apreciaciones sobre las tradiciones y las normas, de pronto, al
llegar a la sociedad capitalista actual, se detiene. Aparece entonces todo un discurso legitima-
dor del capitalismo que se orienta, paralelamente, a deslegitimar las sociedades socialistas,
contrariamente, a lo que ocurria con el liberalismo cldsico que se enfrentaba a sistemas
precapitalistas. En «El desarrollo del conocimiento cientifico», Popper afirma que la humani-
dad inevitablemente evolucionara en direccién de la sociedad capitalista actual, sean cuales
fueren los intentos de redefinir su curso, propuesta sostenida desde perspectivas revoluciona-
rias cuando se plantea un nuevo orden social.

F. Hayek afirma, por su parte, que la sociedad capitalista de libre mercado es la
que permite expresar adecuadamente la naturaleza del hombre y constituye el me-
jor medio para la expresién de las normas y tradiciones obtenidas por la sociedad
en su desarrollo.

Como se puede apreciar, tanto F. Hayek como K. Popper y, en general, todo el
pensamiento neoliberal, a partir de su concepcién del hombre, de la sociedad, del lugar
de las normas y tradiciones, van a construir todo un aparato conceptual que les permita
abordar la temdtica econémica, del Estado, de la politica y de la democracia como vere-
mos en seguida.

EL MERCADO

El mercado, para los pensadores neoliberales, es un orden natural y espontdneo
que existe independientemente de la voluntad de los hombres. Como orden natural
posee una moralidad que estd por encima de cualquier criterio humano, es decir, la

7. Obviamente, esta perspectiva en Popper estd en contradiccién con su idea de la inexistencia de las leyes histéricas esbozada en su

texto Miseria del Historicismo. Para una critica de la idea popperiana de la historia, véase Félix Schuster, «El significado de la
historia, en: Félix Schuster (comp). Popper y las Ciencias Sociales. Centro editor de América Latina, Buenos Aires, 1992.
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distribucién de bienes y servicios que realiza estd mds alld de cualquier considera-
cién ética humana. En otras palabras, no puede ni debe juzgarse la accién del mer-
cado. Para Hayek, la distribucién que produce el mercado es de por si natural: los
adjetivos de justa o injusta s6lo sirven para caracterizar distribuciones deliberadas.
En el mercado, cada individuo actia a partir de sus preocupaciones e intereses per-
sonales, nadie prevé el resultado final de la suma de las acciones ni actia en ese
propésito. Este razonamiento por extensién considera que cualquier intervencién
en el mercado es, de principio, injusta pues las nociones de justicia e injusticia son
s6lo aplicables a individuos, no a grupos o instituciones. Si el mercado produce
desigualdad, sélo por ser producida por éste, ella es necesaria para el conjunto de la
sociedad. En palabras de Hayek: «El rdpido progreso econémico con que contamos
parece ser en una gran medida el resultado de la... desigualdad y resultarfa imposi-
ble sin ella»®. Dentro la 16gica neoliberal, para los pobres es beneficioso el incre-
mento de los ricos y su riqueza pues mientras mds exista de ellos, habrd mds inver-
siones y, si es asi, disminuird el desempleo y toda la sociedad se beneficiar4.

LA «LIBERTAD» NEOLIBERAL

La libertad, como la entiende Hayek, es decir, como ausencia de coercion, en-
cuentra su posibilidad de realizacién mdxima en el mercado. El mercado, segiin este
autor, a través de sus mecanismos auténomos e impersonales, hace que éste sea un lugar
que no puede ser utilizado para provecho privado o ejercer poder, es decir, someter a
otros individuos y quitarles su libertad. El mercado, entonces, permite el pleno ejercicio
de la libertad, por que en €l cada cual puede actuar sin interferencia de nadie, tan sélo
sometido a sus reglas impersonales, que no tienen otro fin que el libre ejercicio de la
libertad individual.

Segin Hayek, no es posible ampliar las esferas de libertad mediante medidas
de accidn social, debido a la ignorancia que tiene el hombre respecto a las conse-
cuencias de sus propias acciones. Sélo las tradiciones y normas contienen la sabi-
durfa de la evolucidn de l1a sociedad humana. Para nuestro autor, no existe la posibi-
lidad de que los hombres lleguen a consensos sobre lo que deberia ser una «vida
buena», en el sentido que le daban Sécrates y Platén, es decir, como un determi-
nado orden social que permita la realizacién plena de las personas. Precisamente,
a partir de esta situacion, se hace necesario el sometimiento de los hombres a las

8. F. Hayek, Los fundamentos de la libertad. Union Editorial, Madrid, 1965. pag. 19.
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reglas abstractas dictadas por la propia evolucién humana. Estas reglas son el pre-
supuesto bdsico de la libertad.

Como vemos, para los pensadores neoliberales existe unidad y mutua correspondencia
entre mercado y libertad. Los grados y niveles de libertad que una sociedad alcanza s6lo
pueden ser medidos por el desarrollo de su mercado: cuantas menos interferencias y perturba-
ciones se produzcan en €, existird mayor libertad. Obviamente, el concepto de libertad utili-
zado por los neoliberales se reduce a la mera libertad mercantil y entra dentro de lo que I.
Berlin denominé «libertad negativa»®. Por este concepto 1. Berlin entendia simplemente la
ausencia de coerci6n, distancidndose de grandes tedricos liberales como J.S. Mill para quien
la libertad sélo puede ser entendida considerando las posibilidades materiales de su realiza-
cién y ejercicio.

El concepto de libertad construido por Hayek suspende una serie de aspectos muy im-
portantes para una consideracién global del mismo. En primer lugar, la libertad intelectual.
Para Hayek ésta es un posible obstdculo para una adecuada interiorizacion y ejercicio de las
reglas y las normas que, como habiamos visto anteriormente, es un aspecto muy importante
para la existencia de una sociedad. En segundo lugar, Hayek no considera la libertad politica
como un contenido imprescindible de la libertad. Naturalmente, ésto se debe a su restringido
concepto de libertad como libertad contractual: si ésta existe, el hombre es libre independien-
temente de que su actividad se desarrolle bajo un sistema democratico o una dictadura como
la de Pinochet en Chile. En sus propias palabras: «un pueblo de hombres libres no es necesa-
riamente un pueblo libre»'"". En tercer lugar, la libertad, para nuestro autor, no es un proceso
de construccion social, mas bien es una cualidad individual. Para Hayek, la libertad tampoco
tiene que ver con el poder, su ejercicio no nos faculta ni abre una gama mayor de posibilidades
de optar por diferentes acciones, de realizar diferentes cosas. En su texto «Camino a la Servi-
dumbre», Hayek intenta justificar el autoritarismo politico: «Es razonable sacrificar tempo-
ralmente la libertad para hacerla mds segura en el futuro»''.

En cuanto a las relaciones de poder en el mercado, los economistas neoliberales
sostienen que en €l se disuelve el poder: la propiedad y los recursos, que podrian
ser considerados instrumentos que favorezcan una posicién privilegiada en el mer-
cado, no son tales, pties el hecho de en el mercado las relaciones sean absolutamen-
te voluntarias, elimina tal posibilidad. Ni siquiera las grandes empresas ejercen verda-
dero poder en el mercado, ya que, por muy grandes que sean, las relaciones mercantiles
con ellas también son voluntarias. Los tinicos que ejercen poder coercitivo en el mercado son los

9. 1. Berlin, Cuatro ensayos sobre 1a libertad, Alianza Editorial, 1988.
10. F. Hayek, Los fundamentos de la libertad. pég. 35.
11. F. Hayek, Camino a la Servidumbre. Alianza Editorial. Madrid, 1995, pag. 248
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sindicatos, toda vez que, unilateralmente, pueden afectar la libre determinacién del sala-
rio por la oferta y la demanda' . Estas ideas ticnen su fundamento en la concepci6n
neoliberal del poder: a partir de su individualismo metodoldgico, ven el poder como un
ejercicio exclusivamente orientado de manera directa sobre el individuo. El poder es la
coercién sobre la libertad individual, es una relacién subordinada personal. Los
neoliberales no consideran el poder como una relacién social, es decir, como una rela-
cién producida en una determinada competencia, bajo una escala de valores construida
socialmente.

INTERVENCIONISMO ESTATAL

En cuanto a la temdtica del intervencionismo estatal, las posturas de K. Popper y de F. Hayek
son aparentemente divergentes, pero en cuanto al liberalismo clédsico son definitivamente distin-
tas. Como vimos, el liberalismo cldsico considera al mercado regido por leyes y auténomo.
Consiguientemente, el Estado no debe intervenir en €l pero si puede y debe hacerlo en la esfera
publica. Su intervencién debe abocarse a la administracion de justicia, realizar obras y servicios
de bicnestar colectivo, proteger a la sociedad contra agresiones extraterritoriales, etc. Hayek esta-
blece. por ¢l contrario, una identidad entre intervencion estatal y planificacion. El rechaza la
planificacion econdmica y social guiado por el supuesto de que la planificacion requiere un cono-
cimicnto ilimitado y que tal conocimiento es imposible de alcanzar para el hombre. Pero no sélo
esto. También considera que cualquier intento orientado en este sentido arrastra a la sociedad al
caos y a la tiranfa. un caos que es conceptualizado como la muerte social. Se trataria de una
sociedad -como dice Hinkelammert- donde no vale la pena vivir, es decir, de una sociedad carente
del valor mds preciado para los pensadores neoliberales: las relaciones mercantiles. Segtin Hayek,
y de aquif proviene el titulo de una de sus obras mds importantes, cualquier intento de planifica-
ciones el «Camino a la Servidumbre».

Eu la perspectiva de Hayek. la planificacion conduce a la tirania porque cualquier esfuerzo
en este sentido requiere la concentracién de una gran cantidad de conocimientos en una institu-
cion o algunas personas, lo que representa paralelamente su incremento de poder. El poder con-
centrado y en permanente crecimiento es, segin nuestro autor, una invitacién a la tirania. Aqui
surge una paradoja en el pensamiento neoliberal: por una parte, la concentracion del conocimien-
to. como en el caso de las economias planificadas, conduce a la tiranfa; por otra, en el caso del
mercado, ¢l sometimiento del hombre a este saber superior y supremo conduce a la libertad.

12. Posiblemente. entre lus reflexiones sobre el poder econémico, Popper sea la excepeién. El afirma: «debemos defender Ia libertad
individual frente al poder econémico». K. Popper. Ob. Cit.. pig. 304.
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Popper, a su vez, distingue dos tipos de intervencionismo: el que denomina «totalitario» y
aquel orientado a salvaguardar la libertad individual. El llamado «totalitario» se caracteriza por-
que tiende a eliminar la libertad individual y progresivamente desarrolla los poderes estatales; en
cambio, el intervencionismo «no totalitario» (Popper no se refiere a €l con una denominacién
especifica) estd abocado a constituir un contrapeso al poder econémico preservando las libertades
individuales. No desarrolla el poder del Estado ni el del estrato de funcionarios que lo acompafia.
Se trata, en definitiva, de un intervencionismo esporadico y coyuntural. El Estado nunca es un
actor importante en el mercado, simplemente interviene cuando hay que realizar algunos ajustes
en su funcionamiento'?.

Tanto Hayek como Popper reducen los dmbitos de la intervencion estatal en relacién a las
orientaciones del liberalismo cldsico. Por otra parte, si bien Hayek parecerfa mucho mds radi-
cal negando cualquier intervencion estatal, en tanto que Popper postula un intervencionismo
«minimo» flexibilizando su posicion, nos parece que las coincidencias entre ambos autores
sobre esta temdtica son mucho mds fuertes que sus discrepancias.

Uno de los temas, relacionado con el intervencionismo estatal y que preocupa a los pen-
sadores neoliberales, es el de la justicia distributiva. De principio, Hayek estd en contra de la
justicia distributiva. Segiin €, la realidad social es espontdnea. es decir, no ha sido creada u
organizada por nadie. No tiene sentido ertonces afirmar que alguien (Estado. grupo social,
etc.) es responsable de la distribucion de los recursos. Consiguientemente, el mercado, surgi-
do de la espontaneidad social. no es responsable de nada. El mercado, para Hayek. es un
sistema «autoregulado», no es estrictamente natural, tampoco una creacién humana. El merca-
do es impersonal, anénimo, ésto hace que posea la ventaja de que las desigualdades produci-
das aparezcan como legitimas ante los individuos, es decir, los grupos sociales menos favore-
cidos no tienen la posibilidad de identificar situaciones, grupos, etc., como causantes de su
situacion. Ello produce una desorientacion cuando en los conflictos sociales se intenta identi-
ficar al «enemigo». Nada de ésto ocurre cuando el Estado asume un rol protagénico
(intervencionista) dentro de la sociedad. En ese caso, las demandas de los ciudadanos se orientan
legitimamente al Estado pues éste es en realidad el responsable de la orientacién de la econo-
mia. Pero no sélo ésto, comienza a generalizarse el paso de grupos a «grupos de presién». El
Estado se convierte asi en el espacio de disputa de los intereses de los grupos corporativos.
Consiguientemente, afli donde el Estado tiene un papel destacado, la sociedad es mds proclive
a la inestabilidad politica.

Otro argumento que esgrime Hayek para oponerse a la justicia distributiva es que, en
su opinién. las leyes deben tener un caricter general. Su orientacién debe estar inspirada en la
bisqueda de una cada vez mayor libertad individual. Una ley que promueva la libertad de

13. K. Popper, Ob. cit., pag. 306.
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unos cuantos entra en contradiccion con los propios principios liberales. Textualmente, men-
ciona: «crea un privilegio en el sentido que aseguraré beneficios para algunos a costa de otros
de una manera que no puede ser justificada por principios capaces de aplicacién general»'*.

MERCADO Y POLITICA

Para los pensadores neoliberales, debe darse necesariamente una separacién entre eco-
nomia y politica. Partiendo de una critica a la intervencion del gobierno en la economia, con-
sideran que desde la generalizacion e implantacién de los paradigmas keynesianos en las po-
liticas econémicas, comienza a desvirtuarse el sentido de libertad del mercado. La interven-
ci6n estatal, segin cstos pensadores, altera la dindmica espontdnea que debe primar en el
mercado: de esta manera, el mercado deja de ser una fuente de orientacion tanto para produc-
tores como para consumidores. En consecuencia, la desproporcién entre oferta y demanda y,
en general, las crisis son moneda corriente en el &mbito econémico.

Los neoliberales critican también las caracteristicas que han asumido las democracias
occidentales. Para ellos, el Estado actual es un espacio fuertemente influenciado por intereses
corporativos que intentan arrancar del Estado politicas que les favorezcan, quitando de esa
manera la orientacion universal que debe primar en toda politica. Pero no sélo esto. La propia
logica electoral, es decir, la necesidad en la que se ven envueltos los politicos de ganar votos
hace que incrementen irracionalmente sus ofertas electorales. De ese modo, cuando ejercen la
administracion del gobierno, se producen enormes déficits fiscales que ocasionan inflacién y
debilitan la inversion, afectando seriamente la economia productiva. Para los pensadores
neoliberales, éste es el gran problema de las democracias actuales, por lo cual ellos sugieren
una tajante separacion entre economia y politica. La forma concreta que asume esta separa-
cidn consiste en limitar constitucionalmente los déficits fiscales y reducir los recursos en ma-
nos del gobierno para evitar su incidencia negativa en la economia.

Lo que en definitiva estd detrds de la propuesta neoliberal es el criterio de asignar a la
politica en general un papel subordinado respecto a la economia. La politica deja de ser el
lugar de las grandes confrontaciones ideoldgicas y programdticas donde se decide el destino y
la orientacién posterior de la comunidad humana. Para los neoliberales, ella simplemente
debe ser el garante de las relaciones de mercado. Se establecen también los marcos de legiti-
midad de la propia accién politica: ésta es aprioristicamente considerada como deseable si no
interviene en el mercado. Como vemos, el neoliberalismo no sélo es una politica econémica
sino también una reconfiguracién de la propia esencia de la politica.

14. F. Hevek. Legislacién y Libertad. Unién Editorial. Madrid. 1978, pag. 129.
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Ahora bien, ;cudles son las caracteristicas concretas que asume este postulado tedrico
sobre la relacion mercado-politica en el caso de América Latina, a través de las llamadas
politicas de ajuste estructural?. En primer lugar, asistimos a una reduccin del espacio decisional
propio de los diferentes gobiernos. Los procesos de internacionalizacidn e integracion de la
economia, la cada vez mds profunda interdependencia econémica entre las diferentes regio-
nes del planeta, el crecimiento de la influencia de los llamados agentes internacionales, prin-
cipalmente econémicos y politicos, expresados en una diversidad de organizaciones e institu-
ciones, han hecho que para los gobiernos nacionales en general se presente la disyuntiva entre
la integraci6n al sistema econémico mundial bajo condiciones dictadas por factores externos
o, simplemente, la marginacion. La integracion por la que ha optado la mayoria de los estados
nacionales conlleva, necesariamente en las condiciones actuales, la sumision de los gobier-
nos, en drcas particularmente importantes como la politica econémica, a organismos interna-
cionales'* . Ello, obviamente. va a implicar un déficit de democracia, es decir, una reduccion
de cuestiones de interés nacional sobre las cuales la poblacion puede decidir. En el caso de
América Latina, asistimos a procesos democratizadores donde se puede decidir sobre todo o
casi todo, excepto cuestionar la politica econémica neoliberal. De ese modo, se ha dado lugar
a lo que algunos autores han calificado de “democracia castrada”.

Cuando una politica econdmica plantea la reduccion de las funciones estatales, la elimi-
nacion de las politicas industriales, de subsidios, la reorganizacién de las politicas sociales, la
apertura al mercado internacional, etc. y esta politica no entra en la agenda del debate como
tema cuya orientacion la poblacién debe decidir, obviamente se estd dando lugar a una
reconfiguracion del lugar y el sentido de la politica: ésta queda arrinconada simplemente a
aquellos aspectos o temiticas que no afecten el sentido central del modelo econémico. Esta
forma que tiene el neoliberalismo de abordar la relacién politica-economia posee grandes
ventajas para ¢l modelo. Permite, en primer lugar, que las necesidades de inversién y acumu-
lacion no enfrenten en su concrecién dificultades surgidas de protestas populares o simple-
mente de alternativas construidas democrdticamente. Es decir, proporciona al modelo un sis-
tema de proteccion respecto a posibles interferencias. La politica queda entonces reducida a
un sistema administrativo del modelo econémico: el asunto en debate, en las recurrentes
elecciones, bajo estas nuevas circunstancias es ;qué grupo politico administrard el modelo?'®.

15. Esta «sumisién» no afecta de manera homogénea a toda la sociedad. Existen sectores fuertemente beneficiados por esta situacion,
particularmente la gran empresa privada. De otra manera. resultaria imposible explicar la gran receptividad que ha encontrado el
modelo neoliberal en algunos sectores muy influyentes de nuestra sociedad.

16.Algunos «analistas» politicos han pretendido ver en las reformas legales-institucionales. llamese Ley de Partidos, reformas
constitucionales. etc.. mecanismos que permiten hacer a esta der cia mis critica. olvidando o diendo ignorar el
proceso mds general y global de la redefinicion del lugar de la misma politica dentro del actual proceso redemocratizador. En este
sentido. es iluminadora la perspectiva de M. Weber en sus articulos escritos en el Frankfurter Zeitung en 1917, donde afirma que
mejoras institucionales en el sistema democritico. aunque incrementen los niveles de participacion. no producen necesariamente
una democracia mds social si la estera decisional queda sometida a un cuerpo de funcionarios especializados (burocracia).
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Habiamos visto que para el neoliberalismo el mercado produce libertad'’. Esto es
comprensible considerando que el neoliberalismo posee una concepcion de libertad res-
tringida exclusivamente a la libertad mercantil. El papel de la democracia consiste sim-
plemente en administrar esa libertad producida por el mercado, es decir, otorga a la
democracia un lugar subordinado respecto al mercado. Pero también ésta aparece en su
sentido instrumental, como un mecanismo de cambio gubernamental; en si{ misma, no
posee ninguna caracteristica que la haga valiosa para la sociedad. Popper afirma: «La
democracia no suministra mas que un armazén dentro del cual los ciudadanos pueden
actuar de manera mds o menos organizada y coherente»'®.

Esta perspectiva separa, una vez mds, al neoliberalismo del liberalismo cldsico. Para el
liberalismo cldsico, el sistema politico que permitia la plena expresion de los ideales liberales
era la democracia y, paralelamente, la democracia requerfa, como su fundamento econémico,
del liberalismo. Esta unidad entre democracia y liberalismo, producto de un largo proceso
histérico, queda disuclta en la doctrina neoliberal. En oposicion a esta idea de democracia, el
neoliberalismo construye el concepto de «democracia protegida» y la tésis de su gobernabilidad.
Segiin ¢l, la democracia debce ser protegida de aquellos que, valiéndose de la libertad produci-
da por el mercado y que la democracia administra, la utilizan para cuestionar el libre funcio-
namiento del mercado: en este sentido, la democracia aparece como un sistema fuertemente
excluyente y autoritario. Se concibe su «gobernabilidad» como el control de los opositores a
la libertad de mercado.

PALABRAS FINALES

Se ha intentado reflejar, a partir de estas notas preliminares, algunas caracteristicas que
parecen centrales para una comprension general del neoliberalismo. La incidencia en temati-
cas no-econdmicas ha tenido la intencion de desvirtuar algunas perspectivas que lo conside-
ran simplemente como un modelo econémico. A partir del andlisis de su idea de hombre,
sociedad, mercado, Estado, politica y democracia, podemos concluir que el neoliberalismo es
un gigantesco discurso de defensa de la propiedad privada y del sistema capitalista, que con-
tiene profundas raices autoritarias. Es la forma moderna en que se intenta legitimar las
desigualdades sociales. Un llamado a la pasividad y a la sumisién, paradéjicamente, a nom-
bre de la libertad.

17. Seguimos los aportes criticos de F. Hinkelammert en Teologia del Mercado Total. Hisbol, 1992.
18. K.Popper, El d llo del i cientifico, Conjeturas y i Edit. Paidos, Buenos Aires, 1967, pag. 114.
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