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INTRODUCCION

Bolivia, durante las dltimas gestiones gubernamentales, intenta una nueva orientacion
del desarrollo. A partir de 1985, se aplica un nuevo modelo de administracién de nuestra
economia, modelo denominado genéricamente como «neoliberal». El ajuste econémico es-
tructural freno la hiperinflacién, a costa de una congelacién y de un control estricto del creci-
miento de los salarios, racionalizacion de las empresas publicas, y otras medidas dirigidas a
«sanear» nuestra economia. La nueva politica econdmica tuvo una multiplicidad de efectos,
entre los cuales, los sociales fueron los que mayor atencion requerian de parte del Estado. En
ese sentido. se disefian un conjunto de estrategias destinadas al alivio de los efectos sociales
producidos por el ajuste.

Es durante la anterior gestion gubernamental que se implementa un conjunto de medidas
dirigidas -al menos en el discurso- a reducir los niveles de pobreza de nuestro pais. enmarcadas
-se dice- al interior de una nueva concepcién del desarrollo. Se empieza a hablar del llamado
Desarrollo Sostenible.

El desarrollo sostenible implica la conjuncién de varios factores que sinérgicamente
deben procurar la promocién de un desarrollo integral, no sectorial.

Y para que exista un proceso de sostenibilidad del desarrollo, se hace necesaria una
ctapa previa, la planificacion del desarrollo. Mucho mds especificamente, interesa al presente
documento, la planificacién del desarrollo local -municipal- en el ambito del desarrollo soste-
nible, como ¢l nuevo paradigma del desarrollo. Es en ese contexto de cambios producidos en
el pais, en el que se enmarca ¢l presente trabajo.

MARCO DE REFERENCIA

La nueva concepeion del desarrollo, el surgimiento del Desarrollo Sostenible tiene dis-
tintas vertientes: la ambientalista, la econémica y la cultural.
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La Ecologia, entendida por Haekel (1864) como la explicaci6n de «...las interrelaciones
entre los organismos vivientes y su medio ambiente...era la economia de la naturaleza(...)
relacién entre desarrollo y medio ambiente...»' . La vertiente econémica, como una critica al
excesivo énfasis en el crecimiento econdmico, «...el crecimiento econdmico refleja sélamente
una expansion de la produccion de bienes y servicios...no dice nada sobre cémo se distribuye
ese crecimiento, dejando sin respuesta al problema de la inequidad...» (Ibid: 40). Y la vertien-
te culturalista, sustentada por la filosoffa y la antropologia, entendiendo «...a la crisis del
desarrollo como una crisis de la razén y de la cultura occidentales(...) el desarrollo, lejos de
traducirse en un progreso hacia ser mas, se convierte en una reproduccion, un progreso hacia
ser como, que equivale...a un ser menos (Domenach, 1980: 24)» (Ibid 43).

A partir de esas criticas a la forma tradicional del desarrollo, se sucede una serie de
eventos orientados a definir y precisar el contenido y la orientacién del surgimiento de
un nuevo paradigma del desarrollo, esto es, ¢l desarrollo sostenible. Previa a la defini-
cion operativa mds utilizada de la categoria desarrollo sostenible, Ignacy Sachs habia
definido seis caracteristicas de esta nueva concepcién del desarrollo, a saber: «...la satis-
faccién de las necesidades bdsicas de la poblacidn, la solidaridad diacrénica con las
generaciones futuras, la participacién de la poblacién involucrada que fortalezca la ca-
pacidad de autogestion de las comunidades, la preservacion de los recursos naturales y
del medio ambicnte en general, la elaboracion de un sistema social que garantice el em-
pleo, la seguridad social y el respeto a otras culturas y finalmente, la orientacién de la
educacion hacia el manejo ecoldgico de los recursos» (Ibid 51). De ahi es que «...se
plantea ¢l principio de pensar globalmente y actuar localmente...» (Ibid).

Posteriormente, Gro Harlem Brundtland presenta un informe denominado «Nuestro Fu-
turo Comtin», mds conocido como «Informe Brundtland». Este trabajo es el que difunde la
definicién mds utilizada actualmente sobre la concepcidn del desarrollo sostenible, se sefiala
que «El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades» (Ibid 54).

EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN BOLIVIA

La aplicacién del nuevo paradigma del desarrollo en Bolivia se expresa a partir
de la anterior gestion gubernamental. La anterior administracién comienza por di-
sciiar, al inicio de su gestién, un denominado Plan General de Desarrollo Econémi-

1. Guevara, Jean Paul: De Utopias y Futuro. Desarrollo Sostenible ¢ Integracion en América Latina. UAPE. LIDEMA. La Paz,
1996, pp. 38 - 39.
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co y Social (PGDES). En el mismo se sostiene que «El desarrollo sostenible busca
mejorar las condiciones de vida de todos los bolivianos a través de una transforma-
ci6n productiva que utilice racionalmente los capitales humano, natural, fisico, fi-
nanciero y los patrimonios institucional y cultural sin poner en riesgo la satisfac-
cién de las necesidades de las futuras generaciones y la capacidad de asimilacién
de la naturaleza, en un marco de equidad y de gobernabilidad»?. Como se podrd
advertir, la concepcién boliviana del desarrollo sostenible incorpora un factor que
no aparece precisamente como constitutivo en las definiciones teérico metodolégicas
que generaron dicha propuesta. El factor que incorpora Bolivia es el de la llamada
Gobernabilidad.

Con este nuevo componente se indica que «... el desarrollo sostenible se sustenta en
cuatro pilares que se condicionan mutuamente: El crecimiento econémico..., la equidad so-
cial..., el uso racional de los recursos naturales... y la gobernabilidad...» (Ibid 11).

En restimen, «Bolivia cree que su desarrollo debe ser sostenible, es decir, otro desarro-
1lo. ¢{En qué sc diferencia de las anteriores visiones? En que concibe el desarrollo como una
acumulacién de capital humano, institucional y politico, y no s6lo como capital fisico o finan-
ciero; y en que esta acumulacion debe beneficiar a sucesivas generaciones, no s6lo a quienes
habitan el presente»’.

Esta es, entonces, la propuesta de asimilacién de la nueva concepcion del de-
sarrollo en Bolivia. El que sélo haya quedado en el discurso, que se haya ejecutado
amedias o se haya ejecutado segiin lo esperado, es otro problema que amerita tam-
bién otro anilisis.

Independientemente de apreciaciones subjetivas y despojadas de sesgos ideolégico po-
liticos, al parecer la propuesta de desarrollo sostenible en Bolivia, como todo proceso, tuvo
importantes alcances, asi como significativas limitaciones. Esta idea se refleja en el intento de
un reordenamiento general, no s6lo de la economia, sino de la sociedad en su conjunto, a
través de un paquete de medidas de cambio que afectaron en mayor o en menor grado la
dindmica de producci6n y reproduccion social, econémica, politica y cultural de todos los
bolivianos. Medidas como capitalizacién de algunas empresas pdblicas, participacién popu-
lar, reforma educativa, descentralizacién administrativa, sistema de previsién social, de te-
nencia de la tierra (INRA) y otras, revelan este intento.

2. MDSMA, SNP, SED, DE: «Plan General de Desarrollo 6émico y Social de la iblica: El Cambio para Todos». La Paz,
Octubre de 1994, p. 10.
3. MDSMA, SNP. «C do el Desarrollo S i -Informe Pais- La Paz, 1996. p. 21.
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Un otro factor subyacente en este proceso, es el modelo econémico en el cual
descansa la propuesta del desarrollo sostenible. Bolivia, a partir de 1985, como se
indic6 previamente, sustenta una economia de libre mercado, llamada neoliberal.
Mds alla de afectos y desafectos sobre el modelo econémico, parecer ser que éste
es el que mejor se adecia tanto a las condiciones endégenas como exégenas que
determinan un contexto de globalizacién.

SOSTENIBILIDAD Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO
LOCAL

Ya se indic6 que el desarrollo sostenible «... debe articular el crecimiento econémico, la
equidad social, el manejo racional de los recursos naturales y la gobernabilidad» (Ibid). En
ese marco, la implementacién de la Ley de Participacién Popular (LPP) aparece como uno de
los mecanismos mds adecuados para iniciar el proceso de planificacién del desarrollo sosteni-
ble, en ei nivel local, ahora municipal.

Para un andlisis de este proceso, es pertinente una referencia resumida de la LPP. La
misma intenta resolver al menos cuatro problemas, a saber:

1) De Divisién Territorial. Hasta antes de la LPP, no estaba claramente definido hasta
dénde alcanzaba la jurisdiccion espacial de un municipio. Se crefa que los limites espaciales
de un municipio se circunscribian a la ciudad o localidad sede de la Alcaldfa.

Con la LPP, se municipaliza todo el territorio boliviano teniendo como nicleo espacial
y poblacional de referencia a la Seccién de Provincia. Con ello, todas las Secciones de Pro-
vincia se convierten en municipios auténomos e independientes. Esto supone que un Munici-
pio estd constituido por todas las comunidades pertenecientes a todos los cantones de la sec-
cién correspondiente, con lo cual se establecen claramente los limites territoriales de una
jurisdiccién municipal.

2) De Competencias Municipales. Antes de la LPP, las competencias municipales se
circunscribian a la ciudad o localidad sede de la Alcaldia. O sea, se creia que la Alcaldia debia
preocuparse por solucionar los problemas, basicamente de infraestructura y servicios de esa
ciudad o poblacién. Es decir, la Alcaldia no consideraba como competencia suya el desarrollo
de las comunidades rurales.

Con la LPP, en funcién de la municipalizacién a partir de la Secci6n de Provincia, las
competencias se amplian a todas las comunidades rurales de todos los cantones o distritos del
municipio. Ahora, estas competencias no se reducen a, por ejemplo, empedrar calles o pintar
la plaza, sino que incluyen al &mbito productivo del municipio.
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3) De Recursos Municipales. Este quizds era el mayor problema anterior a la LPP, ya
que de los ingresos al TGN que éste recaudaba por concepto de impuestos nacionales, s6lo un
10% se distribuian en no més de 20 municipios en todo el pais, incluidas las capitales departa-
mentales. De este monto, un 90 % se repartia entre las ciudades de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz; el restante 10% se distribufa entre las otras capitales de departamento y algunos
municipios «grandes» como Quillacollo, El Alto, Montero y otros. Esta situacién revelaba un
alto grado de inequidad.

Ante este problema, la LPP incrementa el porcentaje de coparticipacion tributaria
del 10 al 20 %. Con la LPP, ese 20 % se distribuye entre los ahora 311 municipios en
funcién a la cantidad de poblacién de cada uno de ellos. Con ello, mas del 70 % de los
311 municipios empiezan a recibir, por primera vez, recursos en poco mds de 170 afios
de vida republicana.

4) De Participacién Social. La situacién de la participacién ciudadana anterior a la LPP,
se puede decir que era inexistente. Quiere decir que, antes de la LPP, no existian mecanismos
de control social sobre la gestién municipal.

Con la LPP, se reconoce la personalidad juridica de las llamadas organizacio-
nes territoriales de base (OTBs). Es decir, las formas de organizacién social de las
comunidades segiin sus usos y costumbres ahora son reconocidas legalmente con el
objetivo de conformar, a través de los representantes de estas OTBs, el Comité de
Vigilancia. Este tiene la atribucion, no de fiscalizar, sino de controlar que los recur-
sos procedentes de la coparticipacion tributaria sean invertidos en la promocién del
desarrollo de sus comunidades.

Que los Comités de Vigilancia no funcionen o lo hagan deficientemente, es
otro problema.

A partir de ésta rememoracion del significado e impacto de la aplicacién de LPP, es
posible iniciar una reflexion acerca de la importancia de la planificacién del desarrollo local,
enmarcada en los conceptos del desarrollo sostenible.

En esa direccioh, cabe sefialar que como los municipios ahora reciben recursos
importantes, aunque no suficientes, para resolver los problemas de la pobreza, es-
pecialmente del drea rural, se hace necesaria una planificacién orientada hacia una
inversién de los mismos capaz de generar e involucrar a todos los agentes sociales e
institucionales comprometidos con el desarrollo municipal.

En ese contexto surge la 1lamada Planificacion Participativa Municipal (PPM).
Se establece que «La Planificacién Participativa Municipal, se enmarca en la con-
cepcién del desarrollo sostenible...» (Ver fuente en siguiente pié de pdgina). Esta,
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entonces, es una metodologia dirigida a planificar el desarrollo local, municipal,
con una visién hacia la sostenibilidad del desarrollo. Contempla la realizacién de
seis etapas:*

1. Preparacion y Organizacién

2. Diagnéstico

3. Estrategia de Desarrollo Municipal

4. Programacion de Operaciones Anuales
5. Ejecucién y Administracién

6. Seguimiento, evaluacion y ajuste

De ¢éstas, el cumplimiento de las primeras tres etapas tiene como producto el PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL (PDM).

La primera etapa, de Preparacién y Organizacidn, tiene ¢l objetivo de difundir la
formulacién del PDM en todo el Municipio, de internalizar la necesidad de planificar el
desarrollo local y de involucrar y comprometer a todos los actores sociales e
institucionales con presencia en el municipio.

La segunda etapa, el Diagndstico, intenta recoger informacién proporcionada por la
propia poblacién de cada una de las comunidades, sobre la dindmica social, econémica
y politica del municipio. De igual modo, la propia comunidad debe identificar sus limi-
taciones y potencialidades que servirdn de insumos para la formulacién de la Estrategia
de Desarrollo Municipal.

La tercera etapa, la de Formulacién de la Estrategia de Desarrollo Municipal, supo-
ne la definicion de la llamada Visién Estratégica del Municipio que recoge la priorizacién
de las aspiraciones considerando las limitaciones y potencialidades. Con ello se disefian
los objetivos y las estrategias del desarrollo municipal. Todo este proceso, a su vez,
implica la participacién de los representantes de todas las comunidades.

4. MDSP, VMPPFM: Manual de F i6n Participativa Municipal. Li i y bases dolégicas para la i6n de
Planes de Desarrollo Municipal. La Paz, Octubre 1997
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LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO LOCAL PLANIFICADO:
Entre la posibilidad y la realidad

El Plan de Desarrollo Municipal, elaborado participativamente, significa un proce-
so de articulacién de cuatro programas: de desarrollo econémico, de recursos naturales
y medio ambiente, de desarrollo humano y de fortalecimiento organizativo e institucional.
Aqui es posible percibir la coherencia de la formulacién del PDM con la concepcién del
desarrollo sostenible.

Las posibilidades de construccion o de determinacién de la estrategia de desarrollo
municipal obviamente parecen ser, en una dimensién tedrica, correspondientes a las ne-
cesidades tanto de las demandas municipales como de las exigencias metodoldgicas para
su formulacion.

De una gran mayoria de PDMs elaborados con la metodologia de PPM, las mayores
necesidades expresadas corresponden a la dotacién de saneamiento bdsico - agua potable
fundamentalmente -, infraestructura productiva agropecuaria - caminos vecinales, puentes
peatonales y vehiculares y sistemas de riego - y el equipamiento de servicios bdsicos como
salud y educacion.

También es cierto que, en teoria, los PDMs incorporan proyectos orientados a la conser-
vacion y preservacién del medio ambiente®.

Esta descripcion permite inferir que resulta relativamente fécil y coherente con la con-
cepcion del desarrollo sostenible, la incorporacién de proyectos que complementaria y
sinérgicamente se conjuncionen para procurar la sostenibilidad del desarrollo municipal.

Sin embargo, la realidad no parece indicar que la formulacion y ejecucién de los PDMs
se encuentre en correspondencia a los preceptos del desarrollo sostenible. ; Por qué?

La realidad es otra. Por ejemplo, la ejecucion de proyectos de infraestructura bdsi-
ca productiva, como son la apertura o mejoramiento de caminos vecinales y de puentes
vehiculares, o los proyectos de apoyo a la produccién como manejo de cuencas o fores-
tacion y reforestacion, en la practica, no consideran en absoluto la conservacién o no del
medio ambiente.

La ejecucion de los proyectos.sefialados estd direccionada hacia el incremento
de los recursos econémicos de las familias campesinas. Esto es. existe una marcada

§. Conservacién entendida como el manejo racional v equilibrado de los recursos naturales. Y preservacion como la proteccion de
dreas y especies en niesgo de extincion, en procura de la mantencion de la biodiversidad (Areas protegidas y Parques Nacionales).
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priorizacién del crecimiento econémico sobre la conservacién del medio ambiente. Y
éste no parece ser un problema de desprecio a la conservacién del medio ambiente, sino
un problema de subsistencia.

Es posible admitir que en Bolivia no existen problemas de presi6n de la poblacién sobre
los recursos naturales y menos de la produccién sobre los recursos. Se est4 aludiendo a una
produccion nacional comunitaria interna. Por ello mismo, quizds el problema mayor de gran
parte de la poblacién boliviana, principalmente de la establecida en el drea rural, sea el pro-
blema de la pobreza, de extrema pobreza lindante con situaciones de indigencia.

No obstante la presencia latente del problema de la pobreza en Bolivia, tampoco es
posible aceptar lo expresado en el informe Brundtland®, que trabaja la idea de que la pobreza
es la causa de la degradacién del medio ambiente. En nuestro pais, no es admisible aquella
idea porque parece ser que los pobres, del drea rural especialmente, son tan pobres que ni
siquiera tienen la capacidad de deteriorar el medio ambiente.

Esto es lo que se traduce en los PDMs. Es decir, la poblacién del 4rea rural, de los
municipios rurales. no es que no tenga idea del supuesto dafio que realiza sobre el medio
ambiente. sino que para ellos eso es lo mds «natural». Natural en el sentido de que ellos desde
siempre realizaron actividades como el «chaqueo» por ejemplo, y que este tipo de activida-
des, paraellos tiene significado en funcién de un manejo «tradicional» de los recursos natura-
les, cuando no de los pisos ecoldgicos y de sus ciclos productivos.

En el ejemplo de apertura de caminos vecinales, una cosa es que durante el proceso de
priorizacion de las necesidades, los pobladores acepten que la apertura no ocasione dafio al
medio ambiente, pero otra muy distinta es cuando se ejecuta el proyecto. Ahi no existen
medidas de «mitigacién» o de reposicion de especies, pues lo importante para ellos es que el
camino se construya, porque de este modo lograran sacar sus productos al mercado. Estaes la
prioridad intrinseca de los beneficiarios de los proyectos. Para qué gastar recursos en medidas
de mitigacion, si existen otras prioridades mds importantes y mds urgentes para ellos. Aqui, la
importancia y la urgencia de solucién de sus problemas inmediatos se sobrepone a la necesi-
dad cierta de conservacién del medio ambiente’.

Un otro factor determinante de la deformacién del desarrollo sostenible a nivel local, en
su ejecucion, indudablemente es el cardcter de la gestion municipal de los municipios predo-
minantemente rurales. Estos, en gran parte, tienen como ejecutivos municipales a personas
que no alcanzaron siquiera el nivel medio de instruccién. Su personal técnico administrativo

6. En Martinez Alier: De la economia ecolégica al ecologismo popular.
7. Toda esta reflexién esta sustentada en la experiencia propia. Experiencia recogida a través de la elaboracién de PDMs utilizando la
metodologia de PPM, y el seguimiento a su ejecucion.



no pasa, en el mejor de los casos, de una formacién a nivel técnico medio y, en muy pocos
casos, superior. Esta caracteristica es fundamental, porque las limitaciones técnico-adminis-
trativas de los gobiernos municipales se reflejan en el cardcter de la gestion municipal.

De este modo, tal vez se encuentre una explicacion, entre muchos otros factores, de la
ausencia de una real y efectiva aplicacion del concepto de desarrollo sostenible, reflejado en
el proceso de planificacion, formulacién de PDMs y ejecucién de los mismos.

A este factor, complementariamente se suma la ausencia de organismos gubernamentales
y no gubernamentales que realicen el seguimiento oportuno y correspondiente a la ejecucion
de los PDMs. Los gobiernos municipales provinciales aparecen librados a sus limitaciones.
En estas condiciones, no es posible ejercer mecanismos de coercion para el cumplimiento de
los lineamientos del desarrollo sostenible.

Con esta reflexion se intenta demostrar que no es que sea imposible compatibilizar el
crecimiento econdmico con la conservacién medioambiental, sino que, por las caracteristicas
de pobreza de nuestra poblacién, para ellos existen necesidades que requieren ser satisfechas
con urgencia. De ahf es que una es la intencién, la posibilidad, y otra es la realidad.

Aqui es pertinente analizar la posicion que asume el Brasil de los afios 70. Brasil en su
momento se opuso abiertamente a asumir el compromiso del nuevo paradigma del desarrollo,
pues suponia que el crecimiento econémico antepuesto a la conservacion del medio ambiente
era lo mds importante para ellos. Se estd refiriendo a un Brasil considerado como un pais «en
vias de desarrollo», o sea, no desarrollado. Al presente, ;Bolivia siquiera tendré las condicio-
nes del Brasil de los afios 70? ; Podremos considerarnos un pais en vias de desarrollo? ; Ten-
dremos prioridades mds importantes y més urgentes que el salir de la pobreza? Son preguntas
que ameritan respuestas muy bien meditadas, independientemente de la aceptacion de que la
propuesta del desarrollo sostenible si es una necesidad a nivel mundial.

CONCLUSIONES

El hecho de que Bolivia se encuentre inmersa en el intento de aplicacion de la concep-
cién del desarrollo sostenible y considerando las carencias técnicas, econémicas y de recursos
humanos de los gobiernos municipales rurales, capaces de acclerar este proceso; indican la
necesidad de compatibilizar la intencidn de la orientacién del desarrollo con la capacidad real
y objetiva de los municipios, principalmente rurales.

La PPM, como instrumento de internalizacion de los conceptos del desarrollo sostenible
en el proceso de formulacién de los PDMs, efectivamente es un mecanismo que requicre, a su
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vez, de un proceso de aprendizaje. No obstante sus limitaciones, el instrumento es perfectible
y debe serlo en el corto plazo.

A este trabajo estdn convocadas todas las organizaciones estatales y privadas com-
prometidas con el desarrollo local, pues no se puede soslayar el mensaje adquirido de la
experiencia reciente.

Las caracteristicas de la formulacién de PDMs y de su ejecucién deben ser consideradas
como seiiales de alerta, no sélo para el Estado, sino también para la cooperacién internacional
que, al parecer, es la mds interesada en que este proceso se lleve adelante con resultados en
favor precisamente del desarrollo sostenible.
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