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Articulando lo politico y lo social:

Algunas reflexiones sobre el MAS-IPSP*

Pablo Stefanoni’

Introduccién

La pregunta metafisica, casi fantasmal, acerca de ;Qué es Bolivia?, ;Quiénes somos?
parece recorrer cada coyuntura critica, cada momento de crisis hegeménica, en la que los
elementos que abigarradamente dan cuenta de la nacién boliviana parecen desencajarse y
hasta repelerse entre si2. De alli que especialmente en Bolivia -donde pervive la idea de una
nacién invasora y otras invadidas- la lucha por la direccién del pais signifique “elaborar una
interpretacién del pasado que logre predominar sobre las demdas” (Tapia 2000:55).

No casualmente los principales tedricos del Nacionalismo Revolucionario se abocaron a
imponer una nueva memoria histdrica, sustentada en una sintesis de memoria y proyecto
capaz de sustituir la omnipresencia de lo sefiorial y oligdrquico en los hechos presentados:
como “historia de Bolivia”, por las luchas en las que estuvo presente el pueblo. Destacando -
y valorando positivamente- las resistencias y rebeliones contra el orden colonial y neocolo-
nial, con el objetivo de producir una nueva conciencia histérica capaz de reorganizar las
creencias existentes y transformar la “conciencia colonizada”. Todo ello tiene el objeto de
“producir nuevas identificaciones y sujeto politico” (Tapia 2000:55). Y tampoco casualmente,
el ciclo de reformas neoliberales iniciado en 1985 tuvo como condicién de posibilidad una
fuerte “‘sustitucién de creencias” (Ibid), destinada a hacer desaparecer ideoldégicamente el
pasado para que no lo puedan usar politicamente los dominados y explotados, y “organizar
discursivamente el olvido” para que los sectores subalternos pierdan capacidad de
autocomprensién y autogobierno (Ibid). De alli que, en algin sentido, este trabajo sea una
exploracién de las (im)posibilidades de un pensamiento y una prictica politica radical en el

*  Este trabajo es una versién reformulada del articulo “Conflicto social, crisis hegeménica e identidades
politicas en Bolivia: la emergencia del MAS-IPSP”, en proceso de elaboracién gracias a la contribucién del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), a través de su Programa Regional de Becas. El
mencionado articulo forma parte de los resultados del proyecto que fue premiado con una beca de
investigacién en el Concurso para investigadores “Movimientos sociales y nuevos conflictos en América
latina y el Caribe”, en el marco del Programa de Becas CLACSO-Asdi para investigadores jévenes de
América latina y el Caribe, 2002.

Lic. en Economia (Universidad de Buenos Aires). Maestrando en Ciencias Politicas (IDAES). Miembro de la FISyP.

2 Con relacién a sociedades innumerables e incégnitas como la boliviana, Zavaleta sefiala que las crisis adquieren
una connotacion cognitiva particular. Actiian como una aparicién patética de las puntas de la sociedad, que de
otra manera, se mantienen sumergidas y gelatinosas. Es en la crisis donde se puede ver en sus resultantes o
sintesis -pues se trata de la tnica fase de concentracién o centralizacién- a una formacién social que de otra
manera no aparece sino como archipiélago, en la crisis es donde lo real (la formacién social real, abigarrada)
puede ser aprehendido. (Zavaleta, 1986:21; subrayado nuestro).
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escenario de fragmentacidén social y precariedad simbélica (Garcfa Linera 2000) resultante
del desmantelamiento de la “Bolivia minera™ y de los restos del Estado del 52, y su sustitucién
por un nuevo bloque de poder, corporizado en el gonismo.

Pero luego de una década y media de profundas reformas estructurales, las élites politicas,
econdmicas y culturales volvieron a chocar con la tradicional atrofia hegemonica que caracterizd
-y aun caracteriza- al régimen politico boliviano. Y, nuevamente, la posibilidad de pensar un
proyecto de pais recayé en la Bolivia plebeya: nuevas narrativas, imaginarios sociales y redes
de sentido comenzaron a interpelar fuertemente el discurso tnico neoliberal, al tiempo que
volvia a emerger la politica como litigio (Ranciére 1996), como el reclamo de “la parte de los
que no tienen parte” bajo el orden colonial consagrado por la guerra de conquista y preservado
a lo largo de la historia oligdrquica y republicana®.

En esta linea, proponemos leer el ciclo de movilizaciones iniciado €l 2000 y la constitucion
de nuevas identidades politicas, esta vez con rostro indio y movilizando una fuerza social
fundamentalmente rural: cocaleros del Chapare y los Yungas de La Paz, y comunarios aymaras
del Altiplano®. El presente articulo aborda -ain de manera provisoria- los alcances y limites,
en cuanto a productividad politica, de la empresa del MAS, la funcionalidad de los distintos
significantes en la construccion de las solidaridades internas del movimiento, y la constitucién
de los antagonismos y los adversarios que le permitieron aglutinar un campo politico,
construyendo una superficie de inscripcién para el descontento social frente a las politicas
neoliberales (transformadas eficazmente por el MAS -y otros grupos politicos y sociales- en
una suerte de crimen general contra la sociedad toda). Secundariamente, abordaremos los
repertorios de accidn colectiva® de los sectores subalternos, centrindonos en el movimiento
campesino cocalero, transformado en un “centro convergente”® de las luchas sociales de los
tltimos afios, en un contexto de pérdida de protagonismo del sindicalismo obrero nucleado en
la Central Obrera Boliviana.

El texto estd construido sobre un enfoque que hace hincapié en las l16gicas articulatorias y
las luchas hegeménicas presentes en la dindmica politico-social; entendiendo por hegemonia
una forma particular de articulacién de universalidad y particularidad, o dicho de otra forma,
“una universalidad contaminada por la particularidad” (Laclau 2003:56), dado que *‘los efectos
universalizantes hegemdnicos van a ser irradiados a partir de un sector particular de la sociedad”
(Ibid:55, subrayado en el original) con capacidad para que sus objetivos sectoriales actiien
como el “nombre” de una universalidad que los trasciende.

3 El més serio intento de revertir esta situacién y operar sobre una ldgica hegeménica -desplegado por el MNR con
posterioridad a la revolucién de 1952-, tuvo una corta vida y répidamente derivé en un régimen de caracteristicas
“cesaristas”. Otros intentos por encarnar un “proyecto de nacién”, como el de Busch o Villarroc! fueron aun mds
tragicos y fugaces.

4 El significado de la identidad “campesina™ e “indigena” fue negociado de distinta manera en los diferentes
perfodos de la historia boliviana (Ver: Gordillo 2000; Lagos 1997).

5 Tomamos este concepto de Tarrow (1997).

Arrueta (1997:5) citado en Camacho B. (1999:23) n. 4.
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1. Los campesinos cocaleros como actores politico-sociales

Pocos auguraron que la emergencia del movimiento sindical cocalero a mediados de los
afios ochenta en la regién del Chapare -en el subtrépico cochabambino- alteraria tan
profundamente el mapa politico y social boliviano, dando origen a nuevas identidades politicas
y mostrando gran capacidad de interpelacién sobre los sectores subalternos. Se trata de una
regién aparentemente sin historia y carente de la resonancia ancestral que tanto fascina a
muchos estudiosos sociales (Argandoiia 2001). Habitado por indigenas selvéticos yuracarés,
el subtrépico cochabambino constituye uno de los contextos sociales mds atipicos de la
geografia boliviana por sus caracteristicas sociales, econémicas, demogréficas y politicas. Su
conformacién histérica responde a diversos procesos de colonizacién: a) dirigidos desde el
Estado -iniciados en los afios veinte y profundizados a partir de los afios sesenta, cuando se
funda el Instituto Nacional de. Colonizacién-, y b) espontdneos -especialmente durante los
primeros afios setenta, producto de la crisis econémica, y en la década del ochenta, impulsados
por las sequias en las zonas expulsoras (1981-1985) y la “relocalizacién” minera (1985)-.
Entre 1976 y 1992, la poblacién censada en esta regién se incrementé de 32.836 a 108.276
habitantes, un elevado porcentaje tiene un origen quechua y aymara, y un 81% habla quechua
(Zegada C.2002:131-3). De las 40 mil familias que habitan el trépico, una parte de la poblacién
es “flotante”, manteniendo una doble residencia entre su actividad en el Chapare y la zona de
origen, adonde regresan en época de cosecha o fiestas rituales (Ibid).

Estos pobladores migrantes -tanto dirigidos como espontaneos- ademds de no contar con
apoyo técnico o financiero estatal, ignoraban todo acerca de los cultivos tropicales, e
histéricamente la 16gica espacial andina ha utilizado las regiones tropicales para la produccién
de coca. De alli que este cultivo -pese a las restricciones gubernamentales- ocupara rdpidamente
un lugar central en la vida econdmica de las familias campesinas del Chapare. Aunque la
estructura productiva familiar combina la coca con otros productos, el primero representa una
suerte de alcancfa a la que echan mano en época de crisis (G. Argafiards 2001:18) y su valor de
realizacién es significativamente superior y mds estable que el de cualquier otro cultivo de la
zona. Una minorfa, alejada de las organizaciones sindicales, se ha acogido a los planes de
desarrollo alternativo y cultiva platano, pifia, palmitos, etc., aunque su impacto econémico es
minimo (Zegada C. 2002:132). Asf, muchos de los nuevos migrantes se convirtieron en
campesinos monocultores de coca con una fuerte dependencia del mercado del narcotréfico y
con gran capacidad para constituir organizaciones en defensa de sus intereses como clase
(Patzi 1999:49).

Desde fines de la década del ochenta, esta region ha quedado inmersa en la denominada
“guerra contra las drogas” -declarada por el Estado boliviano con apoyo de la Drug Enforce-
ment Agency (DEA) estadounidense- y estigmatizada como “zona roja” donde los
narcotraficantes fabricaban en connivencia con los agricultores cocaina para exportarla a los
paises consumidores, aunque en realidad los primeros aprovechaban con intermediarios la oferta
de coca de los mercados abiertos de las poblaciones y la disponibilidad de mano de obra barata
como “pisadores” en las pequefias pozas de maceracién de coca o como porteadores (Ballesteros
et al. 2001:32). Estas consideraciones oficiales junto a la creciente resistencia de los cocaleros
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ha proyectado a esta alejada regién tropical a la escena nacional e internacional, como una
regién de alta intensidad politica y de inmediato conflicto con el imperio (Prada A. 2002).

2. Repertorio de accion colectiva y construccion de identidades politicas

Las organizaciones cocaleras han logrado convertirse, desde fines de los afios ochenta, en
uno de los componentes més activos de la lucha social en Bolivia y uno de los sectores que mds
ha contribuido a revitalizar y fortalecer el movimiento sindical campesino. Esta emergencia como
movimiento social se vincula principalmente a la “intromisién” del Estado boliviano (y de Estados
Unidos) -en el marco de “lucha contra el narcotrifico”- en su actividad productiva, mediante
planes de erradicacion forzosa y desarrollo alternativo que restringen la “libertad de mercado”
promovida por la letra del neoliberalismo. Frente a ello, las huelgas de hambre, los bloqueos de
caminos, las manifestaciones y las largas marchas han sido constantes desde mediados de la
década del ochenta, en el marco de la “la inestabilidad de los acuerdos, la posibilidad [siempre
latente] de reanudacién de los conflictos, el incumplimiento de los convenios y la desconfianza
en los procesos de negociacién” entre el gobierno y los cocaleros (Camacho B. 1999:8).

Los bloqueos de caminos -con capacidad para incomunicar a la regién andina con el Oriente
boliviano, mediante el bloqueo de la carretera troncal Cochabamba-Chimoré-Santa Cruz en
el Chapare, o el acceso al Norte de La Paz a través de los bloqueos en los Yungas- y la
confrontacién con las fuerzas policiales y militares erradicadoras, han resultado en poderosas
demostraciones de fuerza y capacidad de movilizacién e imposicion, que desafian el principio
de autoridad y soberania estatal’. Pero, sin duda, una de las rutinas mas eficaces de los cocaleros

7  Spedding (2002:86) habla de la existencia de una suerte de “ritualizacién” en los enfrentamientos entre el pueblo
y el Estado ticitamente reconocida por ambas partes y cuando hay heridos o muertos en el curso de estos
enfrentamientos, su impacto es enorme en relacién con la incidencia estadistica de tales acontecimientos, si se
los compara con lo que ocurre en otros paises de la regién. El diputado por los Yungas y dirigente cocalero,
Dionisio Niifiez, describe las tecnologias aplicadas en un bloqueo:

“Primero cada federacién convoca un ampliado. En el ampliado se resuelve realizar el bloqueo de caminos, por
ejemplo para anular un decreto gubernamental. Entonces los compafieros del ampliado retornan a sus centrales, a
sus sindicatos de base, e informan todo lo que se ha discutido y aprobado en el ampliado. Cuando se dice bloqueo
se dice con 10%, con 25% o con 50% de los afiliados, se determina la cantidad y el lugar a bloquear: dénde, cuando,
todo se discute. Cada sector tiene que controlar la asistencia con una lista. Si los compaiieros asignados no concurren
al bloqueo, el sindicato -después que termina el conflicto- hace su evaluacién y resuelve cudl es la sancién que la
comunidad va a otorgar a quienes no han salido. Cuando todos llegan hay un comité de bloqueo. Llegan unas 400
personas al bloqueo y se decide esta federacion va a bloquear esta parte, esta federaci6n va a estar de guardia,
etcétera. Entonces se arman los campamentos, se arma un lugar de seguridad, y el bloqueo se va organizando. Por
seguridad se esparcen troncos y piedras en las rutas, porque en algunas ocasiones, cuando no se hace bloqueos asf
con obstaculos en el camino, a veces llega el ejército, a veces llega UMOPAR vy fécilmente con gas despejan el
camino. Nosotros tenemos la estrategia de tirar obstéculos en tres lugares: un bloqueo central, uno mucho més
adelante, dirfamos una vanguardia, y otro atrés, una retaguardia. Si nos pasan el primero, se da la sefial (con dinamita
0 bengalas), entonces hacemos fuerza comiin para que no pasen el bloqueo central. En los bloqueos no hay armas,
lo tinico que hay son palos, o a veces algunas dinamitas, fundamentalmente parapetamos compafieros en lugares
inaccesibles -zonas de fuertes pendientes- preparados con piedras all4 arriba, si hubiese una intervencion, pues cae
una lluvia de piedras, y a veces alguna que otra dinamita. Y periédicamente se realiza un ampliado. Sin informacién
la gente no sabe exactamente por qué se esta peleando. Nosotros en los bloqueos aprovechamos que la gente estd
concentrada e informamos sobre el conflicto y sobre otras cosas mds, un poco para ayudar a la conciencia de la
gente (Dionisio Nifiez, entrevista, La Paz, junio de 2003).
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como mecanismo de sensibilizacién ha sido la marcha de grandes grupos poblacionales hasta
la sede del gobierno en La Paz, que a través de la explicitacion del espiritu de sacrificio y del
cuerpo social en movimiento, junto con la eficacia de su resistencia, han logrado visibilizar un
conflicto desarrollado al interior del Chapare (y los Yungas) y obtener un fuerte apoyo social.

Al igual que los mineros a mediados de los ochenta y los indigenas del Oriente, los cocaleros
han concebido a la marcha como un recurso desesperado® de revelacién del grupo social en
tanto colectividad, que -haciendo uso del propio cuerpo e imponiéndose una serie de
penalidades- busca la congregacién de la solidaridad ciudadana a través de dos formas de
interpelacion: apelando a los sentimientos humanitarios de la gente (a partir del deterioro de
los marchistas por los dias de marcha o los enfrentamientos con las fuerzas de seguridad); y al
mismo tiempo, a los sentimientos de solidaridad politico-ideolégica por medio de la
interpelacién discursiva (Camacho B. 1999:15-17). El nombre mismo con el que es bautizada
cada marcha identifica un cierto tipo de interpelacién®. A diferencia del efecto, més limitado,
del “autosacrificio” en la huelga de hambre o en las crucifixiones, con este repertorio de
accion colectiva es posible llegar a un publico mas amplio, en parte gracias a la atraccién que
este “especticulo” genera sobre los medios de comunicacién durante varios dfas, al tiempo
que las tensiones operadas a lo largo de la travesia -generalmente a partir de los intentos del
gobierno de evitar que las marchas lleguen a la sede de gobierno- permiten conservar la atencién
de la prensa y construir una narrativa de lucha y resistencia que potencia los efectos sefialados.

Coca, significantes y significados

Uno de los principales hitos en este recurso de accién colectiva fue la Marcha por la Vida,
la Coca y la Soberania Nacional, acontecida entre agosto y septiembre de 1994, poco después
del inicio del plan de erradicacién forzosa Opcién Cero (implementado luego de la visita del
Zar Antidrogas Lee Brown a Bolivia). Se logré movilizar tres mil campesinos que durante 22
dias recorrieron 620 kilémetros entre Villa Tunari y La Paz, sorteando los obstaculos y la
represion organizada por el gobierno de Sdnchez de Lozada.

Las amenazas de Evo Morales de “pasar a la clandestinidad”, los enfrentamientos entre
comités de autodefensa y militares erradicadores, y los fuertes bloqueos de caminos
protagonizados por los cocaleros -con apoyo de la COB y otras organizaciones sindicales-
fueron crispando el clima politico desde julio de 1994 (Contreras B. 1994:9).

Las actividades represivas del gobierno fueron complementadas con una estrategia de
soborno y cooptacién de algunos dirigentes para debilitar a los principales lideres del

8 Debido a la gran movilizacién de recursos humanos y materiales que implica una marcha de varios cientos de
kilémetros.

9 A diferencia de los bloqueos de caminos, que tienen un efecto negativo sobre una parte de la comunidad, “circu-
lar” por el pafs no implica mayores efectos negativos sobre la poblacién (Camacho B. 1999), lo que incrementa
¢l apoyo social. En las iltimas dos décadas, se han producido: la marcha minera “Por la Vida y por la Paz”
(1986), la marcha indigena *Por el Territorio y la Dignidad” (1990) y las marchas cocaleras “Por la Vida, la Coca
y la Soberania Nacional” (1994) y “Por la Vida y la Soberania Nacional” (1995), esta tltima, protagonizada por
mujeres cocaleras, para hablar de “mujer a mujer” sobre las “violaciones a la dignidad humana”, con las Primeras
Damas, entre ellas, la esposa del vicepresidente aymara Victor Hugo Cirdenas, Lidia Katari. Para un anilisis
detallado de ambas marchas cocaleras y los contextos de su realizacién, ver: Camacho B. 1999 (26-58).
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movimiento, sembrando la sospecha de su relacién con el narcotrafico™. La respuesta cocalera
a la escalada represiva llegé el 8 de agosto, en medio de un estado de sitio de facto. Burlando
a las patrullas policiales, y a escasos metros del cuartel de Chimoré (en el Chapare), més de 10
mil productores de coca de las cinco federaciones del Trdpico (Centrales Unidas, Yungas del
Chapare, Trépico, Carrasco Tropical y Chimoré), representantes de la Central Obrera Boliviana
(COB), de la Confederaci6n Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)
y de la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB) decidieron emprender
una marcha hacia la sede del gobierno, a la que luego se sumarfa la Federacién Nacional de
Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina Sisa (FNMCB-BS) y la Confederacién Indigena del
Oriente Boliviano (CIDOB), ademas de representantes de organizaciones de Derechos Humanos
y la Confederacién Universitaria Boliviana (Ibid). En un ambiente cada vez mds tenso, un
ampliado de emergencia en Quillacollo decidié iniciar la marcha el 29 de agosto. Un dfa antes,
diez agentes de civil apresaron a Evo Morales en Sacaba, cuando se trasladaba al trépico.

El dia fijado, al grito de ;Causachun Coca! ; Wafiuchun yanquis! -y desafiando las amenazas
del gobierno- comenzaron la caminata, cuyo eje reivindicativo se articulaba en torno al rechazo
a la Ley 1008, el reclamo contra la militarizacién del Chapare y el retiro de la DEA (ver:
Contreras B. 1994:38), a lo que se agreg? la libertad de Evo Morales y los demds detenidos.
El conocimiento del territorio (la “transformacién de la geograffa en poder”, en términos de
Zavaleta) por parte de los marchistas fue un elemento decisivo frente a los infructuosos intentos
oficiales de evitar el avance de la marcha mediante la movilizacidn del ejército y la policia. En
palabras de Juana Miranda, cocalera de Carrasco Tropical:

“Cuando partimos de Villa Tunari, nos han detenido los leopardos [militares], por
aire y por tierra nos han reprimido. Como el presidente nos engafia igualito lo hemos
hecho nosotros, hemos aparecido desde el monte, por nuestros caminos hemos
avanzado y después nuestras compafieras se han ido a enfrentar a la policia para que
nosotros pudiéramos reiniciar la marcha. Todo estaba planificado, era un gran secreto,
porque sabjamos que el gobierno a toda costa querfa detenernos” (Ibid:57)

Sullegada a La Paz -por “caminos secretos” y con el apoyo de las poblaciones campesinas,
coreando consignas como “fusil, metralla, la marcha no se calla” o “con bombas, con gas, la
marcha estd en La Paz”- representd un duro revés para el gobierno de Sanchez de Lozada. El
apoyo social recibido por los marchistas impactard fuertemente en la lucha simbélica y
discursiva que forma parte de la guerra de baja intensidad contra la coca.

El movimiento cocalero fue logrando -mediante una eficaz batalla simbdélica- inscribir
sobre la superficie discursiva de un espacio politico una serie de significados que le ha permitido
pasar de expresar los intereses sindicales econémico-corporativos de los cultivadores de coca,
a articular parcialmente una voluntad nacional-popular que interpela al modelo econémico e

10 El operativo Nuevo Amanecer, lanzado en julio, incluyé a més de 800 efectivos de la Fuerza Especial de Lucha
contra el Narcotréifico (FELCN), UMOPAR, Policia Nacional y unidades de transito, y culminé con un saldo de
un muerto (Felipe Pérez Ortiz) y 600 campesinos detenidos, ademds de graves denuncias por violaciones a los
derechos humanos de ias fuerzas policiales represivas.
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institucional vigente en el pais desde 1985; y -en virtud de una suerte de “memoria larga”-ala
propia historia de dominacidn y exclusién heredada del periodo colonial. Uno de los éxitos de
las organizaciones cocaleras consisti6 en enfatizar la dimensién identitaria y ritual de la hoja
de coca para las culturas andinas y, a través de la popular consigna “La coca no es cocaina”,
combatir la estigmatizacién de su cultivo.

Mediante una operacién hegemonico-discursiva, el significante coca -asociado por los
gobiernos boliviano y estadounidense con narcotrifico y cocaina- fue progresivamente
resignificado como “hoja milenaria heredada de nuestros antepasados” y, fundamentalmente,
“defensa de la dignidad nacional”, convirtiendo al discurso en defensa de la coca en una
superficie de inscripcién para el creciente cuestionamiento de la subordinacién nacional a los
mandatos de la embajada estadounidense, cuya abierta intervencién en los asuntos internos de
Bolivia (y en la guerra contra las drogas) asume caracteristicas imperiales.

Asfi, la hoja de coca se transformd, en gran medida, en “la bandera de unidad y lucha de
todos los explotados y oprimidos de nuestro pais” (ASP 1997), pese a que los cocaleros no
representan mds que una pequeifia proporcién de la poblacién. Por otra parte, la incorporacién
de simbolos “tradicionales” como pututus y wiphalas, o la frase incaica ama suwa, ama llulla,
ama ghilla, ama Ilunk’u en las movilizaciones cocaleras da cuenta de la andinizacién o
wiphalizacién de su discurso. A la vez que la coca como recurso natural “‘de interés estratégico”
permite una cierta recuperacién -selectiva- de la retérica original del nacionalismo revolucionario,
s6lo que esta vez no se trata de la plata o el estafio sino de la hoja de coca (Argandofia 2001). De
esta forma, los cocaleros han sido capaces de articular una serie de alianzas que pusieron la
defensa de la coca en el centro de las luchas sociales y politicas del pafs y les permitieron
hegemonizar una amplia serie de demandas contra el modelo neoliberal; al tiempo que
incrementaban su participacién en foros y congresos internacionales antiglobalizadores (Foro
Social Mundial, congresos campesinos, campaiias contra el ALCA, etcétera).

3. La emergencia del MAS-IPSP: continuidades, rupturas y oportunidades

Globalmente, la emergencia del MAS-IPSP es dificilmente desligable de la ruptura del
“equilibrio moral”, producto de una década de neoliberalismo y siglos de pricticas coloniales.
Junto con ella, viene el fuerte cuestionamiento a la incapacidad de las €élites para ejercer la
“direccién intelectual y moral” de la sociedad luego del fracaso de los sucesivos proyectos
“modermizadores”, cuya Ultima expresién fue 1a Nueva Politica Econémica (de corte neoliberal)
impulsada a partir de 1985. Asimismo, no es comprensible lo ocurrido desde mediados de los
afios noventa sin tomar en cuenta la “irradiacién” de las formas organizativas e ideoldgicas
del sindicalismo obrero -especialmente a partir de la crisis minera- a las zonas de colonizacién
mds reciente, que transmitieron una experiencia acumulada y contribuyeron a politizar
reivindicaciones de cardcter econémico-corporativo.

Al mismo tiempo, otros factores -de cardcter mds o menos coyuntural- intervinieron en el
clima de “disponibilidad politica” del que se beneficié el MAS (incluso més alld de sus propias
expectativas): a) la reinvencién de una narrativa de corte étnico que retoma la tesis del
colonialismo interno (cuya difusién se debe en gran medida al liderazgo de Felipe Quispe en
la CSUTCB); b) el creciente sometimiento del Estado boliviano a los dictados de la embajada
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estadounidense -especialmente en la cuestién de la erradicacion de la coca- que creé un clima
antiimperialista que recorrié transversalmente a diferentes sectores de la sociedad; c) el clima
de rechazo a los partidos politicos tradicionales, comin a otras naciones del continente,
especialmente en la regién andina; d) la pérdida de capacidad articulatoria del nacionalismo
revolucionario entre los diferentes grupos sociales'; e) el espacio “vacio™ dejado por la pro-
funda crisis de experiencias neo-populistas como el partido Conciencia de Patria (CONDEPA)
-y en menor medida la crisis de Unidad Civica Solidaridad (UCS)-, especialmente en las
ciudades de La Paz y El Alto'?; f) los efectos politico-sociales del Plan Dignidad, que aumenté
la violencia del conflicto cocalero y golpeé duramente a la economia del Chapare, con un
efecto multiplicador negativo sobre toda la regién cochabambina; g) la Ley de Participacién
Popular y la introduccién de las diputaciones uninominales, que mejoré la estructura de
oportunidades politicas para el MAS-IPSP, al permitirle acceder a varios gobiernos municipales,
especialmente en la regidn cocalera del departamento de Cochabamba, y cargos legislativos
nacionales; h) y last but not least, 1a irrupcién democratizadora de los movimientos sociales,
cuyas principales expresiones fueron la guerra del agua en Cochabamba en abril de 2000 y el
ciclo de bloqueos aymaras del altiplano, entre abril y septiembre del mismo afio.

La Tesis del Instrumento Politico: “votar por nosotros mismos”

Zavaleta ya advertfa que “la institucién democritico-representativa no contiene de modo
alguno los mismos significados en sociedades homogéneas (como Estados Unidos) que en
sociedades abigarradas o heterogéneas”, como la boliviana (1983a:228). El constante
desacuerdo entre la manifestacion democritica y la determinacién real del poder (falta de
espacios de consenso y articulacién) deriva en gran parte de la primacfa del dogma precapitalista
de la desigualdad por sobre el prejuicio capitalista de la igualdad; y “no se pueden llevar
cuentas [cuantificar uniformemente voluntades politicas] alld donde los hombres no se
consideran iguales unos de otros” (Zavaleta 1983:15). Los recurrentes “agujeros” hegeménicos
han erigido a la practica del golpe de estado como la “forma incorporada o corriente de cambio
politico en el pais” (Zavaleta 1983a:234) hasta 1982.

La debilidad de la articulacién hegeménica promovida por el ideologuema nacionalista
revolucionario -la mayor experiencia articulatoria de la historia boliviana (Antezana 1983)-
transformd en gran medida a la historia de Bolivia -desde los afios cuarenta- en la historia de
una enemistad: entre el ejército y las masas populares, lideradas por el movimiento obrero
minero. La prebenda y la violencia politica intentaron sustituir esta “atrofia hegeménica”.
Aun hoy, después de ms de dos décadas de democracia representativa, diversos principios de
autoridad y soberanfa -sustentados en légicas sindical-corporativas y comunitarias- desaffan
y compiten con el monopolio de la fuerza estatal. Y la consolidacién de los movimientos
sociales, de sus propuestas politicas y su impacto en las decisiones es indesligable de la
contundencia y densidad de medidas de presién como los bloqueos, las largas marchas y la
confrontacién con los cuerpos policiales y militares (Garcfa Linera 2001).

11 Sobre la articulacién ideolégica del MNR ver: Antezana (1983)
12 Sobre la crisis de CONDEPA y UCS ver: Alenda M. (2002)
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En Bolivia, la superioridad del sindicato sobre el partido, irradiada desde el movimiento
obrero minero (y fortalecida por las politicas del Estado Nacionalista), ha marcado la 16gica
organizativa del movimiento campesino, especialmente desde 1952. Los sectores subalternos
son, en primer lugar, clases “sindicalistas” en la medida que su acumulacién en el seno de la
clase se da primariamente a través de la forma sindicato; por ello este concepto -a lo largo de
la historia boliviana- remite a una organizacién mas compleja y extensa que el sentido corriente
del término. Y en el caso de los campesinos, detrds del nombre sindicato, se “ocultan”
instituciones que en muchos casos se superponen con las instituciones originarias (ayllus) y
corrientemente constituyen organismos de poder con funciones estatales en las comunidades
(ver Gordillo 2000; Lagos 1997), maquinarias territoriales, sociales y ahora electorales.

La Tesis del Instrumento Politico parece insertarse plenamente en esta tradicién de acumulacién
politico-social, al tiempo que presenta una importante carga de renovacién. Las imagenes de las
injusticias padecidas por los pueblos indigenas, la reivindicacién de su stock civilizatorio y la
narrativa de autodeterminacién, se combinan con la pretensién de articular a diversos sectores
sociales en un proyecto emancipatorio comun. A diferencia de intentos iniciales mds radicales,
como la Asamblea de Unidad de las Naciones Originarias' (o experiencias actuales en el Altipl-

.ano) el Instrumento Politico hegemonizado por los cocaleros no se basard en el autogobierno o el
“poder indio” sino en férmulas que apelan con mayor fuerza a lograr el reconocimiento de lo
indigena dentro del Estado boliviano, asumiendo los procesos de mestizaje que dan cuenta de lo
popular en el pafs y presentando una visién mds “digerida” del indianismo radical (por ejemplo,
a diferencia de éste, los nuevos grupos participaran de los procesos electorales). David
Choquehuanca confiere un papel simbdlico importante al contra-festejo de los 500 afios del
“descubrimiento” de América en este nuevo ciclo de “toma de conciencia” indigena:

“La campaiia 500 afios de resistencia ha significado para nosotros un despertar,
un despertar de interpelacién hacia nosotros mismos. Nos hemos preguntado
con la campaiia 500 afios de resistencia: ;quiénes somos?, con la campaiia de
500 afios hemos abierto los ojos [y] la clase dominante se ha asustado; en 1992
hemos organizado una movilizacién de mds de 70 mil hombres y mujeres aquf
en La Paz donde no habfa ni una bandera boliviana, eran puras Wiphalas. Hemos
dicho ‘500 afios nos han explotado, 500 afios nos han humillado, 500 afios nos
han pisoteado, 500 afios nos han marginado, por lo menos que este dia nos
respeten’” (David Choquehuanca, entrevista, La Paz, junio de 2003).

El salto cualitativo y novedoso en la creacién del Instrumento Politico se produjo en 1995,
cuando los cocaleros ya habian consolidado una fuerte presencia politica en el movimiento campesino.
En marzo de ese afio, el Primer Congreso Tierra y Territorio -del que participaron la CSUTCB, la
CSCB, la CIDOB, la FNMCB-BS- aprobé la Tesis del Instrumento Politico, que consistia en fundar
un movimiento organizado como extensién de las instancias sindicales campesinas que venian

13 Las discusiones a propésito de la Asamblea de Unidad de las Naciones Originarias se remontan a fines de los
afos ochenta, principios de los noventa. El proyecto de algunos sectores de la comisién impulsora consistfa en
transformar a la Asamblea en un 6rgano de poder cuyo desarrollo reemplazara al actual “Estado Colonial
Boliviano”. Pero ese proyecto original fracasé porque ningiin sector politico significativo lo tomé como eje de su
estrategia politica.
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protagonizando grandes movilizaciones en defensa de la tierra, el territorio y contra la erradicaci‘n
de los cultivos en la regién del Chapare, el lugar con mayor represion de las fuerzas policiales
bolivianas, con financiamiento y asesoramiento de la DEA vy otras entidades estadounidenses.

A partir de esas resoluciones se puso en pie la Asamblea por la Soberan{a de los Pueblos
(ASP), presidida por el dirigente cochabambino Alejo Véliz, que -siguiendo las resoluciones
de su I Congreso- se definié como:

“Una opcidn revolucionaria y liberadora que nace del seno de los compaifieros
campesinos y oprimidos [que] con el transcurso del tiempo ha captado la
adhesién de otros sectores, conforme a sus principios de Instrumento Politico
de los oprimidos y no sélo de los campesinos” (ASP 1997).

De la nueva sintesis propuesta por la ASP, emerge la propuesta de una Bolivia Socialista,
Multinacional y Comunitaria, resultante de la superposicién de la “lucha nacional y lucha clasista”.
De alli que se defina como el “nuevo sujeto de la Revolucién” a “originarios, obreros y campo
popular” y se proponga la articulacidn del Pachakuti andino, el marxismo y la idea de Tierra sin mal
del Oriente boliviano, en una interpelacién al conjunto de los explotados. Un proceso -que luego de
divisiones internas, especialmente el alejamiento de Alejo Véliz- se materializard en el MAS-IPSPY,

De esta forma, los “partidos” emergentes del nuevo ciclo de luchas campesino-indigenas
han nacido a partir de congresos sindicales de los movimientos sociales (cocaleros del Chapare
y los Yungas, e indigenas del Altiplano) para conseguir proyeccién politica y una prolongacién
parlamentaria de la accién colectiva (Garcia Linera 2003). Las siguientes declaraciones
seleccionadas definen la forma en que la “tesis” del instrumento politico se materializé en el
MAS-IPSP, segiin su principal dirigente:

“El MAS no tiene una estructura politica partidaria, sino que las mismas
estructuras del sindicalismo campesino e indigena son las estructuras del MAS,
por tanto son esas mismas estructuras las que controlan; acd no se manejan las
cosas verticalmente, no hay imposiciones. Los dirigentes principales deben
cumplir lo que deciden las organizaciones sociales que componen el IPSP”
(Evo Morales, entrevista, Buenos Aires, agosto de 2002).

“|El MAS] es un movimiento politico que expresa las aspiraciones de las
organizaciones sociales en su lucha por las reivindicaciones nacionales, y las
de los sectores populares. La base orgédnica estd, precisamente, en las
organizaciones ante las cuales las direcciones politicas y sus representantes
publicos (concejales en los municipios, diputados y senadores), rinden cuenta
de su actuacién y reciben las directivas principales para su accién. Mediante
congresos regionales y nacionales, se eligen las directivas en los niveles
territoriales correspondientes. Como movimiento ligado a las organizaciones

14 Uno de los participantes, Felipe Céceres, resume: “A las naciones originarias no nos queda otra alternativa que
empezar a construir el instrumento politico con un tnico color: el de la coca” (Contreras B., 1994:10).

15 Elotro movimiento emergente de las luchas campesino-indigenas -que conserva la reivindicacién del autogobierno-
es el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), fundado por Felipe Quispe (el Mallku), el 14 de noviembre de
2000, el mismo dia y en el mismo lugar en el que Ttpaj Katari -¢l lider indigena que mantuvo un cerco de La Paz
en ¢l afio 1781/2- fuera ejecutado 219 afios antes.
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sociales, sus actuaciones son abiertas y éstas participan tanto en el control de
las acciones de sus representantes, como en la eleccién de los candidatos a las
elecciones” (Evo Morales, revista Punto Final, Sgo. de Chile, N° 537, 2003)

Estas gigantescas maquinarias sindicales y las organizaciones comunitarias han mostrado
ser eficaces fuentes de “capital politico” con capacidad para disputarle los votos a los partidos
tradicionales y modificar el escenario discursivo nacional, en un contexto en el que hacer
politica electoral ha devenido un mandato de asamblea:

“Quienes han entrado a la campaiia electoral han sido ellas [las organizaciones]
sobre todo las centrales campesinas. En el Norte de Potosi el trabajo lo hicieron
los ayllus, que operaron con el nombre de MAS. En el trépico cochabambino
no es que gana el MAS, ganaron las seis federaciones [cocaleras], que son lo
fundamental del instrumento politico y que le dan a Evo Morales una victoria
increible” (Filemén Escébar, Pulso, N° 153, 5 a 11 de julio de 2002).

En el Ampliado de Evaluacién de la Gestion Parlamentaria'®, se pudo observar -incluso en
su “escenificacién” fisica- el poder de las organizaciones sindicales que conforman el
Instrumento Politico, en linea con las palabras iniciales de Roman Loayza (CSUTCB): “Este
proyecto (el MAS-IPSP) ha nacido del seno de las organizaciones. Nosotros somos fruto de
las organizaciones que nos han parido”. En la mesa coordinadora estaban sentados los
representantes de la CSUTCB'; la FNM-BS (cuya Secretaria Ejecutiva -Leonilda Zurita- es
también Secretaria de Relaciones Internacionales del MAS); el CONAMAQ (Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyu) y la CPESC (Confederacién de Pueblos Etnicos de Santa
Cruz); ademas de Evo Morales como Presidente del MAS. Distribuidos en sillas a lo largo y
ancho del salén estaban los diputados, quienes debfan informar a sus colegas -pero ante todo
a las organizaciones- sobre la actividad parlamentaria desarrollada en el tltimo afio (desde
julio-agosto de 2002). El responsable politico del MAS en el departamento de La Paz, Jorge
“Coco” Arzabe, explicita esta hegemonia sindical-campesina al interior del Instrumento
Politico, con relacién a sectores provenientes del medio urbano:

“En la direccién hay una hegemonia de los sectores campesinos (un eje aymara-
quechua): cocaleros, campesinos indigenas del altiplano y colonizadores. Esto
lo estamos manteniendo para garantizar el espiritu ideoldgico, la estrategia
politica y la estructura orgdnica. No queremos entramparnos en el populismo.
Mucha gente estd con la sana visién de cambiar, de transformar el pais, pero
otras personas tienen una visién muy corta, y sélo buscan un acomodo per-
sonal” (Jorge Arzabe, entrevista, La Paz, junio de 2003).

16 Casa Campestre, Quillacollo, Cochabamba, 19 y 20 de julio de 2003. A dicho ampliado fueron invitados Alvaro
Garcia Linera, Rail Prada Alcoreza y Andrés Solis Rada como “evaluadores externos”.

17 Loayza es fruto del congreso de Sucre (1 al 3 de julio de 2003) y no fue reconocido por el Secretario Ejecutivo -
en funciones- de la confederacién, Felipe Quispe, lo que derivé en la divisién de ese organismo sindical campesino.
En su reciente congreso, la Central Obrera Boliviana no reconoci6 a ninguna de las dos fracciones y colocé una
guardia de mineros armados con dinamita para evitar incidentes, ante los reclamos de ambos grupos, en ocasiones
violentos, para ser acreditados.
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La inexistencia de un aparato burocrético, intelectual y administrativo separado del sindicato,
es una de las caracteristicas organizativas del MAS: “Donde las organizactones sindicales
funcionan bien [y adhieren al MAS], el Instrumento Politico no existe por separado”, como por
ejemplo en la mayoria de las seis federaciones cocaleras del Chapare (Evo Morales, Ampliado
de Evaluacién)®. No es extraiio que surjan “desconfianzas” y tensiones entre el bloque
parlamentario y las organizaciones sindicales. Frases como: “‘Las bases no estamos ¢jerciendo
suficiente control sobre los diputados”, “cuando sale una convocatoria de las federaciones los
diputados deben estar presentes”", junto con criticas a los diputados que no “bajan a informar
a las bases™?, se pueden escuchar en congresos y reuniones politicas y sindicales. Este “con-
trol” resulta mds fuerte en el caso de los diputados uninominales que a diferencia de los
plurinominales- fueron elegidos por las organizaciones. Incluso se puede observar la
supervivencia de cierta l6gica clientelar “desde abajo”, a través de peticiones de las mds diversas
(camisetas de fitbol para el equipo de la comunidad, utiles escolares, resolucién de problemas
de infraestructura, etcétera) lo que parece diferenciarse de la relacién jerdrquica que normalmente
caracteriza al clientelismo politico y podria interpretarse -provisoriamente- como cierta
“reapropiacion” por las organizaciones y comunidades del dinero que reciben los diputados®,
bajo una légica comunal de soberania no enajenada (ver: Gutiérrez A. 2001).

Esa tematica fue abordada de forma critica en el Ampliado de Evaluacién, en el que algunos
participantes sefialaron que “muchos diputados van a sus comunidades sélo a entregar camisetas”.
Frente a ello, Evo Morales sefialé que “Debemos llenar los vacios que tenemos: politicos, ideoldgicos
y también de conducta ética [...} Hay que analizar la conducta de los legisladores no sélo desde el
punto de vista econémico sino también desde el punto de vista politico-ideoldgico. [Porque] algunos
s6lo ven el tema econémico” (Ampliado de Evaluacién). Dionisio Nifiez destacé la necesidad de
“educar a las bases en que no es funcién de los diputados atender rosarios de peticiones”,
especialmente a partir de las proximas gestiones, y utilizar esos recursos en capacitacion.

El desborde electoral de los movimientos sociales

La sigla de la ASP nunca obtuvo el reconocimiento de la Corte Nacional Electoral (CNE)
por lo que la primera vez que el Instrumento Politico se puso a prueba -en 1995- lo hizo en el
marco de la alianza Izquierda Unida (IU)?. Luego, en 1997, Evo Morales fue elegido diputado

18 Enel caso del MAS, no se trata de una organizacién de cuadros ni actiia en funcién de la dindmica del debate del
aparato burocrético, intelectual y administrativo interno. Su base organizativa son los sindicatos agrarios y
organizaciones populares urbanas y una buena parte de las decisiones politicas partidarias se resuelve
preponderantemente en ampliados o congresos sindicales antes que en los niveles de la direccién administrativa
del partido (Garcia Linera 2003).

19 Intervenciones en el Congreso de la CSUTCB, Sucre, 1 al 4 de julio de 2003. Se cuestiond también que algunos
diputades no estén efectuando el aporte establecido a las organizaciones sindicales.

20 Congreso del MAS de Coripata, 13-6-2003. En dicho congreso, el diputado uninominal Dionisio Nifez fue
criticado por varios participantes por haber enviado a su suplente y no haber concurrido personalmente por
actividades que tenia en La Paz.

21 Algunos intervinientes acusaron al diputado Dionisio Nuiiez de “tacafio” por no aportar dinero a las secciones
del MAS de Coroico, por lo menos para “el refresco” en las reuniones (Congreso MAS, Coroico, [4-6-2003).

22 Obtuvo 49 concejalias y diez alcaldes, todos en Cochabamba.
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uninominal con el 61,8% de los votos (un récord nacional); pero en 1998 el “matrimonio”
politico entre Evo Morales y Alejo Véliz se rompi6 definitivamente después de tortuosas
disputas por el liderazgo campesino en Cochabamba®, y Morales decidié embarcarse con la
sigla del Movimiento al Socialismo (MAS), nuevamente ante las dificultades para lograr el
reconocimiento electoral, esta vez del IPSP*. Las elecciones presidenciales de junio de 2002
pusieron de relieve la crisis de legitimidad de la “democracia pactada” que imperé desde
1985, percibida cada vez mds como “una impostura discursiva” (Gutiérrez A. y Garcia Linera
2002:14) detrds de la cual las clpulas partidarias tradicionales tejen versétiles alianzas para
obtener la mayoria parlamentaria que les permita el acceso al poder. La creciente brecha entre
las siglas partidarias (MNR, MIR, MBL, etc.) -que incluyen significantes como “nacionalista”,
“izquierda” o “revolucionario”- y los contenidos de las politicas aplicadas, ponen de relieve
las transformaciones politico-ideoldgicas de los partidos que se alternaron en el gobierno
desde mediados de los aiios ochenta y adhirieron fervientemente a las recomendaciones de los
organismos financieros internacionales.

Después de una década y media de hegemonia de los partidos tradicionales, dos figuras
surgidas de la resistencia social contra el modelo neoliberal -Evo Morales y Felipe Quispe-
fueron legitimadas con un gran caudal de votos®. El lider del MAS qued6 a menos de dos
puntos porcentuales del triunfador -Gonzalo Sinchez de Lozada, del MNR- quien fue finalmente
elegido presidente por el Congreso?. Como sefiala Romero B. (2002:181), Evo Morales logré
una alianza electoral inédita entre los campesinos, los habitantes de los barrios pobres de las
ciudades y consistentes circulos de la clase media intelectual. Desde una intencién de voto
inferior al 5% y ajeno a las técnicas del marketing electoral convencional, el MAS inicié un
acelerado crecimiento en el dltimo mes y medio de campaiia electoral, lo que combiné un
apoyo rural (mal medido por las encuestas) con un apoyo urbano tardio. Por primera vez una

23 Alejo Véliz finalmente se alié con la derechista Nueva Fuerza Republicana (NFR), del ex militar Manfred Reyes
Villa, de donde finalmente fue expulsado.

24 La sigla MAS proviene originariamente de la Falange Socialista Boliviana (FSB), fundada por Unzaga de la
Vega en 1937, emulando a la fascista Falange Espafiola. Unzaga y el falangismo boliviano organizaban los
cuadros de choque que atacaban a sindicatos e izquierdistas y, durante la revolucién de 1952, fueron la oposicién
contra-revolucionaria y expresaban a los terratenientes “blancoides” racistas que defendian sus propiedades
contra los levantamientos indigenas. A fines de los 80, el ala de la falange liderada por Afiez Pedraza se fue
moviendo a la izquierda y formé el MAS Unzaguista quien se aliarfa con grupos como el de Evo Morales para
formar la Izquierda Unida. Luego Morales, buscando inscribirse en el sistema electoral, acabé apropidndose de
la sigla del MAS eliminando al unzaguismo como apellido e ideologia, aunque manteniendo los mismos colores
azules del falangismo (Bigio 2002).

25 Un “terrorista” (Quispe) y un “narcotraficante” (Morales) -segtin los defensores de la democracia- fueron asf los
protagonistas de la “fiesta democritica” (G. Guzmén y V. Orduna, “Evo Morales y Felipe Quispe los votos
inesperados”, Pulso, N° 149, 7 al 13 de junio de 2002).

26 Los resultados de las elecciones presidenciales del 30 de junio fueron los siguientes: MNR (22,45%): primer
lugar en Chuquisaca, Santa Cruz, Beni y Pando, con 11 senadores y 36 diputados. MAS (20,94%): primer lugar
en La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosf, con 8 senadores y 27 diputados. Posteriormente, el 4 de agosto, a través
de un acuerdo MNR-MIR, Gonzalo Sinchez de Lozada fue elegido Presidente por el Parlamento, de acuerdo a lo
estipulado en la Constitucién Politica del Estado.
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organizacion de la izquierda radical alcanzaba un segundo lugar, con un porcentaje préximo
al 20% (581.884 sufragios) y -también por primera vez- las ciudades se mostraron atentas a
un movimiento encabezado por un lider campesino, aunque su implantacién fue principalmente
rural (Ibid:188). De esta forma, la influencia del MAS se irradié desde su bastién
(Cochabamba) hacia el norte de Chuquisaca, el norte de Potosi, el este de Oruro y de La Paz,
¢ incluso hacia el oeste de Santa Cruz, imponiéndose en las secciones con fuerte presencia de
campesinos migrantes (Ibid).

El Altiplano pacefio fue disputado con el MIP de Felipe Quispe, con fuerte arraigo en las
regiones aymaras, y sus puntales fueron las zonas cocaleras del Chapare (registro casi el 80%
en Villa Tunari) y los Yungas de La Paz, donde predominé un voto de caracteristicas mas
corporativas. A ello se suma la victoria del MAS en Oruro, El Alto y barrios marginales como la
circunscripcién sur de Cochabamba, lo que muestra que luego del retroceso posterior a la crisis
de la UDP, la izquierda parece haber encontrado -al menos coyunturalmente- un discurso para
reconquistar a sectores urbanos pobres y marginales. A la luz de los resultados, Evo Morales y
el MAS representan al mundo quechua de Cochabamba, Potosi, Oruro y parte de Chuquisaca,
y a algunos segmentos del universo aymara radicados sobre todo en Oruro y, en menor medida,
en los Yungas de La Paz (Bohrt L. 2002), lo que habla de la hegemonia electoral del MAS en el
oeste del pais (colla) y el desaffo de extender su influencia hacia el oriente (camba).

Siguiendo a Garcfa Linera (2002), podemos afirmar que mas que la derrota numérica, que
no es abrumadora, lo que se experimentd fue una derrota moral de las élites dominantes lo
cual, en una sociedad racista como la boliviana, resulta mis contundente, pues pone en
entredicho la certeza de mando inapelable y naturalizado que los grupos privilegiados
produjeron durante todo este tiempo. La participacién de Evo Morales en diversas
movilizaciones sociales, especialmente en la “guerra del agua” en Cochabamba y tres fuertes
bloqueos en el Chapare, le permitieron construir nuevas solidaridades y establecer una amplia
red de contactos -incluyendo sectores urbanos- que se tradujeron en la postulacién de candidatos
propuestos por las organizaciones sociales y la inclusién de una amplia plataforma de
reivindicaciones, que incluia la rebaja de las tarifas de los servicios piblicos, la reversién de
los procesos de privatizacion y la preservacion de los recursos naturales.

De esta forma ha ido emergiendo un movimiento, mezcla de izquierda rural y urbana,
sindicalismo y etnia, capaz de articular un discurso anti-neoliberal y antiimperialista con una
visién étnico-cultural andina que interpela a otros sectores empobrecidos y marginados de la
sociedad boliviana (Zegada C. 2002:11). Pese a mantener formas de interpelacién “populistas”,
los nuevos liderazgos indigenas -como Evo Morales y Felipe Quispe- transformaron la 16gica
de la representacidn presente en recientes experiencias “populares”, como CONDEPA y UCS.

Evo como simbolo de la injusticia y la dignidad nacional

La expulsién de Evo Morales del Parlamento en enero de 2002 y sus enfrentamientos con
el entonces embajador Manuel Rocha constituyen dos momentos en los que el antagonismo
entre partidos tradicionales-sistema politico-Embajada estadounidense y Evo Morales-MAS
emerge con fuerza en la superficie, con un fuerte cardcter simbélico que transformé su
postulacién en una suerte de candidatura “maldita”: mientras el “cocalero aguerrido” era
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desafiado por el representante del imperio (violando el protocolo diplomdtico), el “indio
proscripto” por el sistema politico era humillado por “politicos indecentes”, severamente
cuestionados por la opinidn piiblica boliviana. Por eso su desafuero -utilizando la pena mixima
de “separacién definitiva”- fue, en gran medida, “la separacién sentimental de una Bolivia
que tiene clausuradas sus aspiraciones de representacién politica, [y] que siente, con motivos,
que los bloqueos son mds participativos que la democracia’?. Ambos hechos le proveyeron al
MAS el referente simbdlico necesario para lograr la adscripcién politica de una parte de las
clases medias urbanas, mds vinculadas a los procesos de individuacién modernizante y alejadas
de las 16gicas sindical-corporativas predominantes en el MAS (ver Garcia Linera 2003). Al
mismo tiempo, se fue creando las condiciones que contribuyeron a transformar a Evo Morales
en un lider nacional, cuyo crecimiento desplazé a otros candidatos denominados
“antisistémicos” por la prensa boliviana (entre ellos, el ex juez Alberto Costa Obregén)

El dictamen en tiempo récord de la Comisién de Etica del Parlamento y el “consenso
total” de los representantes de la “democracia pactada” (ADN, MNR, MIR, UCS y NFR) se
basé en la acusacién de que el diputado cocalero era el responsable intelectual de la muerte de
cuatro uniformados en Sacaba. Pocos dias antes, en ese poblado cochabambino, la reaccién
cocalera contra el Decreto Supremo 264152 -del ex presidente Jorge “Tuto” Quiroga- se
trasformé en una sangrienta batalla de cuatro dias contra las fuerzas policiales y militares, con
un saldo de siete muertos (tres militares, un policia y tres cocaleros).

El clima anti-cocalero fue creciendo en paralelo al desafuero de Morales: un editorial del
diario La Prensa (19-2-2002) habla de informes de inteligencia acerca de la presencia de
“francotiradores extranjeros” (colombianos) en Sacaba y recuerda los “viajes a Cuba” de Evo
Morales. Otro editorial del mismo diario (20-2-2002) vuelve a hablar de “‘sedicién”, de *“movimientos
terroristas” infiltrados entre los cocaleros y de la necesidad de “neutralizar a Evo Morales”.

Una fuerte campaiia represiva siguié a las jornadas de Sacaba: la sede de la Federacién
campesina del trépico -ubicada sobre la plaza Busch en Cochabamba- fue allanada por el
Grupo Especial de Seguridad (GES) y 100 campesinos -entre ellos 21 dirigentes- fueron
arrestados. Mientras, la radio cocalera Soberania -que funcionaba en Chipiriri- era clausurada
y sus equipos secuestrados. Con ello se continuaba una politica de militarizacién del conflicto
que, segtin informes de la Defensora del Pueblo, Ana Maria Romero, provocé entre 1987 y
2002, 57 cocaleros muertos, 500 heridos de bala y 4 mil detenidos en celdas policiales sin el

27 V.Ordunay G. Guzmidn, “;Se acuerdan de un tal Evo?”, Puiso, N° 132, 8 al 14 de febrero de 2002. Evo Morales
declaré a la prensa que “este es un juicio politico contra aymaras y quechuas”. Ver afiche de campafia “Yo acuso”
(El Jugucte Rabioso, N* 48, 3 al 16 de febrero de 2002).

28 Dicho decreto establecia el control de la circulacién y secado de coca en estado natural en el territorio boliviano,
prohibiendo la comercializacién en mercados primarios de coca proveniente de zonas no tradicionales. Justamente,
los enfrentamientos en Sacaba se iniciaron luego del fracaso de las negociaciones tendientes a la reapertura del
Centro de Acopio de Coca ubicado en dicho poblado, convertido en “cl simbolo, el territorio estratégico que
habia que ganar a como de lugar” (La Prensa 18-1-2002). De esta forma el decreto -contradiciendo la Ley 1008
y en una suerte de “maximalismo anti-cocalero” le daba un estatus de “sustancia controlada” a la hoja de coca
en estado natural, para asi poder penalizar su comercializacién, transporte y hasta secado (V. Orduna, “La
enfermedad de la coca cero”, Pulso, N° 129, 18 al 24 de enero de 2002).
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debido proceso. Esto llevé a los organismos de Derechos Humanos a hablar de una *“violencia
reactiva” por parte de los campesinos, frente a la militarizacién cotidiana de sus vidas?.

Pero la “neutralizacién” de Evo Morales cuando estaba comenzando la campaiia electoral
para las presidenciales de 2002 le permitié al dirigente del MAS constituirse a un tiempo en el
“enemigo ndmero uno” del cuestionado sistema politico boliviano y de la embajada
estadounidense, favoreciendo la explicitacién de antagonismos y -con ello- la polarizacién del
campo politico: “Me boté del Parlamento la clase politica corrupta y decadente que representa al
modelo econémico y quiere hacer buena letra con la embajada de Estados Unidos”, “Quieren la
muerte civil para Evo Morales”, “Para el gobierno y Estados Unidos Evo Morales es el enemigo
nimero uno”, “Ante la embajada los diputados estdn en carrera para ver quién es mds anti-
Evo...los jefes partidarios venderfan a su madre por la visa”, fueron algunas de las palabras -en
muchos casos cargadas de ironfa- con las que el dirigente cocalero respondi6 a su expulsién®.
Esta dio lugar a una huelga de hambre en el Congreso de algunos diputados opositores y un ciclo
de bloqueos y protestas al que algunos medios denominaron “La guerra por Evo”, que permitieron
reactualizar los lazos entre las organizaciones urbanas y campesinas que protagonizaron la guerra
del agua en abril de 2000 (Coordinadora del Agua, regantes, transportistas, etcétera)*.

Las posteriores declaraciones del entonces embajador Manuel Rocha contra la candidatura
de Morales, en plena campafia electoral®, fue un hecho que exacerbd los sentimientos patriéticos
y antiimperialistas de una gran parte de la poblacién rural y urbana, y reforzé el liderazgo del
dirigente cocalero®. Mientras la mayor parte de los partidos tradicionales habia hecho de la
visa un requisito para ser candidato -en un contexto en el que la embajada estadounidense
estaba procediendo a revisar los visados de unos 200 ciudadanos bolivianos- Evo Morales
declaré a la prensa: “Sin visa me siento mis libre, mds digno, mds soberano™ y se refirié
irénicamente al entonces embajador estadounidense como “mi jefe de prensa”, preanunciando
el efecto electoral positivo de sus declaraciones sobre su candidatura presidencial.

29 Lainformacién para la descripcién del conflicto de Sacaba fue extrafda del matutino La Prensa.
30 Diario Prensa, Pulso, ediciones de febrero de 2002.

31 El Decreto 26415 (considerado inconstitucional por la Defensora del Pueblo, Ana Maria Romero) quedé sin
cfecto luego que el gobierno negociara -pese a haber dicho que no lo harfa- con Evo Morales, en medio de fuertes
bloqueos de caminos. También se acordd -en el marco de la comisién de mediadores en la que participé la
Defensora del Pueblo y la Igiesia- la apertura del mercado de Sacaba, la libertad de los detenidos, ¢l respeto a los
derechos sindicales y politicos de Evo Morales y la no erradicacién de coca en los Yungas. El desafuero fue
revertido mds tarde por el Tribunal Constitucional, cuando Evo Morales habia sido reelegido para esa banca, esta
vez acompaiiado por 35 legisladores del MAS.

32 Elex embajador sefial6: “Quiero recordarle al electorado boliviano que si elige a los que quieren que Bolivia vuelva
a ser un exportador de cocaina ese resultado pondré en peligro el futuro de la ayuda de los Estados Unidos a Bolivia”
(Pulso, 5 al 11 de julio de 2002). También comparé a los cocaleros con el Taliban (La Prensa 15-2-2002).

33 Con una consigna que tiene grandes similitudes a la opcién “Braden 6 Perén”, utilizada por el peronismo en Argentina
en las presidenciales de 1945, el MAS convocd a la ciudadania a elegir entre Rocha o Morales en los siguientes
términos: “Boliviano: td decides quién manda ;Rocha 6 1a voz del pueblo?”, invocando al **pueblo sencillo y trabajador™
como el sujeto y destinatario de las transformaciones propuestas, en favor de la soberania y la dignidad nacional. Y
utilizando los colores de la bandera nacional para reforzar el significante “boliviano” (Afiche de campaiia).

34 La Prensa 15-2-2002
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Entre la nueva izquierda y el neopopulismo

El trabajo de Alenda M. (2002) acerca de la experiencia de CONDEPA aporta algunos
elementos de andlisis que permiten establecer continuidades y rupturas entre las formas de
interpelacién y liderazgo presentes en la “nueva izquierda”, personificada en el MAS, y las
declinantes experiencias neopopulistas, que tuvieron un importante peso politico entre los
migrantes urbanos de origen indigena, cuyos procesos de individuacién truncos (persistencia de
las relaciones de compadrazgo, padrinazgo, etc.) favorecieron la emergencia de liderazgos como
el del “compadre” Carlos Palenque quien, desde su experiencia como comunicador social en
RTP (Radio Television Popular), construyé una relacién metonimica RTP=Nosotros (el pueblo,
los pobres)=Carlos Palenque, luego prolongada a Pueblo=CONDEPA (Alenda M. 2002:89)%.

Esta “valorizacién de los desamparados”, ademads de suscitar mecanismos de identificacién,
gatillé un proceso de liberacién cognitiva “desde arriba”, que conllevé un conjunto de
transformaciones en la visién del mundo de los actores, tras lo cual “llegan a reconocerse
derechos y a creer que pueden contribuir a cambiar el orden imperante” (Ibid:88). Sin em-
bargo, la eficacia de la interpelacién condepista no radicaba en la “promesa de inversién del
orden social en beneficio de los del abajo sino més bien en la integracién simbdlica de éstos
gracias a un simbolo clave de superacién: una chola [Remedios Loza] que figura como primera
candidata a diputada plurinominal para La Paz en 1989 y sale elegida” (Ibid:89-90). De esta
forma, se trata de un discurso que més que propiciar el fin de las desigualdades, “las vuelve
superables” (Ibid:93): “a pesar de su contenido igualitario, el discurso del compadre descansa
en el tradicional esquema de dominacién y lo refuerza [...] Carlos Palenque aparece como el
protector indispensable de las mujeres de pollera que buscan elevarse socialmente” (Ibid:104).
Una situacién parcialmente similar se dio con la candidatura a Vicepresidente de la Reptiblica
del aymara Victor Hugo Cardenas, promovido por el candidato del establishment, Gonzalo
Sanchez de Lozada. En ambos casos -mds alld de las enormes diferencias que caracterizan a
cada liderazgo- el “hombre de empresa” aparece como un elemento esencial en la legitimacién
del indio, portador de una cultura aun no legitima per se.

En el caso de los nuevos liderazgos politicos -y nos interesa particularmente el de Evo Morales-
podemos arriesgar que -a diferencia del fendmeno condepista- se trata de un proceso de liberacién
cognitiva desde abajo, en el cual los indios est4n a la cabeza de manera auténoma y los liderazgos
son construidos a partir de un largo proceso de ocupacién sucesiva de cargos en el sindicato campesino,
para luego ocupar posiciones en el Instrumento Politico (IP) y, eventualmente, en el Parlamento™®.

Pero, al mismo tiempo, la inexistencia real de institucionalizacién en el MAS y de
mecanismos de expresion de mayorfas y minorias, abona un sistema de toma de decisiones en
las que el lider (y arbitro) se apoya alternativamente en coaliciones coyunturales e inestables
(no “se invita” a las mismas personas a todas las discusiones). En el poder y capacidad de
persuasion sobre el lider intervienen capitales legitimos variados, que difieren segtin la temética

35 Su labor convirti6 a sus medios de comunicacién en el lugar del “desamparo humano” y la suspensién de sus
programas generd un auténtico movimiento social alrededor de Carlos Palenque (Alenda M. 2002).

36 Una “carrera” que muchas veces comienza con la secretaria de deportes, la cual permite establecer una gran cantidad
de vinculos en las diferentes comunidades. Esa es la experiencia de Evo Morales y, parcialmente, de Dionisio Niifiez.
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en discusién: capacidad de movilizacién sindical-corporativa, capacidades discursivas,
formaci6n “técnica”, etcétera. Mds que de fracciones, se trata de grupos de presion informales
(segin proveniencia ideoldgica, relaciones personales, étnicas, etc.) que, en un escenario
gelatinoso, corrientemente no logran “solidificarse”, todo lo cual reafirma el papel arbitral de
Evo Morales como garantia de continuidad del MAS como una empresa politica comin®’.

De todas formas, no hay que olvidar que cuando se trata de posicionamientos politicos
generales -0 acciones como bloqueos, etc.- Morales “baja” a los congresos y ampliados
sindicales campesinos, actitud que sin duda encarna mucho mds que una pose y representa
una instancia de ‘“‘confirmacion carismatica” (Weber 1998:195). El encuentro cara a cara con
las bases -al igual que con sus votantes- resulta clave en la construccién de liderazgo de Evo
Morales. Su vestimenta, vocabulario (y su constante victimizacién) constituye un (eficaz)
intento de diferenciacién con respecto a los “politicos tradicionales”, presentindose
genuinamente como uno mds entre sus compaifieros campesinos, pese a haber ocupado espacios
antes reservados a quienes poseian los beneficios de la distincién®. Este ser uno mis -un
portavoz privilegiado de los campesinos que siempre vuelve a sus bases y que se esfuerza por
aprender para responder a sus actuales responsabilidades- le ha permitido a Evo Morales la
produccién de un “poder simbdlico” al interior del sindicalismo cocalero (y desde allf en el
Instrumento Politico) a partir de la credibilidad, la confianza, el reconocimiento y la fidelidad
de sus pares; y la constitucién de una ldgica de “inclusién-exclusién” sobre sus potenciales
competidores internos (Ansart 1983). La conservacién de este poder simbdlico es especialmente
importante en el contexto de un movimiento concebido como una extensién de estructuras
sindicales, con escasa institucionalizacién y, como mencionamos, recorrido por numerosas
fracciones internas (no formalizadas) cruzadas por la posesién de variados -y en ocasiones
asimétricos- capitales sociales, escolares, culturales y étnicos.

La eleccién del candidato a la Vicepresidencia de la Republica, en febrero de 2002, ilustra
acerca de la inorganicidad de los vinculos entre el MAS y los intelectuales urbanos de clase
media que lo apoyan®; al mismo tiempo, se observa una fuerte “dependencia discursiva” de

37 EvoMorales ha concentrado una gran cantidad de poder en su persona: es Secretario Ejecutivo de las seis Federaciones
del Trépico, Presidente det MAS, Jefe de bancada parlamentaria y Jefe del Estado Mayor del Pueblo.

38 *“Cuando estoy en la ciudad, en algiin acto, algiin brindis, algin céctel, la gente se me acerca y me dice: ‘Evo,
sigue adelante, estamos contigo’. Gente blancoide solidaria. Antes, jqué pues! Se alejaban, se escapaban de mi,
yo me quedaba solito con mi coctelcito, ahora me falta tiempo para saludar (Ver: V. Orduna, “Los tres meses y un
dia de Evo Morales”, Pulso, N° 171, 8 a 14 noviembre de 2002).

39 Aligual que el resto de los partidos, el MAS buscé una figura independiente para completar el binomio presidencial,
a lo que en este caso se sumaba la necesidad de “compensar” el caricter campesino de Evo Morales. Esto no esta
exento de significado: por primera vez, es el indio (primero en la férmula) quien busca a un q’ara para que lo
acompaie y no a la inversa, como solfa ocurrir. Pero, entre idas y venidas, se nombré por “aclamacién” -en el masivo
acto de presentacién de candidatos- a José Antonio Quiroga Trigo, empresario editorial y sobrino del asesinado
diputado socialista, Marcelo Quiroga Santa Cruz quien, el propio dia de su nombramiento, manifesté sus dudas, para
renunciar al dia siguiente, generando una fuerte confusién interna, serios conflictos entre Evo Morales y Filemén
Escébar y, finalmente, una carrera de ofrecimientos rechazados a otros intelectuales destacados (Pablo Ramos,
Silvia Rivera, Alvaro Garcia Linera, etc.). Finalmente, se llegé a la eleccién del periodista Antonio Peredo, hermano
de Roberto “Coco” y Guido “Inti” Peredo, integrantes de la guerrilla del Che Guevara en Bolivia.
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asesores y ONG’s junto a una débil atraccién de la intelectualidad quechua y aymara. Un
pequefio grupo de estos “asesores” -sin compromiso partidario con el MAS*- ocupa un
lugar destacado como complemento del tipo de liderazgo de Evo Morales -que no deja de
reproducir caracteristicas caudillistas presentes en la historia politica boliviana- reforzando
una relacién de rasgos instrumentales con los intelectuales, en detrimento del intelectual
“orgédnico” o “colectivo™!.

La interpelacion discursiva del MAS

Luego de los favorables resultados electorales y de la gestion de varios gobiernos
municipales, una de las dificultades que afronta el MAS es la ausencia de una estructura
discursiva, que a partir de cierto “cierre” ideoldgico le permita crear una sintesis coherente
entre una relectura del pasado colonial y una propuesta de futuro destinada a refundar el
Estado boliviano, dejando atras las relaciones de dominacién racializadas que han acompafiado
toda Ia historia republicana y las relaciones de explotacién inherentes al capitalismo. En un
contexto de ambigiiedad ideolégica, propia de las organizaciones sindicales de las cuales es
una “extensién” -caracterizado por miiltiples centros de emisién discursiva que no logran un
“espacio de interseccién” (Antezana 1983)-, prevalece una interpelacién (una suerte de
“murmullo ideolégico’) sustentada en la oposicidn al neoliberalismo y la defensa de la soberania
y la dignidad nacionales*.

La propia dindmica sindical, que tifie el conjunto de la actividad politica del MAS,
tiende a sobreestimar lo local (y corporativo) y debilitar la construccién de “miradas y
referentes generales de articulacién de la diversidad social, nacional y clasista de la sociedad”
boliviana (Garcfa Linera 2003:4). Al mismo tiempo, en muchos casos, potencia una acepcién
de la politica entendida como hacer aprobar o anular leyes o decretos (una suerte de l6gica
de la demanda), dejando de lado la lucha por la reforma intelectual y moral de la politica y
la sociedad. Ello requiere la construccién de hegemonia, a partir de estrategias discursivas
capaces de incluir a los sectores rurales y urbanos de la totalidad del pais (incluso alli donde
no existen movimientos sociales organizados, o los mismos no son permanentes, como
generalmente ocurre en las grandes ciudades, en las cuales -aunque de manera trunca- han
avanzado procesos de individuacién vinculados al desarrollo capitalista). De lo contrario,

40 Estos asesores son personas que “algiin rato nos aproximamos, conversamos sobre algunos temas, aparecemos y
desaparecemos, Evo quiere consultar algo y entonces nos juntamos cinco personas, si eso se puede llamar
asesoramiento...pero no es como los partidos que tienen instancias de consulta o asesoramiento permanente...la
Comision Politica y la de Relaciones Internacionales fracasaron y se disolvieron” (José Antonio Quiroga Trigo,
entrevista, La Paz, julio de 2003). En el Ampliado de Evaluacién (7-2003) se decidi6 reconstituir la comisién de
RR.IL, entre otras resoluciones.

41 El “descubrimiento” de que el ex notable Jorge Lazarte (un intelectual que favorecié las reformas neoliberales)
asesoré al MAS durante los bloqueos de febrero 2003 -y al parecer continué con posterioridad- ilustra lo
anteriormente comentado (ver: El Juguete Rabioso, La Paz, N° 81, 8 al 21 de junio de 2003).

42 “Mis que programa [el MAS y el MIP] recogen las insatisfacciones, el hastio, la incomprension, la exclusién
expresada en los rostros de la calle y el campo” (C. Espinoza, G. Guzmén y C. Vera, “Discursos electorales
prisioneros del 210607, Pulso, N° 151, 21 al 27 de febrero de 2002).
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existe el riesgo de reemplazar el “obrerismo” de organizaciones de izquierda de antafio
como ¢l POR (o la propia COB) por una propuesta “campesinista” y localista con escasa
capacidad articulatoria.

Pese a ello, puede observarse el intento -atin precario- de articulacién de elementos nacional-
democriticos (tendiente a recuperar el antagonismo social, corrientemente presentado por los
sectores dominantes como mera “diferencia”): una idea de nacién plebeya (pueblo sencillo y
trabajador, pueblos originarios, o simplemente “los pobres™), la defensa del territorio® y la
soberania (especialmente centrada en los recursos naturales: gas, petréleo y hoja de coca),
combinada con una fuerte interpelacién antiimperialista (fundamentalmente
antiestadounidense) vinculada a la defensa de la “dignidad”.

Estos esfuerzos por superar lo sindical-corporativo se apoyan en gran medida en lo que
Laclau denomina “16gica de la equivalencia”. Es decir, la conjugacién de diversas demandas
en un sujeto colectivo -por ejemplo el pueblo en oposicién a un otro: las élites, el paradigma
occidental, los partidos tradicionales, la embajada, etc.- a partir de la disolucién de las
diferencias (reivindicaciones particulares) en cadenas de equivalencias, representadas por
“significantes vacios” (es decir, significantes tendencialmente vaciados de sus significados
particulares para asumir la representacién de una universalidad que los trasciende) (Laclau
1996). De alli que el antagonismo pueblo=nacién/oligarquia=antinacién, propio del NR,
esté presente en el discurso del MAS, aunque el pueblo no sea ya una “construccién” mes-
tizo-criolla, como la imaginaron los tedricos del NR (Montenegro, Céspedes), sino
“originaria” y anticolonial*.

En sus reivindicaciones mas vinculadas con su raiz cocalera, se puede observar la
rearticulacion de un elemento del discurso neoliberal -la libertad de mercado (defensa del
libre cultivo y comercializacién de la hoja de coca)- en un discurso cuya caracteristica
principal es su frontal oposicién al neoliberalismo. En parte ocurre algo similar con la
“defensa de la nacién” o la dignidad, que encontramos en el discurso del MAS, donde
estos “nidcleos comunes de sentido” (no clasistas) estdn ligados a campos ideolégico-
articulatorios distintos a los de el “nacionalismo burgués” (MNR de los afios cuarenta/
cincuenta). Recuperando al Laclau de los setenta (1986:186) podemos decir que es esta
“forma” (que adquiere la articulacidn), mas que su contenido, lo que determina el “carécter
de clase” de una ideologia; en este caso, vinculada con los intereses de pequefios
propietarios campesinos (y algunos comunarios), que hegemonizan, como hemos sefialado,
la direccién del MAS-IPSP.

43 Existe una distincién entre tierra y territorio, incorporando en este ultimo el subsuelo, las riquezas naturales, el
espacio de reproduccién cultural indigena, etcétera.

44 “El MAS-IPSP recoge las aspiraciones del pueblo oprimido, en sus diversos sectores sociales, por lo que su
ideologia expresa las tradiciones, la cultura, la realidad y las expectativas de todos ellos, con profundo respeto de
las particularidades que se dan en la diversidad pluricultural de Bolivia. La dignidad del ser humano y la soberania
de los pueblos son fundamentos de su ideario, en el que se expresa la cultura de la vida en armonia con la
naturaleza” (Evo Morales, revista Punto Final, Santiago de Chile, N° 537, 2003).
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El “derecho a gobernar esta tierra” y que “‘el pueblo sea poder”, parte fundamentalmente
de una contabilizacién numérica, que se expresa en el uso de la propia sigla partidariaen la
consigna “Somos pueblo, somos MAS”#, Esta acepcién “numérica” de la sigla predomina
corrientemente sobre sus componentes, entre los que figura el significante socialista.
concebido méas como una recuperacién de las relaciones protosocialistas (de reciprocidad)
aitin vigentes en las comunidades-ayllus, que como una referencia a la tradicién socialista
de rafz marxista o socialdemdcrata*. No debemos perder de vista que el nombre -
Movimiento al Socialismo- responde a una casualidad, vinculada al no reconocimiento
legal de la sigla IPSP y que el planteamiento original de la ASP de una Bolivia Socialista
parece haber sido subordinado a la defensa de la “soberania de los pueblos”. Y el rechazo
al marxismo por encontrarse dentro “de lo occidental” no ha encontrado -hasta el momento-
una estructura discursiva capaz de reemplazarlo como interpretacién de la realidad social
boliviana y como “mapa” para emprender una accién politica transformadora que opere
sobre las relaciones sociales derivadas de un capitalismo dependiente y atravesado por
formas de produccién pre-capitalistas (de allf el concepto de abigarramiento expuesto
precedentemente)*’. Mds bien, la radical ambigiiedad discursiva del MAS (cuyos contenidos
parecen negociarse dia a dfa a partir de inestables “relaciones de fuerzas” internas) estd
dificultando su capacidad articulatoria y debilitando el capital politico derivado de su exitoso
desempefio electoral.

A diferencia del MIP, el MAS no es portador de un discurso de autogobierno indigena
y sus apelaciones al “retorno al Ayllu” (o como dice la consigna: “Somos Ayllu”) no
parece uniformemente “adquirido” al interior del movimiento. Algunos dirigentes matizan
las apelaciones de los Principios Ideolégicos que hablan -por momentos con tintes

45 Esta legitimacién numérica difiere de la interpelacién obrero-minera predominante hasta 1985, en la que la
idea de que su trabajo y esfuerzo “sostenian” -econémicamente- al conjunto de la nacién era la que les daba
“derecho” a gobernar, pese a ser un grupo minoritario de la sociedad.

46 EI horizonte de transformaciones es, de todas formas, limitado: en las propuestas “concretas” se tiende a la
constitucién de un Estado planificador, apostando a una “economia productiva”. Se propicia un desarrollo
agrario como base de la soberanfa alimentaria y del despegue econémico, basado en precios sostén y la
eliminacion de la libre importacién de productos producidos por las economias campesinas. Al mismo tiempo,
se impulsa la creacién de “empresas sociales", en las cuales las cuatro fases econémicas -produccién,
industrializacién, comercializacién y financiamiento- sean manejadas por los propios productores, eliminando
la intermediacién. También se plantea una redistribucién de tierras improductivas respetando la propiedad
comunitaria de la tierra, y la creacién de un banco de promocién destinado a ofrecer lineas de crédito con
bajos intereses y largo plazo a los productores. “El tema tierra es méds complejo de lo que yo creia, estamos
prepardndonos para entrar con patada voladora el afio que viene al tema tierra y territorio”, reconocié Evo
Morales, pero tal “patada voladora” no llegé y, a un afio de gestién, el MAS no ha presentado ningtin proyecto
sobre el tema tierra.

47 Ensu prélogo a Tempestad en los Andes, de L. Valciércel, J.C. Maridtegui sefialaba: “La reivindicacién indigena
carece de concrecién histérica mientras se mantiene en un plano filos6fico o cultural. Para adquirirla -esto es
para adquirir realidad, corporeidad- necesita convertirse en reivindicacién econémica y politica. El socialismo
nos ha enseiiado a plantear el problema indfgena en nuevos términos. Hemos dejado de considerarlo
abstractamente como problema étnico o moral para reconocerlo concretamente como problema social,
econdémico, y politico”.
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folcléricos- del regreso a una “sociedad fraternal de abundancia” y una economia de

“reciprocidad y redistribucién”*:
“En aspectos bdsicos, estratégicos, [el discurso indigenista] tiene su peso, por ejemplo
en el aspecto de la democracia. Frente a la democracia, como propuesta occidental,
nosotros giramos un poco mas en recuperar lo que es el consenso como método de
decisiones comunitarias. Eso es una cosa que nosotros queremos rescatar y recuperar,
lo mismo que los valores de la solidaridad, de la reciprocidad, de la armonia, que
son cosas importantes para un proceso de cambio. Pero eso de volver por ejemplo
al Tawantinsuyo, o al aylu eso ya es discutible. Esta bien como discurso, como
ejemplo, pero volver al ayllu me parece personalmente imposible, porque estamos
viviendo momentos mucho mds avanzados en ciencia y tecnologia, que hay que
darle un contenido social” (Jorge Arzabe, entrevista, La Paz, junio de 2003).

La reivindicacién de una Asamblea Popular Constituyente representa un eje importante en el
discurso del MAS, entendida no como una mera reforma constitucional sino como la materializacién
de una nueva correlacién de fuerzas®. Sin embargo, la no puesta en prictica de los Comités de
Defensa de la Soberania en las ciudades (tal como se habia propuesto en la pasada campaiia
electoral) y la falta de discusién en las bases de un proyecto de pafs alternativo, han hecho que esta
propuesta haya perdido cierta fuerza como apuesta politica de transformacién politico-social.

Paralelamente, la prematura electoralizacion de la actividad politica (con vistas a las elecciones
municipales de 2004, como “trampolin” para las presidenciales de 2007) “puede inhibir los
repertorios de accién colectiva que son los que en el fondo dieron lugar a este nuevo ciclo de
resurgimiento de la izquierda™ (Garcia Linera 2003:4); incluso varios dirigentes han destacado la
falta de liderazgo del MAS en los movimientos que en el dltimo afio han emprendido acciones
reivindicativas (generacién sdndwich, cooperativistas mineros), lo que puede tener un efecto
potencialmente negativo en un movimiento que se piensa a si mismo como una extensién politica
de las pulsiones de los movimientos sociales (incluso en el dmbito electoral). Al mismo tiempo, la
consigna “con 35 diputados y senadores no alcanza, debemos ser mayoria”, enarbolada frente al
cerco parlamentario oficialista impuesto durante el gobierno de Sanchez de Lozada, evidencia las
dificultades para hacer valer el hecho de ser la segunda fuerza parlamentaria y una de las bancadas
de izquierda mas numerosa en América latina, aspecto que analizaremos en el siguiente apartado.

Entre dos formas de soberania: corporativismo sindical-comunitario y democracia liberal
Gutiérrez A. nos recuerda -siguiendo a Foucault- que “en los estados de dominacién, el
despliegue de la capacidad de ‘dirigir la conducta de otros’ no es un evento meramente ‘ideoldgico’,

48 “En el campo del conocimiento, el universo y el planeta son uno. El ser humano es parte inseparable de la
naturaleza. Somos adversarios del paradigma newtoniano (Isaac Newton: cientifico matemadtico) que el mundo
es una mdquina inanimada gobernada por leyes mateméticas eternas. Somos adversarios del siglo de las luces
encarnado en John Locke, Thomas Hobbes (fil6sofo y economista inglés) y de los fundamentos econémicos de
Adam Smith, todos ellos ide6logos de la actual sociedad industrial, de la llamada sociedad moderna”. Nuestros
Principios Ideoldgicos, 11l Congreso Departamental, Cochabamba, noviembre de 2002.

49 “Planteamos convocar a la Asamblea Popular Constituyente, formada por representantes de las organizaciones
sociales, con el mandato expreso de redactar una Constitucién del pueblo y para el pueblo” (Evo Morales,
entrevista, revista Punto Final, Santiago. de Chile, on line).
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espiritual e intangible. [Sino que] los dispositivos de orden son los medios materiales, organizativos,
culturales y tecnoldgicos, a través de los cuales la dominacién se ejerce de manera concreta,
buscando restringir al minimo cualquier posibilidad de autonomia del dominado” (Gutiérrez A.
2001:65). De alli la necesidad de que las luchas de resistencia a la dominacién adquieran un
“carécter expansivo” -es decir, que cuestionen el hecho de que la capacidad de decisién misma
haya resultado enajenada- y la insuficiencia de “capturar” los dispositivos de orden para usarlos
a favor de los dominados. Se trata mds bien de erosionarlos, derogarlos y levantar, al mismo
tiempo, “nuevos dispositivos reguladores que no sélo consagren la nueva relacion de poder, sino
que anulen la conversién de las relaciones de poder en estado de dominacién” y propicien
mecanismos de autorregulacion de dichas relaciones de poder (Ibid:65-66)%.

Con el masivo ingreso de campesinos e indigenas a “jugar en una cancha ajena” (el Parlamento
Nacional), varias de estas discusiones tedricas, en apariencia abstractas, han adquirido una renovada
actualidad. La decepcién acerca de las posibilidades de transformacidn social -y en beneficio de
sus comunidades- a través de las instituciones representativas ha sido expresada por la mayor
parte de los parlamentarios del MAS y del MIP -especialmente los indigenas- como balance de su
primer afio de gestién parlamentaria, a sélo un afio de que su entrada al Parlamento atrajera la
atencién medidtica y del resto de los diputados y senadores, mientras el eco de sus idiomas
“originarios”, sus ponchos y polleras, y su encarnacién de lo popular en el pafs, parecia recrear -en
un dmbito fuertemente racializado- la diversidad multisocietal de la denominada nacién boliviana.

Las expectativas iniciales pronto dieron lugar a una constatacién empirica: el Parlamento
-al igual que el resto de las instituciones estatales democratico-liberales- no es un espacio
neutro de representacion, tal como reza la letra del liberalismo, sino un aparato moldeado
organizativa, ideoldgica y culturalmente por los grupos dominantes, producto de un cierto
orden social, de un *“acto de fuerza fundador” que constituye el predominio de un grupo social
sobre otros (Gutiérrez A. 2001:72).

A diferencia de las “formas comunitarias de la politica” -en las que el limite de la actividad
de los representantes es la propia voluntad colectiva que controla materialmente los medios
de dicha soberanfa-, en la forma liberal “la capacidad soberana que cada individuo detenta es
cedida (intercambiada), total o parcialmente, para constituir un poder politico que la deglute,
una soberanfa abstracta” (Ibid:67). La combinacién en la préctica de estas dos légicas de
soberanfa politica -y las estrategias que intervienen en cada una- no ha resultado fécil para los
parlamentarios del MAS, que en gran parte fueron elegidos -y responden- a sus comunidades
y, especialmente, a sus organizaciones sindicales. Sus capitales -titiles para organizar el curso
de la decisién comiin, en procesos de “autodeterminacién social” (soberania no enajenada)’!-

50 La autora habla de “estado de dominacién” cuando -en lugar de mecanismos flexibles y méviles de regulacién
no simétricos pero sf al alcance de ambas partes, en donde el desequilibrio pueda ser mutuamente trabajado a fin
de disminuirlo, limitarlo o darle un cauce- lo que existen son niveles de desequilibrio “irreversibles y crecientes”,
como resultado de una determinada cristalizaci6n de una relacién de fuerzas.

51 No estamos sosteniendo aquf que no existan relaciones de poder en las comunidades, sino que existen “miiltiples
mecanismos de autorregulacién que se ponen continuamente en marcha, de manera mas o menos conflictiva, en
la bisqueda de mutua influencia dentro de la ratificacién del sentido de pertenencia” (Gutiérrez A. 2001:71).
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resultaron incapaces, hasta el momento, de disputarle el sentido de lo general, de lo nacional
-en su propio “terreno”, el Parlamento- a los representantes de los partidos tradicionales,
herederos de las élites econémicas y politicas que construyeron las instituciones republicanas
a la medida de sus capitales legitimos e intereses de clase.

Los dos principales dirigentes campesino-indigenas (del MAS y el MIP) se refieren asi, en

los testimonios seleccionados, a las tensiones entre estas dos l6gicas de accidn politica, y mas
en general a las “dos Bolivias” que se enfrentan al interior de las instituciones representativas:

‘Lo que pasa es que no pensamos como ellos, no comemos como ellos, no hablamos
como ellos, no vestimos como ellos. Hay una diferencia tremenda, una contradiccién,
un choque de culturas: cultura politica indigena frente a cultura politica dominante
liberal [...] El MIP tiene diputados que no estan a la altura de otros que han estado
afios acd. Por eso tienen miedo a exponer sus ideas. Poco a poco se estdn
familiarizando, hay que adaptarse a los horarios, a las nuevas formas de accionar.
Para nosotros este es un nuevo escenario, una nueva forma de patear el tablero politico-
ideoldgico frente a los paradigmas neoliberales. Pero también estamos concientes de
que por esta via no vamos a cambiar nada [...] no estamos acostumbrados a estar acd
adentro, sentados esperando [Frente al ‘rodillo’ parlamentario] uno se pregunta:
“habiendo masas, ;para qué voy a estar aqui adentro? Esta no es nuestra cancha, la
nuestra es hacer movilizaciones, bloqueos, donde participan miles de comunarios”
(Felipe Quispe 2002, Pulso, La Paz, N° 164, 20 al 26 de setiembre de 2002).

“Para mi el tema del voto pasa a un segundo plano, creo mds en las luchas
sociales, porque con las marchas y bloqueos cambiamos leyes, anulamos
decretos, hacemos aprobar leyes [...] el Parlamento sirve por lo menos para ser
expulsado y donde la gente puede tener idea de qué son los partidos tradicionales
[...] Nosotros vamos con otra mentalidad, contra el modelo y el sistema, tal vez
estando dentro del sistema [...] combinando la lucha parlamentaria con la lucha
social” (Evo Morales, La Prensa, 11-3-2002)%.

A las formas de discriminacidn, derivadas del caracter racializado de la construccidn del

poder en Bolivia®, se suma la posesién de capitales sociales, culturales, escolares y simbdlicos
cuya posesion o no determina la eficacia de la accién parlamentaria, el éxito o la futilidad de

52

53

Sin duda estas declaraciones estan influidas por su expulsién del Parlamento, dos meses antes. A un afio de gestién
legislativa, la articulacién de lucha social y lucha parlamentaria mostré varias dificultades: “Nosotros tenemos la
estrategia de combinar la lucha legal con la lucha movilizada. Por ejemplo después de que se instala este Parlamento,
nosotros proponemos leyes pero como no habfa movilizacién entonces esas leyes han quedado rechazadas. En enero
comenzamos a hacer la movilizacién pero el Parlamento estaba en receso, por eso lo que creo conveniente es saber
combinar ambos métodos estratégicamente, dirigidos a la toma del poder. Luego qué plan de gobierno hemos de
aplicar a partir de que estemos en el Palacio y, tercero, cémo vamos a defender ese proceso. Son tres cosas claves,
estratégicas, vitales, para el éxito de esta hazafia que queremos” (Jorge Arzabe, entrevista, La Paz, junio de 2003).

“Sin mesura y con un evidente tufillo racista muchos de los funcionarios ‘de planta’ del Congreso bautizaron sin miramientos
a los congresistas indigenas; los adjetivos mas usados fueron: ‘la indiada’ y ‘los campeches’. En la puerta de ingreso, una
diputada que vestia pollera fue examinada de punta a canto por los guardias de seguridad. ‘A dénde esté entrando sefiora’,
cuestionaron inquisitivos (y en tono despectivo) los uniformados. Dicha escena no se repiti6, sin embargo, cuando algunos
individuos de traje y corbata cruzaron la puerta del Hemiciclo” (Correo del Sur, Sucre 4-8-2002).
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sus interpelaciones discursivas, y su visibilidad o invisibilidad intra y extramuros; que a través
de los medios de comunicacién, determinard la capacidad de crear “opinién publica™*. Como
nos recuerda Bourdieu (2001:11), las “relaciones de comunicacidn por excelencia que son los
intercambios lingiiisticos son también relaciones de poder simbdlico donde se actualizan las
relaciones de fuerza entre los locutores y sus respectivos grupos™; a partir de la posesién de
ciertos capitales lingiiisticos valorizados en un “mercado de bienes simbélicos” (Ibid:24). De
forma tal que “los locutores desprovistos de la competencia legitima quedan excluidos de los
universos sociales en que ésta se exige o condenados al silencio” (Ibid:29).

El resultado para los diputados indigenas -carentes de estos capitales lingiiisticos legitimos-
fue la “invisibilidad” y la imposibilidad de imponer la mis minima agenda parlamentaria’s, El
poder colonial -difuso en los distintos espacios de la vida social- sumado a los propios
“complejos de inferioridad”, promovidos por siglos de estigmatizacién y opresion, conspiraron
contra el protagonismo indigena, contra la transformacién del factor indigena en fuerza
hegemdnica: en sus discursos, en su capacidad interpelatoria en castellano, e incluso en la
forma de ocupacién fisica del espacio parlamentario®.

Mais bien, en el ambito parlamentario parecen invertirse las relaciones de fuerza simbdélicas
que analizamos con referencia al ampliado de Cochabamba, y son los sectores medios urbanos
quienes poseen mayor capacidad performativa. Resulta claro que la lengua quechua o aymara
adquiere un mayor valor en el mercado rural -donde sin duda contribuye a la formacién de
capitales politicos- que en el medio urbano y especialmente en el Parlamento. No es dificil
percibir en la frase “;A dénde estd entrando, sefiora?” (ver: nota 53) ecos sutiles de viejas
representaciones acerca de los indigenas y de su inclusién-exclusién en los diferentes espacios
de la vida social, cuando los indios tenian prohibido circular libremente por las plazas y vias
principales de las ciudades (Rivera 1983). Por eso, su presencia en los curules y la imposicién
de un sistema de traduccién simultdnea (que adn no se utiliza) crea un escenario de lucha
simbdlica entre las pricticas sefioriales de las élites blanco-mestizas y la presencia indigena-
plebeya como un otro (portador de alteridad) que ocupa un espacio ajeno.

Igualmente, a la luz de su propia evaluacién interna, las dificultades mencionadas no se
limitan a los parlamentarios indigenas. En su primer afio de gesti6n, la bancada parlamentaria
del MAS ha fracasado en la batalla por proponer visiones del mundo, ideas-fuerza y un proyecto
de pais alternativo desde la tribuna parlamentaria, no habiendo logrado construir un poder

54 Seglin varios entrevistados, los medios de comunicacién ya no se ocupan de los diputados indigenas, pasado el
“espectéculo” inicial de su ropa, lenguas, etcétera.

55 “El objetivo de una gran parte de los parlamentarios indigenas, cuando ingresamos al Parlamento hace un afio,
era la ‘refundacién’ del Congreso Nacional. Pensdbamos que fbamos a hacer mucho en temas de legislacién,
fiscalizacién, y asimismo en temas de gesti6n. Pero resulta que en el transcurso de un afio los parlamentarios
indigenas casi no hemos tenido resultados, més bien nos sentimos utilizados” (Rosendo Copa [comunidad
qagachaka], entrevista, La Paz, agosto 2003).

56 *“Algunos parlamentarios indigenas se sientan en las gradas en vez de hacerlo en las filas que corresponden a los
diputados. Incluso durante una interpelacién fuimos a rogarles que vinieran y no vinieron; mientras el MNR y el
MIR ocupaban las primeras filas” (Jorge Alvarado, Ampliado de Evaluacién).
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simbdlico “susceptible de articular a una sociedad fragmentada” (Garcia Linera 2003:4), capaz
de formar opinién publica y conseguir la amplificacién de su discurso, especialmente en las
regiones urbanas. La fuerte ambigiiedad programitica, frente a la cual el trabajo parlamentario
asume un rumbo impreciso e impide crear una agenda parlamentaria propia, agudiza la
dependencia de las iniciativas gubernamentales y de la agenda medidtica. La reciente caida
del “rodillo parlamentario” oficialista, que durante el gobierno de Goni habia bloqueado
cualquier proyecto proveniente de su bancada, como una decisién politica gubernamental
destinada a aislar al MAS¥, planteara nuevas oportunidades y desafios en la utilizacién de las
instituciones en favor de un proyecto transformador. Como sefialaba Laclau, que los nuevos
grupos sociales logren transformar a las instituciones, o que la légica de las instituciones
moldeadas ideoldgica y culturalmente por los grupos dominantes- consiga diluir, a través de la
cooptacion, la identidad de los grupos subalternos, no estd decidido de antemano. Mds bien,
constituyen dos alternativas que dependen de la lucha misma, “frente a las cuales no hay ninguna
solucién l6gica, sino intentos precarios y contingentes de mediacién” (Laclau 1996:91-92).

Postscriptum

Mientras escribiamos estas pdginas, estallé la denominada “guerra del gas” y la
megacoalicion armada por el oficialismo para recomponer el poder amenazado por la
irrupcion de los movimientos sociales desde 2000 salté por los aires. El andlisis del
desempeiio del MAS (y del resto de las organizaciones politico-sociales) en estas jornadas
constituye una tarea imprescindible para completar el estudio de su productividad politica
y de su capacidad para liderar un proyecto de cambio social. El precario equilibrio
conseguido serd limitado en el tiempo y la posibilidad de un cambio radical en las relaciones
de fuerza dependerd de la aptitud de los nuevos liderazgos para no dejar pasar la
oportunidad politica abierta con la profunda crisis del modelo econdmico-social inaugurado
en 1985. La guerra del gas puede leerse como el resultado del proceso de acumulacion y
aprendizaje que acomparié la reconstitucion de espacios comunes del movimiento social,
atravesado por repertorios, simbologias y construcciones discursivas que combinan la
lucha por una descolonizacion radical de la sociedad con una serie de significaciones que
reenvian a la emergencia de una nueva conciencia nacional. Esta vez inscripta en el rechazo
a la exportacion del gas en las condiciones previstas por la administracién Lozada.

Por otro lado, el desemperio del MAS (o por lo menos de sus principales dirigentes,
durante el conflicto), especialmente en la transicién que condujo al ascenso de Carlos
Mesa a la Primera Magistratura, ha reforzado la apuesta institucional-electoral como
via de acceso al poder y con ella la profundizacion de varios de los riesgos mencionados.

La tensién entre ruptura e integracion acompariard sin duda el desarrollo del MAS, en un
escenario crecientemente radicalizado y dicotémico, que enfrenta a las fuerzas restauradoras
con quienes promueven una transformacion progresista y radical de la sociedad.

57 La propia distribucién de las comisiones y los cargos legislativos -en perjuicio del MAS- fue un primer sintoma
de las dificultades para que el Parlamento se transforme en una caja de resonancia de las nuevas configuraciones
politico-ideolégicas del pafs.
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