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La Descentralizacion Fiscal Financiera en
el marco de las Autonomias
Departamentales

Mario Galindo Soza'
1. CONCEPTOS
1.1. Conceptos y Definiciones de Autonomia

Se debe empezar por diferenciar lo que es Federalismo de
Autonomia. El Federalismo corresponde una forma de Estado en
el que los integrantes de la Federacién son entes gubernativos con
todos los Poderes del Estado propios, incluido el Poder Judicial y
los organos de control gubernamental e incluso los entes
regulatorios, si los hubiera.

Ahora bien, un Estado unitario puede ser mas o menos
descentralizado y un Estado federal también puede ser mas
centralizado. Por ejemplo, Argentina y Venezuela son Estados
federales pero muy centralizados, en tanto Colombia siendo
unitario es mas descentralizado.

Se entiende por Autonomia el derecho y la capacidad efectiva del
gobierno, en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los
asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en la
poblacion e instituciones la responsabilidad y el derecho de
promover y gestionar el desarrollo de sus territorios en el marco de
la unidad del Estado. La Autonomia se sujeta a la Constitucién y a
las leyes de desarrollo constitucional respectivas.

Es el Poder Ejecutivo el que basicamente se descentraliza
administrativa y politicamente. Ese es el concepto madre.

En un régimen de Autonomias, lo que hay es una
descentralizacion politico- administrativa que implica la elecciéon de
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la autoridad gubernamental principal de este nivel departamental,
la adopcion de competencias normativas, la definicion de politicas
publicas y de fiscalizacién, y la generacién y administracion de sus
recursos. Los tributos se clasifican en nacionales, departamentales
y municipales. La Autonomia recauda y administra los impuestos
nacionales, transfiriendo la porcion correspondiente al nivel
nacional, y recauda, administra y fiscaliza los impuestos
departamentales.

La Autonomia departamental debe contar con:

o Especificacion de las funciones y competencias a ser
transferidas.

e Delimitacion exacta de jurisdicciones y territorios.

¢ Delimitacion clara entre Autonomia en materia de gastos
y Autonomia de las funciones.

+ Sistema de financiamiento descentralizado, con normas
generales bien definidas.

e Adecuacibn y fortalecimiento de las finanzas
departamentales.

e Eleccion de un régimen tributario adecuado, que implica
separacion de impuestos por nivel de gobierno y
jurisdiccion; reparticion de impuestos por jurisdiccion;
imposicion de sobretasas definidas.

e Sistema mixto en materia de patrimonio del Estado,
inmuebles y gravamenes secundarios.

e Nivelacion de las diferencias en materia de ingresos inter
locales e inter departamentales mediante el uso de las
transferencias.

e Internalizacion de las externalidades inevitables.

e Transparencia de las interacciones normativas vy
mantenimiento de la responsabilidad politica.

e Mejoramiento de las capacidades institucionales de
gestion de los gobiernos departamentales.

1.2. El Estatuto de las Autonomias departamentales

Para lograr Autonomia departamental se debe contar con la
legalidad y la legitimidad, que da la Constituciébn Politica del
Estado y los Estatutos Autonomicos, y la eleccion de autoridades
departamentales autonomas. D e alli surgen |as instituciones, 1 as
normas, la administracion vy fiscalizacion, con recursos propios
autonomos. El Estatuto de las Autonomias Departamentales, debe
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empezar por sefialar el origen de su existencia y su pertenencia al
Estado-Nacion.

El Estatuto de las Autonomias Departamentales debe ser
aprobado por sufragio por el pueblo. ElI mismo puede ser
“otorgado” si es que requiere de mayores requisitos por parte del
Estado, como en el caso de una Ley. Serd Estatuto “pactado” si es
que el Poder Legislativo tiene menos facultades de modificacion y
es resultado de un pacto entre el Departamento y el Estado.

Pueden coexistir en el Estado Departamentos que tengan Estatuto
de Autonomia con otros Departamentos que no lo tengan. Esto
implica un proceso gradual. En algunos casos, el Estatuto
Autondmico es impuesto por el Estado y en otros depende de la
voluntad de los Departamentos. Lo que aqui se propone es que
sean los Departamentos los que definan su Autonomia y por ende,
su Estatuto Autondémico.

Esta existencia de un Gobierno Departamental Autonomo lleva al
tema de la soberania. La soberania de un gobierno democratico
reside en el pueblo. Por tanto, en este caso, un Gobierno
Departamental Autébnomo es soberano en relaciébn a sus
mandantes, sin olvidar su procedencia y pertenencia al Estado-
Nacion.

1.3. Marco Normativo Institucional General

La Constitucion Politica del Estado es el marco juridico supremo
de las Autonomias Departamentales. En esta debe existir un
capitulo especifico, donde no sélo se hable de las Autonomias
Departamentales, sino también de las Autonomias Municipales,
por ser de tal condicion. En este marco, las Autonomias
Departamentales deben establecer un Gobierno Departamental y
no un Poder Ejecutivo a nivel Departamental como en la actual
Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa. Deben también
establecer las Asambleas Departamentales, como 6rganos
legislativos, normativos vy fiscalizadores de las Autonomias
Departamentales, es decir de los Gobiernos Departamentales
Autondmicos o Autonomos.

La discriminacion de competencias y sus atribuciones deben
quedar instituidas en los Estatutos de cada Autonomia
Departamental. Por otra parte, la preeminencia de normas vy
reglamentos, solucidon de discrepancias y  dirimicién de



26

competencias, deberan ser resueltos por el Poder Legislativo, ex
ante, y por el Tribunal Constitucional, ex post, instancias que
habran de definir las controversias entre niveles de gobierno
(nacional, departamental y municipal) en estas materias.

1.4. Normas Politicas y Fiscalizacion en las Autonomias
departamentales

Se debe aclarar tres conceptos respecto de las macro
competencias autonomicas: qué norman, qué politicas definen y
qué fiscalizan.

La Autonomia norma (legisla) en materia de las competencias que
le han sido transferidas. Por ejemplo, un Gobierno Municipal emite
Ordenanzas de impuestos municipales como los de inmuebles,
vehiculos y transferencias de inmuebles y vehiculos, tasas,
patentes, ornato publico, salud publica, etc. Es decir de las
competencias propias. En Bolivia, s6lo estan reconocidas
constitucionalmente dos Autonomias: la municipal y la
universitaria. La wuniversidad también norma a partir de
Resoluciones de llustre Consejo Universitario sobre timbres,
matriculas y otros ingresos universitarios propios, materias,
curriculas, etc.; es decir, también norma sobre sus competencias
propias. ¢ Esta norma tiene rango de Ley? Si, en el ambito de sus
competencias y jurisdiccion, entendida ésta ultima como su
territorio.

Las Autonomias Departamentales o niveles departamentales
autondmicos, emitirian normas sobre las competencias que les
fueran transferidas. Esto incluye resoluciones del Gobierno
Departamental Autbnomo, reglamentos, resoluciones del érgano
deliberante o Asamblea Departamental, normas especificas
administrativas y de control gubernamental, estatutos, manuales y
reglamentos de las instituciones componentes del Gobierno
Departamental Autbnomo.

Las Autonomias Departamentales definen politicas publicas sobre
las competencias que les sean transferidas con esas atribuciones,
estableciendo un menu competencial, 0 un desglose de las
atribuciones en cada competencia, de manera tal que se
establezcan con precision los ambitos de cada una de ellas en el
marco de la Autonomia Departamental.
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Las Autonomias Departamentales fiscalizan la administracion de
las competencias que tengan a su cargo. Cabe senalar que la
fiscalizacion del Poder Legislativo nacional es general y en
algunos casos puede ser incluso superior en relacion a la
fiscalizacion de las competencias que tiene la Autonomia
Departamental. De la misma manera, la Contraloria General de la
Republica —~su nombre o indica— tiene la fiscalizacién general de la
administracion y las finanzas de todo el Estado nacional, 1o que
incluye al ambito de las Autonomias Departamentales, aunque en
este caso debe coordinar con los 6rganos fiscalizadores de las
Autonomias Departamentales, que habrd de ser la Asamblea
Departamental. La Contraloria General de la Republica debera
también descentralizar y ya no sélo desconcentrar a las
Contralorias Departamentales, que hoy existen, de manera de
estar en linea con el modelo autonémico de organizacion del
Estado. Asimismo, los 6rganos o mecanismos de control social,
creados o por crearse, deberan remitir sus denuncias a estas
instancias descentralizadas de la Contraloria departamental para
proseguir con los procesos administrativos de acuerdo a Ley, es
decir, a través de juicios coactivo fiscales.

1.5. Las Autonomias Departamentales y los Poderes del
Estado

1.5.1. Poder Electoral

El Poder Electoral se divide en una Corte Nacional Electoral, que
es normativa y que define cédmo se discriminan competencias y
atribuciones entre el nivel nacional y departamental,
descentralizando administrativamente las Cortes Electorales
Departamentales.

1.5.2. Poder Judicial
En el ambito de la administracién de justicia, la Autonomia
Departamental esta sujeta a un solo 6rgano supremo del Poder
Judicial, g;:e es la Corte Suprema de Justicia. Con ello se
resguarda la integridad de la unidad del Estado.

Esta no es una restriccion, para que se puedan descentralizar
algunas competencias administrativas del Poder Judicial,
especialmente las referidas al Consejo de la Judicatura, que es el
organo administrativo y disciplinario del Poder Judicial para
aspectos administrativos y de seleccion de jueces y funcionarios
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judiciales; asi como al Instituto de la Judicatura, que es el 6rgano
de capacitacion de jueces del Poder Judicial.

1.5.3. Sistemas de Administracion y Control
Gubernamental

Los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental
(SAFCO) deben ser descentralizados, de manera de adecuarlos a
las Autonomias departamentales, con administracién concurrente,
en las funciones que requieran de intervencion del Gobierno
central.

1.5.4. Sistema Regulatorio

Finalmente, el sistema regulatorio de las Superintendencias
también d ebe adecuarse a e sta Autonomia D epartamental. P ara
ello, debe descentralizar algunas funciones y atribuciones y se
debe desconcentrar otras. Esto debe quedar sefalado en la
Constitucién Politica del Estado y ser refrendado en el Estatuto de
las Autonomias Departamentales.

1.6. Las Competencias de la Autonomia Departamental

Con el establecimiento del Gobierno Departamental Autonomo se
debe proceder a definir las competencias a ser transferidas y los
recursos con que esas competencias seran atendidas. No puede
haber  descentralizacion  administrativa y  politica  sin
descentralizacion fiscal financiera. Las competencias van con los
recursos. Es necesario crear previamente el Gobierno
Departamental Auténomo como institucion u 6rgano receptor de
estas competencias y recursos, de lo contrario no se tiene el
sujeto, el responsable de ejecutar las competencias y
administrarlas y el receptor y administrador de los recursos para la
atencion de estas competencias. Se debe también establecer las
atribuciones y facultades de este Gobierno Departamental
Autéonomo.

La planificacion departamental y las politicas publicas
departamentales deben quedar definidas en la estrategia de
desarrollo departamental, la que debe coordinarse con el gobierno
nacional y con los Gobiernos Municipales que estan dentro del
territorio o jurisdiccion del Departamento.
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Se debe fortalecer los mecanismos de intervencion estatal a nivel
departamental descentralizadamente mediante el
cofinanciamiento, canalizando recursos locales y
departamentales, y de acuerdo a prioridades y metas nacionales,
departamentales y locales en competencias concurrentes. Todo
ello definido de manera participativa, en el marco del Sistema
Nacional de Planificacién (SISPLAN) y del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), los Dialogos nacionales,
departamentales y municipales, traducidos en el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social (PGDES), los Planes de Desarrollo
Departamental (PDD’s) y ios Planes de Desarrollo Municipal
(PDM’s), los mecanismos de control social y todo el aparato
institucional que debe acompanar al proceso.

1.7. Eleccion de las Autoridades en Ila Autonomia
Departamental

El Gobernador  Departamental y los  Asambleistas
Departamentales deben ser elegidos por voto directo. La eleccién
de los Asambleistas se habréa de realizar por provincia, en funcion
a una cuota proporcional ala poblacion del D epartamento. E sta
cifra repartidora debe ser establecida por norma departamental,
que se denomina Estatuto de la Autonomia Departamental, para
cada uno de los Departamentos que adopten el modelo
autonomico. L os D epartamentos d efinen la adopcion d el m odelo
autonomico mediante referéndum departamental.

1.8. Objetivos basicos de las Autonomias Departamentales
Los objetivos politicos de la descentralizacién politica son:

a) Unidad del Estado.

b) Representacion politica nacional, departamental y Iocal,
por eleccién democratica directa.

c) Participacion y fiscalizacion de los ciudadanos en la
gestion de los asuntos publicos.

d) Institucionalizacion de los érganos de gobierno nacional,
departamental y local.

La Autonomia administrativa es la facultad de organizarse
internamente y determinar y reglamentar los servicios publicos de
su responsabilidad.
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Los objetivos administrativos de las Autonomias Departamentales
son:

a) Modernizacion y eficiencia de la administracion del
Estado.

b) Simplificacion de tramites.

c) Asignacion de competencias que eviten la duplicidad de
funciones, uso de recursos y la elusion de
responsabilidades publicas.

La Descentralizacion Fiscal Financiera

La descentralizacion fiscal financiera se da a partir de un proceso
de d escentralizacion a dministrativa, que implica | a transferencia
de competencias y recursos de un nivel de gobierno central a
niveles departamentales y municipales o territoriales menores,
como las provincias.

Por tanto, la descentralizacion fiscal financiera no es otra cosa,
que la transferencia de la administracion y destino de los recursos
fiscales y financieros involucrados en un proceso de
descentralizaciéon administrativa, con el fin de que las
administraciones departamentales y municipales o territoriales
dispongan de los recursos econdmicos suficientes y oportunos,
para el desempeno de las competencias que les han sido
transferidas. En una descentralizacion politica, la descentralizacion
fiscal financiera que le corresponde incluye la definicion de normas
y politicas de orden fiscal financiero. Esto es fundamental al
momento de tomar decisiones de inversion en un Departamento,
en la forma cémo las mismas se pueden financiar o programar.

La modalidad de descentralizacion fiscal financiera de las
Autonomias departamentales sera la de transferir funciones,
responsabilidades, capacidad y autoridad fiscal en materia de
ingresos y gastos, dejando al Departamento que decida libremente
acerca del monto y calidad del gasto publico ylos ingresos que
recaudara. Cada ambito de la administracion estatal respeta la
competencia de los otros, manteniendo relaciones armaénicas
intergubernamentales e interjurisdicionales. El grado de
descentralizacion fiscal radica en que el gobierno central no agote
las bases tributarias y el suministro de servicios publicos, dejando
con margen al nivel departamental y municipal para planificar sus
propias actividades.
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La independencia fiscal mide el grado de descentralizacion fiscal
que es el resultado de las combinaciones de mediciones del gasto
publico y el financiamiento, r efiriéndose ala p articipacién de | os
gobiernos departamentales y municipales en el total del gasto
publico y la financiacion con recursos propios (autonomia fiscal).
Sin embargo, se deben ademas tomar en cuenta consideraciones
de orden administrativo, legal, politico y otras, para tener una idea
cabal del grado de independencia fiscal.

En el nivel de gasto, se mide la independencia fiscal en funcion
a la categorizacion de funciones en: voluntarias, obligatorias o
delegadas. Las voluntarias son las asumidas autbnomamente por
el nivel departamental; obligatorias, las definidas en una Ley
nacional que establece las competencias transferidas para el nivel
departamental y municipal; y las delegadas, las que el nivel central
encarga que el nivel departamental y municipal realicen por su
cuenta, bajo sus normas, politicas y supervision. En materia de
ingresos, los impuestos, tarifas, tasas, regalias, cargos a usuarios,
transferencias netas recibidas y los créditos se percibiran como
auténomos en funcion de si el gobierno departamental o municipal
tiene facultades legislativas, administrativas y de utilizacion en
funcion de su presupuesto de ingresos propios.

La descentralizacion fiscal, en el caso de los ingresos, parte de
la decision del nivel central de gobierno sobre base tributaria, las
tasas impositivas, la proporcion de los impuestos o sistema de
coparticipacion, las sobretasas y la administracion tributaria. De la
misma manera, en los ingresos no tributarios tendréd que haber
una norma nacional expresa para que el nivel departamental y
municipal los establezca, definiendo los mismos. En el caso del
crédito fiscal intergubernamental, los limites, garantias vy
modalidades, asi como su normativa, administracion y control son
enteramente centralizados por la restriccion del déficit fiscal y del
nivel de endeudamiento publico del pais.

La descentralizacién fiscal financiera tiene los siguientes
beneficios:

o Permite contar con competencias apropiadas a cada
departamento o localidad.

o Permite determinar gastos e ingresos publicos para el
mantenimiento de esas competencias a niveles de calidad
y cantidad predeterminados.
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o Facilita la resolucién de problemas de distribucién de
recursos a niveles interregionales o regionales-locales,
determinando competencias.

o ldentifica las demandas de bienes y servicios publicos,
que difieren de una regién a otra y esta descentralizacion
los identifica claramente.

o Acerca al consumidor la prestacion de servicios publicos,
aun si fueran demandas similares.

o Posibilita la equivalencia entre gastos publicos y los
impuestos recaudados, implica una equivalencia personal.

o Laadministracion descentralizada es mas eficiente.

o La lucha politica a nivel departamental y municipal causa
menor dafio en la provision de bienes y servicios publicos.

o La diversidad regional permite libertad de eleccion vy
movitidad de los consumidores.

o La autonomia departamental ylocal lleva a competir por
factores de produccion.

o La politica descentralizada contribuye a la hacienda
publica en la mejora de la democracia.

o Reduce los efectos de las deseconomias de aglomeracion
y maximiza las ventajas de economias de escala en la
provision de algunos bienes y servicios publicos, lo que
lleva a un impacto compensatorio.

Se debe estimular el esfuerzo fiscal de los Departamentos para
reducir la dependencia presupuestaria de los Departamentos con
menor nivel de desarrolio economico relativo de las transferencias
intergubernamentales, que deben circunscribirse a un objetivo
basico de lucha contra la pobreza (asignacion pro pobre), con
orientaciobn a un crecimiento de base ancha, junto a otro
complementario, orientado a estimular el esfuerzo fiscal. El
incremento indefinido de transferencias intergubernamentales crea
pereza fiscal.

Se creara un Fondo de Compensacion Departamental, que
recoja el principio de solidaridad interdepartamental y la atencién
del Gobierno central a los departamentos con insuficiencia fiscal.

La descentralizacion fiscal financiera de las Autonomias es un tipo
de federalismo fiscal, con la restriccion normativa vy
administrativa en materia monetaria y crediticia, que queda bajo
tuicibn de un solo Banco Central de Bolivia (BCB) y la
Superintendencia del sector. Esto no impide que se puedan crear
Bancos de Desarrollo Regional (Ej. Brasil) a nivel
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departamental, con recursos externos que no afecten al déficit
fiscal nacional, bajo reglas del BCB; que financien la inversion
publica y privada, con un manejo diferenciado por Departamento
del crédito fiscal y de los fondos de desarrollo. Se habra de evitar
la administraciéon politizada y prebendal de esta entidad financiera
para no repetir graves errores del pasado reciente.

El equilibrio macroeconémico se basa en el equilibrio fiscal que
toma en cuenta los costos de las competencias y los ingresos
fiscales generados por los Departamentos que vayan a asumir el
camino autondémico. En este marco, los ingresos tienen que ser
clasificados, p ero tomando en cuenta |a c apacidad de pago, la
presién tributaria y la carga fiscal siempre con el objetivo que
no impliquen un desincentivo a la inversién y por tanto disminuyan
el empleo y la produccion del Departamento.

La ecualizacidn fiscal involucra la relacion de ingresos y gastos
de un nivel departamental que involucra parametros técnicos y que
determinan el financiamiento de sus actividades. En Bolivia, la
ecualizacion se instrumentaliza a través de los fondos de
compensacion.

2. PRINCIPIOS

Los principios fundamentales de esta descentralizacion politico-
administrativa son los siguientes:

a) Principio de Subsidiaridad, mediante el cual una
competencia que se puede ejecutar a nivel departamental
y municipal debe realizarse en esos ambitos, cumpliendo
las demandas requeridas por los ciudadanos para la
provisidon de un bien o servicio publico, basicamente por
la cercania con el usuario o consumidor de ese bien o
servicio publico, en su provision y en su fiscalizacion.

b) Principio de Solidaridad, mediante el cual, los gobiernos
departamentales y municipales deben cooperarse
mutuamente, en términos y condiciones que sean
posibles, en el marco del cumplimiento de las
competencias que haya asumido.

¢) Principio de Universalidad, mediante el cual un
gobierno departamental y municipal debe proveer a todos
los ciudadanos de su jurisdiccion, los bienes y servicios
publicos y las facilidades para su acceso, sin condiciones
de ningun tipo, sélo por el hecho de ser estantes y
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habitantes en su territorio o jurisdiccion; y mas aun a
todos los connacionales por su condicién de tales.
Principio de Agente Principal o de Preeminencia, esto
es que las normas y politicas decididas a nivel
departamental y municipal, estén sujetas a la legislacion
nacional vigente y con mayor razén en caso de
controversias o dirimicion.

Principio de Coordinacion, que establece que los
gobiernos departamentales y municipales tienen la
obligatoriedad de coordinar con el nivel nacional y con los
niveles departamentales y municipales inferiores, si los
hubiera, todas las competencias, normas y politicas que
se adoptaren.

Principio de Potestad Tributaria Departamental y
Municipal, por el cual se reconoce la capacidad y
competencia de un 6rgano autonomo de crear, recaudar y
administrar sus propios tributos; recaudar y administrar
los tributos nacionales que les sean transferidos en esta
materia y fiscalizar todos ellos.

Otros principios complementarios de este proceso de
descentralizacion politico administrativo son:

a)

b)

c)

d)

f)

Principio de Autonomizacion Pactada, que establece
que los niveles departamentales estableceran acuerdos
con el gobierno central para su autonomizacion.

Principio de Voluntariedad, mediante el cual, un
territorio decide democratica y voluntariamente su
autonomizacién, sin presiones de ninguna indole.
Principio de Permanencia, mediante el cual el proceso
es definido de largo plazo y establece la vinculacion entre
los niveles departamentales y municipales con el central
y con todos los Poderes del Estado.

Principio de Dinamica, mediante el cual el proceso es
por etapas, previendo que se den adecuaciones y ajustes
en el tiempo, tanto en las competencias, como en las
normas, politicas y fiscalizacion de las acciones que
adopte el gobierno departamental.

Principio de Irreversibilidad, por el cual el proceso no
puede ser revertido y procederse a una recentralizacion
del aparato estatal.

Principio de Democracia, por el cual las decisiones
sobre normas, politicas y fiscalizacion de las
competencias transferidas al nivel departamental vy
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municipal, deben ser adoptadas de manera democratica,
con la mas amplia e irrestricta participacion ciudadana,
sin condiciones de ninguna especie.

g) Principio de Integralidad, donde las normas, politicas y
fiscalizaciébn de las competencias transferidas al nivel
departamental y municipal se realicen de manera
interrelacionada y conjunta en el Estado en su totalidad,
en el territorio nacional, con clara delimitacion de
competencias interjurisdicionales.

h) Principio de Gradualidad, mediante el cual, las
competencias a ser transferidas al nivel departamental, lo
son en el marco de capacidades institucionales,
econémico financieras, fiscales, sociales e incluso
politicas, de manera voluntaria y pactada.

i) Principio de Control, mediante el cual los responsables
de los gobiernos departamentales y municipales tienen la
obligatoriedad de rendir cuentas de sus actos, normas,
politicas y fiscalizaciones realizadas, a la poblacién de su
jurisdiccién, e incluso a los 6rganos competentes, cuando
la norma lo establezca. A ello se denomina accountability
en la normativa anglosajona.

3. COMPETENCIAS

Las competencias que se proponen sean transferidas a -los
Gobiernos Departamentales Autonomos en el marco de la
Asamblea Constituyente y las correspondientes modificaciones a
la Constitucion Politica del Estado (CPE) deben ser: . (a)
claramente delimitadas, (b) establecidas las atribuciones de cada
competencia por sector, y (c) sefialadas las funciones normativas
reglamentadoras de politicas publicas, operativas, fiscalizadoras,
de seguimiento, monitoreo y evaluacion, para cada uno de los tres
niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal. Aquellas
atribuciones o funciones en las competencias que tengan la
presencia de dos o los tres niveles de gobierno son concurrentes
por su naturaleza.

La definicibn de qué competencias se asignan a cada nivel de
gobierno se sustenta en la teoria de la descentralizacion fiscal. La
descentralizacion del sector publico se fundamenta en el mejor
uso de los recursos (la superior eficiencia para las
descentralizadas en comparacion con las centralizadas): o sea,
esta directamente vinculada con la rama de servicios, a través de
la asignacion de las finanzas publicas (rama encargada de la
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satisfaccion de las necesidades sociales y de la correccion de las
imperfecciones del sistema de mercado).

Se encuentra en la rama de servicios o de asignaciéon de recursos
que el Estado efectua a través de la produccion de los bienes
privados que, por algunas imperfecciones (monopolios, costos
decrecientes, externalidades), no son provistos éptimamente por el
sector privado; lo que obliga a la provision estatal a satisfacer las
necesidades sociales con bienes publicos.

Dentro esta rama, el gobierno central puede proveer bienes
directamente o puede hacerlo a través de los gobiernos locales.
Uno de los aspectos a considerar es el alcance (nacional o local)
de los beneficios, si estos se extienden uniformemente en todo el
ambito nacional (por ejemplo servicios de defensa nacional),
razones que responden a economias de escala en el consumo
aconsejan la provisidn centralizada. Cuando se trata de bienes
publicos de caracter | ocal (los beneficios estan restringidos aun
area geografica determinada) sera preferible la provision local. Es
decir, considerando sélo razones de eficiencia en la produccién del
bien o servicio publico, en ausencia de externalidades y de
economias de escala en la produccion, los beneficios de la
provision descentralizada pueden sintetizarse en:

- Unarelacién estrecha entre prestadores y beneficiarios.

- Mayor posibilidad de determinar las posibilidades.

- Mayor conocimiento de los costos.

- Posibilidad de ejercer un mayor control por parte de la
poblacién.

- Facultad para la experimentacibn o innovacion para
resolver los problemas locales.

A continuaciéon, se muestran las competencias del Gobierno
Departamental Autonomo, y las de los Poderes o Sistemas que no
estan bajo la égida del Poder Ejecutivo, pero que también deben
imprescindiblemente descentralizarse, en el marco de un esquema
de Autonomias Departamentales.

1. Organizacion de instituciones de autogobierno en el
marco del Estatuto de Autonomias
Atribuciones
Nacional: No aplicable
Departamental: Normativo y Resolutivo
Municipal: Normativo y Resolutivo
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Normas de procedimiento administrativo de las
instituciones del Departamento Auténomo
Atribuciones

Nacional: Normas y Politicas generales. Procedimientos
generales

Departamental: Normas de las competencias transferidas
Procedimientos especificos

Municipal: Normas de las competencias transferidas.
Procedimientos especificos.

Organizacion de Instituciones de Autogobierno a
través de sus estatutos de Autonomia

Atribuciones

Nacional: No aplicable

Departamental: Normativo y Resolutivo

Municipal: No aplicable

Impuestos departamentales

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervisién generales

Departamental: Recaudacion, administracion y
fiscalizacion, con normas y procedimientos adecuados al
nivel departamental, de los impuestos departamentales
transferidos

Municipal: Recaudacion, administracion y fiscalizacion,
con normas Yy procedimientos adecuados al nivel
municipal, de los impuestos municipales

Policia

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervisién generales

Departamental: Normas y procedimientos adecuados para
las competencias transferidas

Municipal: No aplicable

La planificacidn, el desarrollo economico social y el
-apoyo financiero y crediticio a los Municipios
Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales

Departamental: Elaboracion de Planes, programas y
proyectos de su ambito jurisdiccional y coordinacién de los
concurrentes con el nivel nacional y municipal

Municipal: Elaboracion de Planes, programas y proyectos
de su d@mbito jurisdiccional y coordinacion de los
concurrentes con el nivel nacional y departamental
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Ordenamiento territorial

Atribuciones

Nacional: Normas y Politicas generales

Departamental: Normas y Politicas en el ambito de su
jurisdiccién.

Aprobacion del PLUS, POT y PLOT departamental
Municipal: Aprobacion del PLUS, POT y PLOT municipal
Medio Ambiente

Atribuciones

Nacional: Normas y Politicas generales.

Departamental: Politicas en el ambito de su jurisdiccién.
Elaboracion de planes, programas y proyectos en el
ambito de su jurisdiccion y coordinacion con el nivel
nacional y municipal

Municipal: Operacion de las competencias transferidas y
coordinacion de competencias concurrentes con el nivel
departamental

Aguas (superficiales y subterraneas)

Atribuciones

Nacional: Normas generales y fiscalizacién, supervision
general

Departamental: Normas y politicas especificas
Municipal: No aplicable '
Recursos Naturales no renovables

Atribuciones

Nacional: Normas generales y fiscalizacién, supervision
general.

Departamental: Normas y politicas especificas
Municipal: No aplicable

Las obras publicas de interés del Departamento en su
propio territorio

Atribuciones

Nacional: Politicas y procedimientos globales
Departamental: Politicas especificas para el nivel
departamental. Definicion de inversiones y
endeudamientos en obras publicas de interés
departamental

Municipal: Definicion de inversiones y endeudamiento en
obras publicas de interés municipal

Educacién

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas, fiscalizacion y supervision
generales
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Departamental: Normas, politicas y fiscalizacion,
supervision en el ambito de sus competencias privativas y
de su jurisdiccién. Coordinacion de competencias
concurrentes con el nivel municipal

Municipal: Operacioén de las competencias transferidas y
coordinacién de competencias concurrentes con el nivel
departamental

Salud

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas, fiscalizacion y supervision
generales

Departamental: Normas, politicas y fiscalizacién,
supervision en el ambito de sus competencias privativas y
de su jurisdiccidon. Coordinacién de competencias
concurrentes con el nivel municipal

Municipal: Operacion de las competencias transferidas y
coordinacion de competencias concurrentes con el nivel
departamental

Agricultura y la ganaderia

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas, fiscalizacion y supervision
general

Departamental: Normas, politicas y fiscalizacion,
supervision en el ambito de sus competencias privativas y
de su jurisdiccion

Municipal: No aplicable

Desarrollo Forestal

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y fiscalizacion, supervision
general

Departamental: Normas, politicas y fiscalizacion,
supervision en el ambito de sus competencias privativas y
de su jurisdiccion

Municipal: No aplicable

Tierras

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervision generales.

Departamental: Procedimientos adecuados para las
competencias transferidas

Municipal: No aplicable

Caza y pesca

Atribuciones
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Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervisién generales.

Departamental: Normas y procedimientos adecuados para
las competencias transferidas

Municipal: No aplicable

Riego

Atribuciones

Nacional: Normas y Politicas generales.

Departamental: Normas, politicas y fiscalizacion,
supervision en el ambito de sus competencias privativas y
de su jurisdiccion

Municipal: Operacién de las competencias transferidas en
microriegos

Industria

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y fiscalizacion, supervision
general

Departamental: Politicas, fiscalizacion y supervision en el
ambito de sus competencias privativas y de su jurisdiccion
Municipal: No aplicable

Comercio

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y fiscalizacion, supervisiéon
general

Departamental: Politicas, fiscalizacion y supervision en el
ambito de sus competencias privativas y de su jurisdiccion
Municipal: No aplicable

Transportes

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y fiscalizacion, supervision
general

Departamental: Politicas, fiscalizacion y supervisiéon en el
ambito de sus competencias privativas y de su jurisdiccién
Municipal: Operacién de las competencias transferidas en
caminos vecinales

Ferrocarriles y carreteras que estén dentro del
Departamento y que comprendan mas de un municipio
Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y fiscalizacion, supervision
general

Departamental: Normas y procedimientos adecuados para
las competencias transfeiidas

Municipal: No aplicable
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Telecomunicaciones

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervisién generales

Departamental: Normas y procedimientos adecuados para
las competencias transferidas

Municipal: No aplicable

Hidrocarburos

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y fiscalizacion, supervision
general

Departamental: Coordinacion, y en el caso de regalias e
impuestos departamentales, supervision, en el ambito de
su jurisdiccion y competencias privativas

Municipal: No aplicable

Energia

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y fiscalizacién, supervision
general

Departamental: Normas y procedimientos adecuados para
las competencias transferidas

Municipal: En energia eléctrica rural en coordinacién con
Gobiernos Municipales y en gas vehicular, domiciliario y
derivados con el Gobierno Nacional

Mineria

Atribuciones

Nacional. Normas, politicas y fiscalizacion, supervision
general

Departamental: Normas y procedimientos adecuados para
las competencias transferidas

Municipal: No aplicable

Turismo

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y fiscalizacion, supervision

general

Departamental: Normas, politicas, fiscalizacion,
supervisién y elaboracion / ejecucion de programas y
proyectos en el &ambito de sus competencias privativas y
de su jurisdiccién

Municipal: No aplicable

Trabajo y empleo

Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales
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Departamental: Elaboracion de Planes, programas y
proyectos de su ambito jurisdiccional y coordinacion de los
concurrentes con el nivel nacional y municipal

Municipal: Elaboracion de Planes, programas y proyectos
de su ambito jurisdiccional y coordinacion de los
concurrentes con el nivel nacional y departamental
Microempresas

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y fiscalizacién, supervision
general

Departamental: Normas y politicas en el dmbito de sus
competencias y elaboracion de planes, programas y
proyectos de su jurisdiccion y coordinacion de los
concurrentes con el nivel nacional y municipal

Municipal: Coordinacién de Planes, programas y proyectos
concurrentes con el nivel nacional y departamental
Cooperativas que tuvieran su ambito de accién en la
jurisdiccion del Departamento

Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales. Creacidon de una
entidad sustituta de INALCO.

Departamental: Normas, politicas, procedimientos,
fiscalizacion y supervision departamentales. Creacion de
una entidad destinada al control de las Cooperativas, con
aportes propios. .

Municipal: No aplicable

Asociaciones, fundaciones y organizaciones no
gubernamentales Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales. Supervision del
SENAREC a FUNDAEMPRESA

Departamental: Registro y procedimientos
departamentales. Coordinacion con el SENAREC y
FUNDAEMPRESA

Municipal: No aplicable

Asistencia Social

Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales

Departamental: Operacion y procedimientos
departamentales

Municipal: No aplicable

Género

Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales
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Departamental: Operacion y procedimientos
departamentales

Municipal: Operacién concurrente

Asuntos Generacionales

Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales
Departamental: Operacién y procedimientos
departamentales

Municipal: Operacién concurrente

Asuntos Indigenas

Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales
Departamental. Operacién y procedimientos
departamentales

Municipal: Operacion concurrente

Gestion de Riesgos

Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales
Departamental. Normas, operacion y procedimientos
departamentales

Municipal: Operacion y procedimientos

Fomento a las lenguas nativas

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas generales
Departamental. Operacién y procedimientos
departamentales

Municipal: No aplicable

Estadistica

Atribuciones

Nacional: Normas, politicas y metodologias generales
Departamental: Elaboracién, recopilacién, recoleccion y
operacion departamentales

Municipal: No aplicable

Constituir instituciones de crédito especializadas y
otras necesarias para el desarrollo de la politica
econdmica en los términos establecidos en la
legislacion del Estado

Atribuciones

Nacional: Normas y politicas generales
Departamental: Normas, politicas, fiscalizacion y

supervision en el ambito de sus competencias privativas y

de su jurisdicciéon
Municipal: No aplicable
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40. Relaciones Exteriores
Atribuciones
Nacional: Potestad exclusiva
Departamental: Firma de acuerdos restringidos, con otros
niveles intermedios auténomos, de naciones amigas.
Municipal: No aplicable

41. Las restantes materias que se incluyan en el Estatuto
de Autonomias Departamentales expresamente como
de competencia exclusiva y las que con este caracter
y mediante Ley sean transferidas por el Estado
Atribuciones
Nacional: Normas y politicas generales
Departamental: Normas, politicas, fiscalizaciéon y
supervision en el ambito de sus competencias privativas y
de su jurisdiccion
Municipal: No aplicable

42. Competencias delegadas por el Gobierno Nacional
Atribuciones
Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervision generales
Departamental. Operacion delegada, con costos asumidos
por el Gobierno central
Municipal: No aplicable

Asimismo, las competencias de otros Poderes y Sistemas del
Estado que sean incorporadas en el estatuto de las Autonomias
departamentales, en base a la nueva CPE, de |a siguiente manera:

1. Corte Departamental Electoral

Atribuciones

Poder o Sistema: Poder Electoral

Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervision generales

Departamental: Resolutivo, fiscalizacion y supervision en
el ambito departamental. Inscripcion de Partidos Politicos
regionales

2. Consejo de la Judicatura

Atribuciones

Poder o Sistema: Poder Judicial

Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervision generales

Departamental: Normas, procedimientos, fiscalizacion vy
supervision de las competencias transferidas en lo relativo
a designacion de jueces y recaudaciones judiciales
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3. Contraloria General de la Republica

Atribuciones -

Poder o Sistema: Sistema de Control Gubernamental
Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervision generales

Departamental: Resolutivo, fiscalizacion y supervision en
el ambito departamental. Descentralizacién Administrativa
de la Contraloria Departamental

4. Superintendencias Regulatorias

Atribuciones

Poder o Sistema: Sistema Regulatorio

Nacional: Normas, politicas, procedimientos, fiscalizacion
y supervisién generales

Departamental. Coordinacién departamental

4. PROPUESTA FISCAL FINANCIERA DE LAS
AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES

En materia de descentralizacion fiscal financiera en el ambito de
las Autonomias Departamentales cabe puntualizar lo siguiente:

a.

La descentralizacion fiscal financiera tiene que permitir
que parte de los tributos recaudados en cada
Departamento se queden en el mismo para cubrir las
competencias que la Ley le transfiera a la Autonomia
Departamental.

La administracion y fiscalizacion tributaria debe quedar en
manos de la Autonomia Departamental.

Se debe evitar el esquema de transferencias
condicionadas porque coartan la autonomia de la
administracion publica departamental.

Se debe descentralizar fiscalmente recursos al nivel
provincial.

Se d ebe mantener un principio de solidaridad fiscal, con
los Departamentos menos desarrollados del pais, en el
marco de un Fondo de Compensacion de las Autonomias
Departamental (FOCAD).

Se mantiene el Fondo de Compensacién Departamental
de Regalias, creado en la Ley de Participacion Popular.

La politica de crédito publico debe ser disciplinada, en el
marco de las Leyes nacionales, con el objetivo de
mantener la estabilidad macroecondmica de la Nacion.

Se debe establecer una ligazébn estrecha entre
planificacién y presupuesto para asegurar que las
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administraciones departamentales auténomas cumplan,
con lo consensuado y pactado con la sociedad civil, en el
marco de la planificacion participativa y del ordenamiento
territorial.

Se deben descentralizar los sistemas de administracion y
finanzas y de control gubernamental, adecuandolos al
nivel autonémico departamental y municipal.

El nivel autonomico departamental debe impulsar el
desarrollo municipal, priorizar la inversién concurrente con
el nivel municipal, impulsar la mancomunizacion de
municipios, coordinar la planificacion  participativa
departamental con la local, coordinar y co-ejecutar la
distritacion municipal.

En el marco del Sistema Nacional de Planificacion
(SISPLAN), se debe buscar mecanismos que ordenen la
oferta publica nacional, traducida en la planificacion
estratégica en los planes sectoriales, la demanda social
recogida en la planificacion participativa departamental
autébnoma y municipal, para la asignacion de recursos,
bajo los principios de Eficiencia, Eficacia, Economia,
Efectividad y Ecologia.

base en estas definiciones, se plantea que la

descentralizacion fiscal financiera de Ilas Autonomias
departamentales, consista en:

1.

Tomar el criterio de que un tercio de la recaudacion de los
impuestos nacionales queda para el Gobierno Central,
para financiar las competencias nacionales.

Las competencias nacionales no susceptibles de
descentralizacion son: RREE, FFAA, Seguridad interna
nacional, Policia Nacional, moneda y banca central,
credito publico y financiamiento, normas y politicas
nacionales de todos los sectores economicos y sociales,
desarrollo econdémico y sostenible, y obras publicas
nacionales.

Los Departamentos autonomos se quedan con el 31.66
por ciento de la recaudacion tributaria de los impuestos
nacionales (IVA, IT, RC-IVA, IU, ICE, IVE, ITGB), el
gravamen aduanero consolidado (GAC), el Impuesto
Especial a los Hidrocarburos (IED), y el Impuesto a las
Transacciones Financieras (ITF).

Este porcentaje ~sumado al 20 por ciento municipal de los
mismos impuestos, al 5 por ciento para las Universidades
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y al 10 por ciento para el Fondo de Compensacion
Departamental- representa el 66,66 por ciento (dos
tercios) del total de la recaudacion tributaria.

Al tomar en cuenta el IEH (IED) y el ITF adicionalmente,
para el calculo de coparticipacion tributaria, el 20 por
ciento municipal resulta un monto mayor, que el
actualmente dispuesto por la Ley de Participacion Popular.
Los Departamentos deben recaudar, administrar y
fiscalizar todos los recursos anteriormente mencionados y
ejercer potestad tributaria en las regalias departamentales
y los ingresos propios.

Los Departamentos enviaran remesas autométicas al
gobierno central, de la cuota que le corresponde de estas
recaudaciones.

Las provincias con administracion descentralizada
recibiran una  coparticipacion de las regalias
departamentales.

Los Departamentos deben financiar con estos recursos los
gastos de las competencias que les hubieran sido
transferidas.

Los gastos departamentales deben sujetarse a la
planificacion estratégica y participativa departamental y a
la inversion concurrente departamental y provincial con la
municipal.

Los gastos departamentales deben priorizar los gastos de
las provincias, las que administraran sus recursos de
manera también descentralizada, bajo supervision de los
departamentos.

Los gastos corrientes no deben exceder el 20 por ciento
del total del gasto departamental.

Los gastos departamentales se deben estimar en base a
costos historicos, tendiendo gradualmente a ser
calculados en base a costos reales, con indicadores y
parametros, que permitan medir ia eficiencia y eficacia del
gasto, asi como su efectividad (impacto) en cuanto a
resultados de politicas publicas concretas.

La inversion publica departamental debe ser cubierta con
un 80 por ciento de todos los recursos propios.

La inversion publica concurrente entre el nivel
departamental y el municipal debe ser de al menos 40 por
ciento.

En este porcentaje deben inscribirse los proyectos de las
provincias con los Gobiernos Municipales. Recibiran
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cofinanciamiento nacional los que lo sean con
Mancomunidades Municipales

La capacidad fiscal de los Gobiernos Autdbnomos
Departamentales es el punto de inicio del proceso y debe
premiarse la mejor capacidad fiscal departamental con
fondos adicionales.

Los recursos de donacion y crédito externo que se
obtengan para los Departamentos deben someterse a las
normas el Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.

El modelo de descentralizacion fiscal incorpora la creacion
de un Fondo de Compensacién de las Autonomias
Departamentales  (FOCAD), financiado por una
coparticipacién del 10 por ciento del total de ingresos de la
recaudacion tributaria de los impuestos nacionales (IVA,
IT, RC-IVA, U, ICE, IVE, ITGB), el gravamen aduanero
consolidado (GAC), el Impuesto Especial a los
Hidrocarburos (IED), y el Impuesto a las Transacciones
Financieras (ITF).

El FOCAD, distribuira s us recursos a los D epartamentos
cuya retencidn de recaudaciones tributarias no sea
suficiente para financiar las competencias asumidas.

El FOCAD debera incentivar el esfuerzo fiscal, permitiendo
financiar, hasta un 50 por ciento del costo (gasto corriente)
de las competencias transferidas al Departamento.

El déficit fiscal departamental que se genere por el
proceso de autonomizacion, podra ser financiado por: (a)
financiamiento externo de crédito y donaciones, como por
el Gobierno Central; (b) mayor esfuerzo fiscal
departamental; (c) reduccion del gasto corriente del
gobierno central en un 50 por ciento; (d) incremento de
recaudaciones y alicuotas en tasas, tarifas, venta de
servicios publicos departamentales, y/o creacion de
sobretasas.

Se incrementara la percepcion de recursos de los
Gobiernos Municipales por coparticipacion ftributaria,
debido a que se aumentaran dos impuestos a su calculo
(IEH e ITF), por lo que se le transfieren otras
competencias, desde los niveles nacional y departamental,
como ser saneamiento basico rural, electrificacién rural,
vivienda, seguridad ciudadana, servicios de salud (de
Primer y Segundo nivel), construccibn de caminos
vecinales y riego, entre otros.
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24. Se atendera el fortalecimiento institucional de los

Gobiernos Municipales con la creacion de un Fondo de
Fortalecimiento Municipal, administrado por la FAM/AMB.

Las premisas fundamentales para que se dé la descentralizacién
fiscal financiera en las Autonomias son:

A

B.

El modelo de Autonomias Departamentales prevé la

constitucién de Gobiernos Departamentales Autbnomos.

El Gobernador Departamental debe ser electo por voto

directo.

La Asamblea Departamental es el drgano legislativo,

normativo y fiscalizador del departamento Auténomo,

elegido también por voto directo.

Los Departamentos optan voluntariamente, mediante

Referéndum que muestre que la mayoria de la poblacion

desea ese régimen, por ingresar a ser una Autonomia.

El proceso puede ser de una sola vez y/o gradual, con

transferencia de competencias y los correspondientes

recursos.

El proceso de autonomizacion es asimeétrico, por la

gradualidad, por cuanto se autonomizan sélo los

Departamentos que aprobaron en su Referéndum la

adopcion del modelo. Asimismo, la gradualidad se da en

términos del numero de competencias asumidas vy

transferidas.

El Gobierno Departamental Autbnomo tiene capacidad de

legislar y aprobar normas vy politicas para las

competencias que se le transfieren y asume.

Las politicas departamentales deben ser coordinadas con

las politicas nacionales.

Las normas departamentales se sujetan a la Constituicion

Politica del Estado (CPE).

Los recursos naturales son competencia departamental,

en su politica y normativa, en el marco de la CPE.

Los ingresos departamentales son:

v Las regalias departamentales

v La coparticipacion de .impuestos nacionales via
retencion  convenida de las  recaudaciones
departamentales, incluidos el IEH (IED) y el ITF.

v Ingresos propios: tasas, sobretasas, patentes vy
gravamenes que se establezcan a tramites,
autorizaciones, certificaciones y multas establecidas
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por norma departamental, previa compatibilizacién con
los niveles nacional y municipal.

v Las transferencias intergubernamentales
condicionadas y no condicionadas.

v" El Fondo de Compensacion actualmente existente

v Los Fondos de Compensacion de las Autonomias
Departamentales (FOCAD), cuando correspondan.

v" Los ingresos por venta de servicios.

v Los ingresos por concesiones en la provision de
bienes o servicios publicos bajo competencia
departamental.

v Los créditos internos y externos

v Las donaciones

v Los ingresos de capital.

Los empréstitos departamentales son con garantia del

BCB, sean internos o externos.

Las normas para el endeudamiento de las Autonomias

Departamentales son las mismas que de los demas

Departamentos no Autonomos: capacidad de pago,

asignaciébn a proyectos incorporados en el PDD vy

aprobados por la Asamblea Departamental.

Se definirda un costo real de competencias a ser

transferidas, en funcién a indicadores: maestro/alumno,

médico/poblacion atendida, km./hombre/maquinaria, etc.,
para evaluar la eficiencia del gasto y la ejecucion
presupuestaria de las Autonomias Departamentales.

Los impuestos nacionales c oparticipables recaudados en

el Departamento Autonomo, serdn mantenidos en éste y

transferido el porcentaje que le corresponda al nivel

nacional desde el nivel departamental.

Se realizaréd una descentralizacion fiscal a nivel de

provincias en los Departamentos Auténomos, transfiriendo

los siguientes ingresos:

e Transferencias condicionadas del Gobierno
Departamental Auténomo al Subgobierno Provincial,
de acuerdo a las competencias delegadas.

¢ Tasas por venta de servicios publicos en el ambito de
1a provincia.

o Coparticipacion de un porcentaje de las regalias a las
provincias productoras, a utilizarse en inversiones
concurrentes entre la provincia y el Gobierno
Municipal, y las mancomunidades.
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Q. El gasto departamental también se descentraliza a nivel

R.

provincial. Las competencias se deben delimitar
perfectamente.

Sélo el Tribunal Constitucional dirimird las discrepancias
sobre competencias entre el nivel Departamental
Autonomo y el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Municipales, si las hubiera.

Autonomia es responsabilidad, con mayor libertad y mayor
democracia. Eso es lo que esta propuesta pretende generar y
garantizar.



