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SALVAGUARDA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL AREA DEL
PROYECTO REGIONAL ANDINO DE ADAPTABILIDAD A LOS
CAMPOS CLIMATICOS

Gualberto Lizarraga Ferrel

Presentacion

La convocatoria al IV Congreso Nacional de Sociologia permite a los
investigadores sociales hacer conocer algunas experiencias de trabajo en
el ambito rural y segln se constata ciertos resultados pueden constituir un
aporte a ser tomados en cuenta. El presente trabajo fue elaborado como
producto de una consultoria para el proyecto regional andino de
adaptabilidad (PRAA) del programa Nacional de Cambios Climaticos, ante
la necesidad de contar con una evaluacién preliminar sobre si el area donde
se va a ejecutar dicho proyecto garantiza a los habitantes indigenas aymaras
la consiguiente salvaguarda. En esa direccion y sin animo de mera
justificacién se revis6 informacién secundaria y también se recabaron datos
primarios que sustenten la existencia indigena con saberes y practicas
ancestrales que permitan la salvaguarda de los Pueblos Indigenas en el
area del proyecto. La salvaguarda se refiere a que si en el area donde se
piensa ejecutar un determinado proyecto de adaptabilidad se rednen
condiciones socioculturales favorables a la poblacién indigena, cualquier
accién que se realizara en esta area no atente contra sus derechos, usos y
costumbres ancestrales, sino que por el contrario, las manifestaciones de
las practicas productivas y de manejo de recursos naturales mediante su
revalorizacién puedan contribuir a constituirse en la base del
aprovechamiento y no afectar a las practicas de sus usos y costumbres
ancestrales. Por los resultados procesados se tiene que el area de los
municipios de Batallas, Pucarani, Mecapaca y Palca tienen una historia
eminentemente indigena aymara y aunque al presente esta caracteristica
tiende a ser cada vez de menor tipificacion retne aspectos culturales,
tecnoldgicos y clima propio de la regién altiplanica, por lo que el grado de
participacién y decisidn que tomen para llevar adelante un proyecto de
adaptabilidad evitara que se atente a los usos y costumbres aymaras como
factores esenciales que deben respetarse para garantizar el éxito de un
proyecto de adaptacidn a los cambios climaticos. Los nevados (los glaciares)
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comienzan a sufrir impactos de derretimiento acelerado ante el
calentamiento global lo que es la demostracion palpable de que vienen de
afuera estas influencias perniciosas que tenemos que comenzar a pagar
los paises que ni siquiera tenemos industrias que incrementen la generacion
del efecto invernadero por usos contaminantes en el proceso de produccién
y reproduccion de la vida social y natural en el altiplano. Esto nos deja ver
y constatar que tampoco la ecologia ni la naturaleza son eternas ni estaticas.

Un aspecto que se pretende destacar es que en los cambios climaticos,
particularmente en el altiplano, no obstante existir poca poblacion, ésta
también contribuye a este cambio. Lo que se quiere demostrar es que la
sobreexplotacién industrial va de la mano con un aumento de ganancias
por parte de los empresarios de la materia prima y por la mala distribucion
de la riqueza que concentran en sus manos, siendo los causantes de estos
trastornos naturales que por su propia dinamica empiezan a encontrar
salidas de equilibrio natural, ante cuya situacién la acciéon humana debe
apuntar a ejercer un control al deterioro de los recursos y evitar en lo posible
no ser causante de su autodestruccién rectificando practicas modernas
que alteran por su mala aplicacién el ambiente y amplian la GEls mediante
la recuperacion ancestral del manejo y aprovechamiento tradicional que
realizaban, y aun hacen, los pueblos indigenas de! pais que no han sido
todavia influenciados por el mercado mundial ni la demanda consumista
en el ambito nacional.

1. Antecedentes histéricos

Una evaluacion social del drea del Proyecto Regional Andino de
Adaptabilidad (PRAA), con informacion secundaria y complementada con
fuentes primarias, nos indica que la poblacién hablante de la lengua aymara
desde tiempos inmemoriales, ocupaba una vasta extension territorial en el
continente. Este territorio, segun Cieza de Ledn, citado por Mufioz Reyes
(1980: 514), “limitaba al norte con el pueblo de Ayaviri, al oriente con las
montafas de Los Andes, al poniente las cabeceras de las sierras nevadas
y las vertientes que van a pasar al mar del sur y al sur se extendia hasta las
cercanias de Tucuman”. Al presente los aymara-hablantes estan ubicados
en los Andes del Pert, Bolivia y parte de Chile, desde el extremo norte del
Lago Titicaca hasta el salar de Uyuni en la parte sur del Lago Poopo. Al
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sureste del lago Titicaca, es hablado en la cabecera de los muchos rios
que bajan de las costas del Pacifico y hacia el este se extiende hacia los
valles subtropicales de Yungas, pero su dominio esta ubicado principalmente
en el Altiplano (Briggs, 1976, citado por Plaza y Carvajal, 1985: 41-43).

Segun Javier Albd (1976), las principales regiones aymaras en Bolivia son:

1. En el departamento de La Paz, las zonas mas importantes, comprende el
altiplano, y como sub zona los valle y Yungas. Abarca las siguientes
provincias: Franz Tamayo, Bautista Saavedra, Eliodoro Camacho, Mufiecas,
Manco Kapac, Omasuyus, Larecaja, Los Andes, Murillo, Ingavi, Nor Yungas,
Sur Yungas, Pacajes, Aroma, Loayza, Inquisivi, y Gualberto Villarroel.

2. En Oruro, la parte altiplanica, Sajama, Carangas, Cercado, Atahuallpa,
Litoral, Saucari, Dalence, Poopo, Cabrera y Abaroa.

3. En Potosi, enclaves principalmente en la region norte, las provincias
Ibafez, Bustillo, Bilbao, Charcas, Chayanta, Quijarro, Frias, y Campos.

4. En Cochabamba, enclaves en la zona oeste, las provincias de Tapacari
y Ayopaya.

5. En Chugquisaca, el enclave ubicado en la provincia Oropeza.

Segun los datos del INE (2002), el total de la poblacion que habla aymara
es aproximadamente de dos millones de habitantes, esto es el 25% de la
poblacion de Bolivia.

Segun el historiador Roberto Choque (1992: 23-24), el espacio aymara
tiene su taypi (centro) que es el lago Titicaca. Los sefiorios aymaras son
conocidos indistintamente como seforios, estados regionales o provincias
aymaras. La pacha aymara es el espacio-territorio aymara, se compone de
dos regiones: el Urqusuyu y el Umasuyu. Entre estas regiones existian
varias provincias o estados regionales como las formas de organizacion
socio-politica.

En la parte Urqusuyu (urqu quiere decir varon, indica que es la parte fria, la
parte seca, en esto tienen gran significacion los achachilas), estan los
Kanchi, los Qhana, Qulla, Lupaqa, Pakaji, Karanka, Killaka, Karakara. En
la parte Umasuyu, que es simbolizada por la mujer (Uma quiere decir agua,
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en esto tiene gran significacion la Pachamama), estarian los Kanchi, Qhana,
Qulla, Pakaji, Sora, Chuwi y Chicha. Estas provincias o estados regionales
aymaras, son grandes conjuntos o grupos humanos aymaras, lo que no
quiere decir que no existieran otros idiomas nativos dentro del espacio
aymara. Existian fos Urus, los Chipayas, los Uchusumas y otros a estudiar.
Existen tres idiomas generales: Aymara Aro, Quechua, Puquina. La
estructura de mando aymara empezaba con el jilakata de un ayllu, seguia
con el mallcu de una marka, apumalicu de una provincia, en el periodo del
Incario se llega a un ghapaqa.

Al decir de Plaza y Carvajal (Op. Cit.: 40), los aymaras estaban tradicionalmente
agrupados en Ayllus, cuyo lazo inicial de parentesco se sustituyé poco a poco
con vinculos de solidaridad agricola. El ayllu posteriormente se convirtid en la
Comunidad Rural (Bautista Saavedra, 1971:104; Urquidi, 1982; 122). Las
poblaciones aymaras varian desde las concentradas hasta las dispersas. El
tipo de familia que domina en las comunidades indigenas es la llamada familia
nuclear, constituida de una pareja de esposos y sus hijos. Sin embargo, se
observa también la familia extensa, constituida por fa familia nuclear de los
padres y la de los hijos varones casados. Este tipo de familia presenta
caracteristicas patriarcales (Urquidi, 1982; 122-147).

El ayllu es el nucleo sobre el que se puede organizar otro mas grande que
es lamarka, y sobre ésta se puede organizar una provincia o sefiorio como
Pacajes o Carangas. La religién como la organizacion social y espacial
eran conceptos estrechamente relacionados entre si; la Pachamama esta
intimamente relacionada con la tierra, que es reproductiva, y la organizacién
espacial tiene como punto de partida una division ecoldgica, el
aprovechamiento del microclima.

De acuerdo a las regiones de asentamiento, las actividades de los aymaras,
varian. Por lo general, la economia de las comunidades aymaras se basan
fundamentaimente en la agricultura y la ganaderia rudimentarias. En las
regiones altas, la principal actividad es el pastoreo de los auquénidos y una
escasa produccién de papa. En las regiones intermedias, la principal actividad
es la agricola, dividida en tres épocas principales; cosecha, siembra y una
intermedia para aventar los granos y deshidratar algunos tubérculos. Cultivan
papa, quinua, cafiahua, haba y cebada. La ganaderia consiste en la crianza
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de auquénidos, ovinos y en menor escala, bovinos, cerdos y ganado caballar
(Urquidi, 1982: 122-147; Valda, 1973). Las regiones cercanas a los lagos y
rios importantes también se dedican a la pesca. En las regiones senaladas
donde estan asentadas las poblaciones aymaras se dedican principalmente
al cultivo del maiz y hortalizas, y las que estan en zonas subtropicales al
cultivo de productos propios de estas regiones, frutas, granos, hortalizas, etc.

El altiplano es donde se produce papa, en una parte, y la zona ganadera;
después estd la cabeza del valle y la ecologia del maiz, y mas abajo la ecologia
de la coca. Las creaciones artisticas de los aymaras consisten en una gran
variedad de tejidos, ceramica, cesteria, etc. Algo de escultura, la danza y el
cultivo de la musica pentatonica. Los vestidos son de manufactura casera
basada en lana de oveja, alpaca, llama, vicufia y conejo. Poseen la técnica
del tejido y tefiido. La ceramica ha sido desarrollada primitivamente para cubrir
necesidades domésticas. Los que habitan en la cercania del lago construyen
balsas de totora y paja que utilizan como medios de transporte y para uso
doméstico. Los habitantes de los valles producen cestas o canastas de
diferentes tamafios y uso (Valda, 1973; Urquidi, 1982: 122-147).

La autoridad indigena se origina en el achachilismo, de la cual la maxima al
ser humano es el Achachila, y en forma estrictamente subordinada,
siguiéndole en categoria, el mallku quien es el que toma la conduccion de
un grupo, luego el jilakata, jefe de un ayllu. La jilakatura es la expresién de
un poder politico determinado por la voluntad de la comunidad. Es una
carrera politico-religiosa, una escala de servicios prestados a la comunidad,
acompafiada de un testimonio moral demostrado en la vida practica para
infundir respeto y poder (Urquidi, 1982:122-147; Valda, 1973).

En las comunidades indigenas, el patrimonio territorial de cada una de ellas
comprende un sector de parcelas individualizadas; otro de tierras
semicomunales y uno tercero, de tierras plenamente comunales. Tomando
en cuenta la magnitud de las tierras poseidas, tradicionalmente los
comuneros se dividen en originarios, agregados, semiagregados y los
simplemente acogidos o arrimantes (Urquidi, 1982:122-147).

La organizacion tradicional es:

a) La parcialidad (Division del Cantén). El jefe es el cacique.
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b) La comunidad o ayllu. El jefe es el Jilakata. Cada ayilu tiene un cierto
numero de estancias.

c) Estancia es el terreno de una familia. Tiene varias sayanas.

d) La sayania es un terreno asignado a cada matrimonio dentro del territorio
familiar (Monast, 1972:382-384).

También hay que sefialar que en estos dltimos 25 afios en el mundo y el
pais, se ha dado un proceso social de lucha y reivindicaciones indigenas
para el reconocimiento y respeto de sus derechos; generando en el ambito
mundial laimplementacion de acciones que han logrado insertar la tematica
y derechos indigenas, a través de:

1. La creacién del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de los
Pueblos indigenas.

2. La Declaratoria del Decenio Indigena 1994 al 2004 y la voluntad politica
mundial.

3. Ladiscusion de instrumentos internacionales que protegen y promueven
los derechos indigenas, en el dmbito de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

4. En Bolivia se ha generado un conjunto de leyes que reconocen los derechos
de los pueblos indigenas y originarios; algunas de éstas son:

* La Constitucion Politica del Estado, reconoce a Bolivia multiétnica y
pluricultural

*Ley 1257, que aprueba y ratifica el Convenio 169 de la OIT, que reconoce
y destaca los derechos de los pueblos indigenas.

* Ley 1551 de Participacion Popular, que articula a las comunidades
indigenas en la vida juridica, politica y econdmica del pais y les reconoce
personalidad juridica.

*Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, que reconoce la tierra
y territorio indigena, que en primera instancia se inmoviliza, para su
posterior titulacién en calidad de TCO.
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*Ley 1333 de Medio Ambiente, que garantiza la participacion de los pueblos
indigenas y originarios en los procesos de desarrollo sostenible y uso racional
de los recursos naturales renovables, mediante el reconocimiento y rescate
de las particularidades sociales, politicas y culturales de dichos pueblos.

* Ley Forestal 1700, que garantiza a los pueblos indigenas la exclusividad
en el aprovechamiento forestal en las TCO debidamente reconocidas.

* Codigo de Procedimiento Penal, donde se incorpora y reconoce el manejo
interno de los pueblos indigenas y originarios a través de la aplicacion de
normas consuetudinarias o comunitarias.

* Ley del Defensor del Pueblo 1818, que vela por el respeto de la naturaleza
multiétnica y pluricultural del estado Boliviano y promueve la defensa de
los derechos humanos de los pueblos indigenas y originarios

2. Situacion de los pueblos indigenas y comunidades originarias
aymaras

De acuerdo a la informacion oficial (VAIPO, 1999), se denominan indigenas a
los pueblos que habitan en tierras bajas de las zonas Amazénica, Chaco-Oriente
de Bolivia, comprende los departamentos de Beni, Santa Cruz, Pando, parte
baja de Cochabamba, La Paz, y el chaco de Tarija y Chuquisaca. Se denominan
originarios a los pueblos Aymard, Quechua y Urus de tierras altas de las zonas
altiplanica y valles de Bolivia. Comprende los departamentos andinos de Oruro,
Potosi y la parte alta de La Paz, valles de Cochabamba y Chugquisaca.

Los criterios de identificacion de estas caracteristicas indigenas y originarias,
son;

1. Uso cotidiano de una lengua nativa
2. Referencia territorial especifica de origen o procedencia
3. Pertenencia o adscripcién a una organizacion indigena u originaria.

4. Localizacidn constante o recurrente en algunas de las microrregiones
identificadas en el pais.

5. Préactica cultural cotidiana
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6. ldentificacién con la organizacidn y reproduccion simbdlica de sus
ideologias cosmoganicas, universos valorables y sentimientos religiosos,

7. Especificidad de sus necesidades y demandas priorizadas de desarrollo
con identidad.

La poblacién indigena y originaria, seguin estudios del VAIPO hasta 1999, estaba
constituida por 4.1 millones de personas (monolingies nativas y bilinglies nativo-
espaol) pertenecientes a 37 diferentes pueblos indigenas y originarios, residentes
en 9 departamentos, 327 municipios y 137 Distritos Municipales Indigenas, de los
cuales el 50% estan asentados en comunidades y Tierras Comunitarias de Origen,
47% en ciudades intermedias y mayores de Bolivia y el 3% estan en areas
colonizadas. Las Tierras Comunitarias de Origen (TCOs), son el espacio geografico
que encierra las tierras, bosques, pampas, rios y lagunas donde siempre han
vivido los pueblos y comunidades indigenas y originarias. Es el lugar donde nacieron
y crecen las diferentes generaciones, conviviendo en armonia con los animales,
plantas y toda la naturaleza; haciendo uso sostenible de los recursos naturales.
LaTCOesla parte esencial de la identidad de los Pueblos Indigenas y Onginarios,
para vivir seguin su propia cultura, idioma y formas de ser, colaborar activamente
en el desarrollo del pueblo y el pais, utilizando recursos naturales debidamente,
de modo que éstos sirvan para ahora y las futuras generaciones. El Desarrollo
conldentidad se construye sobre la base de las siguientes relaciones conceptuales
y practicas (VAIPO, 1999: 13):

* Cultura y Economia: Apoyar al incremento de las ventajas competitivas
de las practicas de los Pueblos Indigenas y Originarios que mejor se
adapten a lo regional, nacional e internacional.

* Culturay Servicios Sociales: Promover la inversion publica, las capacidades
de gerencia social, ancestralmente desarrolladas por los Pueblos Indigenas
y originarios bajo el signo de equidad y solidaridad.

* Cultura y Politica: respetando y fortaleciendo las practicas de democracia
participativa y de gestion publica solidaria, promoviendo la incorporacion
de sus representantes en fas instituciones del estado y el ejercicio de la
ciudadania plena por parte de sus hombres, mujeres y jovenes.

* Intercuituralidad; Promover la afirmacion y convivencia de las identidades
culturales y civilizatorios de los pueblos indigenas y originarios del pais, a
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través de la expansion y desarrollo de sus expresiones sociales, psicolégicas,
espirituales, intelectuales, tecnologicas, materiales, comunicativas, etc., y
del didlogo e intercambio digno, multiétnico y pluricultural.

Es importante tomar en cuenta que las TCOs (VAIPO, 1999: 3-5) deben cumplir
una funcién social para beneficio de Bolivia, el pueblo o comunidad indigena y
originaria. E! Estado podra expropiar la tierra parcialmente para mantener y
cuidar la biodiversidad y la naturaleza, asi como para realizar obras de interés
y utilidad publica. No pagan impuestos de la propiedad de la tierra, el derecho
de la tierra es imprescriptible (no perderan el derecho de propiedad sobre la
tierra), es inalienable (no puede ser vendida), es indivisible, todos son duerios
de la TCO, no pudiendo dividir en titulos individuales, es inembargable (no se
les quitara la TCO por una deuda, abandono o no-pago de impuestos). La
administracién de la TCO serd acorde los usos y costumbres de cada comunidad.

Dentro de los municipios de intervencion del PRAA, se pudieron constatar
la existencia de comunidades originarias y de exhacienda, asi como pueblos
antiguos y nuevos. En primera instancia se pudo establecer esta situacion
mediante un estudio realizado en 1981 por el Proyecto de Migraciones y
empleo rural y urbano, en cuyo estudio de la emigracion laboral en el altiplano
norte que abarca a las provincias Camacho, Manco Kapéac, Omasuyus,
Los Andes e Ingavi, se consideraron datos de comunidades originarias,
exhacienda, pueblos nuevos y antiguos.

Los tipos de comunidades originarias y de exhacienda estudiadas en cada
canton y municipios pertinentes en el area del proyecto, del altiplano Norte,
indican la siguiente composicion:

Provincia | Cantones No Com. No Com. | Pueblos | Pueblos
Originarias Exhac. Antiguos | Nuevos
Los Andes | Batallas - Aygachi Batallas
Pucarani 5 15 Pto. Pérez | Palcoco
Penas 3 13 Pucarani
Laja 2 1" Pefias
Tambillo 3 43 Laja
Aygachi 1 13
Puerto Pérez 1 17
Patamanta 48 7
Total 8 63 14 5 2

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Informe BOL/78/PO3
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Esta informacidn contribuye a mostrar la existencia de comunidades
originarias, ademas de comprobar que muchas de ellas son exhacienda,
en cuyas comunidades originarias se esta perdiendo gran parte de la
estructura de poder tradicional que esta siendo desestructurada por la
emergencia del movimiento sindical desde 1953 y de manera mas intensa
desde 1995, merced a la Ley de Participacion Popular que promueve la
accion de nuevos actores sociales en el contexto del municipalismo, no
obstante reconocer la personalidad juridica a las comunidades indigenas.

Es como diria Katherine Barnes de Marschall (1970: 61-62), el grado de
integracién politica del campesinado es uno de los cambios mas impresionantes
producidos por la Revolucion Nacional Boliviana de 1952, La capacidad de
penetracion del gobiemo nacional en lo que se refiere a la administracion local
fue minima antes de 1952, debida a varios factores. Entre éstos estan que un
60% de la poblacién del pais era rural, y la mayoria de extraccién indigena, que
vivia en las haciendas donde la justicia y las controversias eran resueltas por
los terratenientes. Solamente a escala local, en las comunidades originarias
(ayllus) se dio una penetracion efectiva, dentro del sistema administrativo
indigena, para el cobro de impuestos, tributos y trabajo en las minas de Potosi
(mitayos). Por esta razdn, la naturaleza de la administracion indigena existente
antes de 1952, cuyos vestigios son todavia evidentes en algunos lugares, debe
ser comprendida dentro de su contexto historico total.

En el 75% de las comunidades participantes de los 4 municipios rurales',
se pudieron identificar los siguientes tipos de comunidades que subsisten
en cada uno de ellos:

Municipios No Comunidades | No Comunidades
Originarias Exhacienda

Pucarani 12 32

Batallas 8 24

Mecapaca 1 11

Palca 12 10

Total 43 77

Fuente: Informacién recogida en talleres informativos del PRAA, 8,9,12 y 20 de mazo 2007.

1 En los talleres realizados en Batallas, Pucarani, Mecapaca y Palca, entre el 8 al 12 y 20 de Marzo de 2007, llenaron
matrices de informacion dirigentes de més del 70% del total de las comunidades.
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La poblacion oficial total en cada uno de los municipios del area del proyecto,
esta distribuida (INE, 2002) de la siguiente manera:

Municipios Total {Hombres | Mujeres | Urbana Rural
Mecapaca 11,782 6,069 5713 0| 11,782
Palca 14,185 7,223 6,962 0 [ 14,185
Batallas 18,693 9,083 9,610 0 [ 18,693
Pucarani 26,566 12,941 13,625 0 | 26,566
TOTALES 71,226 35316 | 35910 0 | 71,226

Los cuatro municipios del area del proyecto son rurales en los que deben
desarrollarse las actividades previstas para afrontar los impactos anticipados
del cambio climatico.

Algunos aspectos que caracterizan a las comunidades originarias son:

1. EI 25% de la poblacién habla netamente el aymara, mientras que el 84%
de la poblacion habla aymara-espafiol (poblacidon mestiza). El resto es
poblacién de habla quechua-aymara y espaiiol (trilinguismo).

2. EI 80% de la poblacién se identifica con la cultura aymara.

3. En las comunidades aymaras predominan las tradiciones y practicas
ancestrales, cuyos ritos mégicos son la ch'alla (celebracién) a la Pachamama
(madre tierra), Inti Tata (padre sol), y ofras deidades que sus habitantes adoran.

4. El uso de la vestimenta, los cantos, baile y danzas ancestrales propios
para celebrar sus ritos magicos religiosos andinos.

5. Autoridades tradicionales (Jilakatas) que rigen las relaciones de vida
comunitaria (Ayllus) con sus propias particularidades (justicia comunitaria),
aunque en gran parte de las mismas predomina el secretario general del
sindicato que sustituye al jilakata.

6. Practican la Medicina Tradicional (curanderos, parteras, herbolarios,
plantas medicinales, etc.)

7. Cuentan con sabios y maestros tradicionales en la educacién y prondsticos
del tiempo y los fendmenos naturales (yatiris, pajpacos, brujos, otros).

8. Asumen la educacidn intercultural y bilingtie en las escuelas o colegios.
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9. Viviendas precarias con material propio del lugar (chozas, chujllas)
10. Coccidn de alimentos con lefia, taquia, guano, en ollas de barro.

11. Propiedad colectiva de la tierra (pastizales, corrales, sistema de riego
compartido, sistema de trabajo de la minga o ayni.

12. Utilizan tecnologia tradicional en la produccion agropecuaria (arado de
madera, otros implementos (MACA, 19822 y sistemas de riego (canales
y turnos) para consumo humano y animal.

3. Demandas de los pueblos originarios al PRAA

En los talleres realizados en los cuatro municipios del area, el PRAA ha
identificado las siguientes cuatro mayores demandas para la adaptabilidad
a los cambios climaticos:

Municipios 1 2 3 4
Batallas Revestimiento de | Construccion Canales Manejo
canales de riego | de represas de riego de suelos
Pucarani | Revestimiento de | Construccion Construccion Manejo
canales deriego | de represas de reservorios de suelos
Mecapaca | Construccion de | Dragado de Tratamiento de Manejo
defensivos lecho de rios aguas enrio La Paz | de suelos
Palca Construccion Revestimiento de | Construccion Estabilizacién
de represas canales de riego | de puentes de quebradas

La compatibilizacion de las demandas mas comunes en las comunidades de
los municipios, es una fase determinante para iniciar un proceso de adaptabilidad
alos cambios climaticos, y de salvaguarda a los pueblos originarios, las mismas
que deben centrarse en la localizacion de puntos estratégicos en donde deben
ejecutarse las obras de mayor impacto social (reducir los flujos migratorios
negativos, superar la pobreza, transformar su medio de vida depauperante,
aprovechar sus potencialidades y evitar mayores grados de contaminacion
ambiental, mejorar las condiciones y calidad de vida).

2 En este texto describen las herramientas agricolas como ser: arado, el yugo de madera, el chicote, el arado de pie
0 huiso, la barreta, el mazo de madera o khofaiia, el roturador o lasrana lawa, el azadon o lijwana, la picota, la hoz o
jusi, saco de lana o costal, sogas de cuero o lazos, sogas de lana trenzada o wiskas, palos para trilla o jaukafias.
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Un punto de partida basico de esta compatibilizacion es, que la mayoria de la
poblacion de las comunidades, de cada uno de los municipios, viven en carne
propia los efectos del cambio climatico que redundan en las condiciones de
vida y cuyos principales problemas del cambio climético tienen relacién con
la sequia, contaminacion, desborde de rios por aumento de precipitacion
pluvial, erosion de suelos, sobrecarga animal, deterioro ambiental, y otros,
que genera sobre todas las comunidades originarias la urgencia de organizarse
para encarar los problemas del aumento de gases de efecto invernadero de
la atmdsfera, mismos que requieren de grandes inversiones de recursos y
tecnologia y que pueden ser afrontadas con el apoyo, la voluntad y aporte de
las mismas familias y habitantes que sufren las inclemencias de la naturaleza,
revalorizando sus usos y costumbres de vida, guardando la relacién arménica
y de reciprocidad comunidad - sociedad - naturaleza.

Es fundamental la recuperacion de practicas tradicionales que empleaban los
aymaras para adaptarse a las condiciones de fenémenos naturales y sociales,
su conocimiento, la tecnologia y el respeto a la misma naturaleza en las zonas
donde histéricamente se han sobrepuesto y siguen existiendo. Esto es o que
pueden y deben aportar estos grupos humanos para adaptarse a los cambios
climaticos y tener la salvaguarda a su situacion social y cultural. Otro factor
importante de estas salvaguardas es que las comunidades en las que se
implementen los proyectos de adaptabilidad a los cambios climaticos, respondan
a las demandas de sus necesidades sentidas sobre los efectos de dichos
cambios, los cuales estaran avalado por la suscripcién de convenios o alianzas
estratégicas en los talleres de concertacion que se realicen, en la aprobacion
de los proyectos y su ejecucion. Estas alianzas destacaran esencialmente su
compromiso de involucramiento en todas las fases del proyecto, su aporte propio,
la organizacion que se hara cargo de su fase operativa y replicabilidad en ofras
areas afines, el uso de recursos naturales, la tecnologia a ser utilizada para
actividades agropecuarias y manejo de cuencas, el compromiso de no afectar
su propia cultura y practicas ancestrales, etc.

4. Conclusiones

1. El PRAA cumple con lineamientos de fa politica O.P. 4.10 en su contexto
general, ya que por las caracteristicas demogréaficas de los municipios
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constituyen un proyecto indigena en si mismo, dado que en promedio éstos
tienen una poblacion indigena superior al 80%, como esta demostrado por
los antecedentes histdricos descritos. Ademas, tos proyectos disefiados no
afectaran sino favoreceran considerablemente a las comunidades originarias
del pueblo aymara. Finalmente ese conjunto de beneficios estaran expresados
€n un convenio para ejecucion de los proyectos, que tome en cuenta su
aporte de contraparte, sus compromisos de involucramiento y certificado de
constatacién de los beneficios que percibiran en la fase de operaciones.

2. Los elementos que indican el cumplimiento paulatino de la salvaguarda
de los pueblos originarios en el area del PRAA son:

2.1. Latoma de contacto con las autoridades de los Gobiernos Municipales
encargados de hacer cumplir las politicas a favor de los pueblos originarios
dentro de su jurisdiccion, para que convoquen a la realizacion de talleres
informativos sobre los objetivos y alcances del PRAA, como consta en
cartas® remitidas a dichas autoridades.

2.2. Se cuentan con informes* de acuerdos concertados con autoridades
municipales y el PRAA, para la realizacién y aportes para los Talleres referidos.

2.3. Laasistencia y participacion de dirigentes campesinos u originarios en
los 4 talleres indicados, motivaron muchas expectativas, en los que se
trataron los siguientes puntos:

* Presentacion del PRAA (Objetivos, alcances, equipo de consultores,
proyectos piloto)

+ Los cambios climaticos a escala internacional y nacional

« Demanda de proyectos y/u obras para la adaptacion a los cambios
climaticos.

* Informacién base de tipo socioecondmico, problemas méas algidos de la

3 Cartas fechadas con MPD-VPTMA-PNCC No 242/2007 a los Municipios de Batallas, Pucarani, Mecapaca y Palca,
La Paz, 12 de febrero de 2007.

4 Informes de viaje al area del PRAA, Consultor Socidlogo, La Paz, 27 de febrero de 2007.
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naturaleza en las comunidades, tipos de solucién que proponen, tipo de
comunidades, distancias y nimero de familias.

2.4. Elnimero de participantes en los 4 talleres, de acuerdo a las memorias
respectivas v la lista de asistencia, se resume en el siguiente cuadro:

Municipios Fecha de Talleres No participantes®
Batallas 8 de Marzo de 2007 69
Pucarani 9 de Marzo de 2007 52
Mecapaca 12 de Marzo de 2007 62
Palca 20 de Marzo de 2007 120

2.5 La presencia de las Autoridades municipales y dirigentes de las
comunidades donde estaran localizados los proyectos del PRAA, en todos
los talleres asi como en la realizacién de reuniones informativas de los
proyectos de prefactibilidad, los mismos que cuentan con actas de
concertacion sobre los proyectos piloto, constituyen la garantia de los
impactos sociales a cumplirse.

3. La visita al PRAA Bolivia y a los municipios del area, por parte del Lic.
Alonso Zarzar en los dias 22 y 23 de mayo de 2007 y el informe técnico
consiguiente, contribuyeron de manera muy importante a confirmar la
aplicacién de la politica de Pueblos Indigenas del Banco Mundial y la
asimilacion de sus recomendaciones para evitar futuras dificultades con la
poblacion respecto a expectativas excesivas y al establecimiento de reglas
de juego claras del proyecto.

4. La implementacion de los proyectos identificados conllevan la esencia de
reducir, en alguna proporcidn, los efectos de los cambios climaticos y no
afectar los derechos y costumbres de los pueblos originarios, asi como de
encarar los problemas en el altiplano de la escasez de agua en la época
seca, un adecuado manejo de la fragilidad de sus sistemas de riego
expresados en el mejoramiento de infraestructura de riego, construccion de
sistemas de irrigacion y la construccion de reservorios, en su area geografica,

5 Los participantes son autoridades municipales y dirigentes sindicales o autoridades comunitarias, tanto ancianos,
mujeres y jévenes.
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usando tecnologia propia y apropiada, ademas de su aporte y capacitacion
para administrar y replicar dichas experiencias en ofras areas afines. Este
conjunto de resultados contribuiran a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion y a generar procesos de adaptabilidad a los cambios climéticos.

5. Los graves problemas en los valles de Mecapaca tienen que ver con la
salinidad en las aguas de vertientes que se usan en actividades
agropecuarias, la contaminacion de las aguas servidas de la ciudad de La
Paz que afectan a los cultivos y la afectacién de los terrenos por
deslizamientos y lodos que arrastra el rio La Paz, que implican medidas de
mayor inversion. No obstante se tienen previstos algunos proyectos piloto
que constituiran una base en la medida de su replicabilidad, ya que permitiran
generar medidas de solucién a mediano y largo plazo. En este caso la
poblacién del municipio tendra que estar integrada en todas las fases del
proyecto piloto disefiado por el equipo técnico del PRAA, ya que asi
redundaré favorablemente en el tratamiento y solucion de dichos problemas,
puesto que la experiencia que se logre a través de proyectos piloto,
contribuira a su réplica y permanente adaptabilidad.

6. En el caso del municipio de Palca, cuyos problemas inciden en la escasez
de agua de vertiente durante la época seca, la fragilidad de sus canales de
riego y mejoramiento y ampliacién de infraestructura de canales, hacen
urgente la necesidad de contar con reservorios y el tratamiento de
contaminacién del agua de los deshielos por actividades mineras, mismas
que conllevan inversiones de gran envergadura y el involucramiento total
de la poblacién mediante las instituciones publicas y privadas por convenios
concertados; sin embargo el proyecto piloto permitira crear condiciones de
mitigacion y cuya replicabilidad permita avanzar paulatinamente en la
solucién estructural a mediano y largo plazo.

5. Recomendaciones de la Consultoria Social

1. ElI PRAA debera suscribir alianzas estratégicas con los gobiernos
municipales de Batallas, Pucarani, Mecapaca y Palca y las comunidades
donde se localizan los proyectos, a fin de garantizar la implementacion
de los proyectos en aquellas areas que aseguren los aportes de
contraparte, asi como el involucramiento de las familias originarias en la
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sostenibilidad y tratamiento de medidas de adaptacion al cambio climético
y la réplica de experiencias y medidas hacia otras areas def altiplano.

2. Los puntos estratégicos de los proyectos a ser ejecutados deben
responder a encarar la escasez de agua en la época seca, un adecuado
manejo de la fragilidad de sus sistemas de riego expresados en el
mejoramiento de infraestructura de riego, construccion de sistemas de
irrigacion y la construccion de reservorios, los que aseguraran los impactos
ambientales, sociales, econdmicos y de adaptabilidad a cambios
climaticos en la region. Este proceso pasa necesariamente por la
validacién de tecnologias apropiadas para este propésito y del concurso
incondicional del conjunto de los habitantes del municipio.

3. La programacion de actividades en el municipio de Mecapaca, tanto con
el PRAA como con ofros financiamientos debe estar en relacién
consecuente al tratamiento de la salinidad en las aguas de vertientes
que se usan en actividades agropecuarias, la contaminacién de las aguas
servidas de la ciudad de La Paz que afectan a los cultivos y la afectacion
de los terrenos por deslizamientos y lodos que arrastra el rio La Paz.

4.En el area del municipio de Palca las medidas de adaptabilidad mediante
los proyectos piloto deben apuntar a aspectos que inciden en la escasez
de agua de vertiente durante la época seca, tratamiento sanitario y calidad
del liquido elemento, la fragilidad de sus canales de riego y mejoramiento
y ampliacién de infraestructura de canales, para los que se hacen urgente
la necesidad de contar con reservorios y el tratamiento de contaminacién
del agua de los deshielos por actividades mineras.
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