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Director del Proyecto

1. Diagnostico Socioeconémico y Social
a) Reforma Agraria y Colonizacion

No sélo por la emergencia de un nuevo gobierno identificado con el pueblo
y por la eleccion de asambleistas constituyentes, es imprescindible analizar
y disefiar un nuevo régimen agrario para la nueva Constitucion Politica del
Estado. Después de mas de 50 afios de aplicacion de la reforma agraria
boliviana, la estructura agraria cambié fundamentalmente. En efecto, antes
de la Revolucién Nacional, segun los datos del Primer Censo Nacional
Agropecuario de 1950, existian aproximadamente 8.000 haciendas con
colonos bajo un régimen de servidumbre, cerca de 4.000 comunidades
originarias que no conocian patron sujetas al Estado a través de varios
tributos y, finalmente, se evidenciaban minoritarios grupos de pequefios
propietarios campesinos, arrendatarios y medieros (INE, 1985).

Luego de un largo periodo, medio siglo, la estructura agraria boliviana muestra
una composicion radicalmente distinta. Primero, figura la relacion productiva
predominante del pequefio propietario campesino del area del altiplano, valles
y zonas de colonizacion del trépico y subtrdpico, que en su conjunto se estima
que ascienden aproximadamente a 550.000 familias campesinas, categoria
que minoritariamente incluyen a pequerios arrendatarios y medieros: 450.000
en el altiplano y los valles y 100.000 en las areas de colonizacién. En el
mismo periodo se formaron aproximadamente 50.000 unidades agropecuarias
y forestales de medianas y grandes empresas que conforman en su conjunto
el empresariado agrario del pais. Esta cifra sin embargo, oculta un porcentaje
minoritario de terratenientes improductivos (Paz, 2003).
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Oscar Hasenteuffel (Asesor Juridico) y Eduardo Quiroga C. (Economista Agricola).



62

Forman parte de la estructura agraria actual cerca de 50.000 familias que
conforman los mas de 30 pueblos indigenas de las tierras bajas del oriente. De
esta manera, la “formula trinitaria de la agricultura boliviana” estaria conformada
por aproximadamente 650.000 unidades agrarias: 550.000 campesinas; 50.000
empresas y 50.000 familias indigenas del oriente (Paz, 2003).

Estimaciones realizadas en base al tltimo Censo Agropecuario, muestran
que las 50.000 empresas agrarias concentran aproximadamente 36
millones de Has.; en cambio 550.000 pequefio productores campesinos
s6lo disponen de 4 millones de Has. Es decir, que el 10% de los
productores tienen en propiedad el 90% de la tierra y en el otro extremo
el 90% de los productores posee el 10% de la tierra. Luego de mas de 50
afios de la reforma agraria se ha producido un nuevo tipo de extremo
minifundio y latifundio (Paz, 2003).

Desde mediados del siglo XX se consideraba la existencia de latifundios y
minifundios una limitacién al desarrollo rural y que los procesos de reforma
agraria eran necesarios para modernizar la agricultura, disminuir la pobreza
y mejorar los ingresos familiares rurales. Sin embargo, luego se reconocio
que en paises donde ellas se aplicaron (Cuba, México, Pert, Ecuador,
Colombia y Bolivia) la desigual distribucion del ingreso habia mejorado muy
poco y que tampoco logré la modernizacion de la agricultura nila superacién
de la pobreza rural (Kay, 1998).

Ademas, la regularizacion del desordenado proceso de Reforma Agraria,
impulsado mediante la Ley INRA de 1996, tampoco ha dado los frutos
esperados pues, seguin el INRA, de las 107 millones de Has. que son objeto
de saneamiento en Bolivia, 57 millones Has. (53%) no tienen ningtin avance,
y s6lo el 17% concluy6 el proceso de saneamiento, aunque en 9 afios se
habria gastado 78,7 millones de dolares para tal fin. Las causas de este
retraso son variadas, pero puede apuntarse basicamente a la falta de
reglamentacion sobre el cumplimiento de la funcion econémica social (FES),
la falta de operatividad del INRA en el medio rural, lo engorroso de los
tramites de saneamiento tanto en gabinete como en campo.

Como conclusién, debe recordarse que la sola dotacion de tierra no es
suficiente para mejorar el ingreso rural per-capita en Bolivia, que ronda 300
$usfarfio. Aunque un pequefio productor cuente con tierra y mano de obra,
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el factor capital, la tecnologia y sobretodo la cualificacién humana son
imprescindibles para el desarrollo rural.

Al sistematizar el movimiento migratorio interno boliviano del siglo XX
encontramos tres etapas: en la primera el Estado, con apoyo de las Fuerzas
Armadas, impulsé la creacion de las primeras colonias encabezada por la
colonia Todos Santos en el trépico cochabambino en la década de 1920;
en la segunda se ejecutd, mediante la Corporacién Boliviana de Fomento y
el posterior Instituto Nacional de Colonizacion un amplio programa que logro
asentar entre 1960 y 1980 unas 70 mil familias en zonas de los
departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz mediante
movimientos dirigidos o espontaneos; en la tercera, se registré un
movimiento migratorio espontaneo hacia el Chapare causado por la crisis
economica de la década de 1980 y el auge del cultivo de la coca que venia
creciendo desde afios atras (Zeballos y Quiroga, 2003).

Como resultado, el patrén de distribucién espacial de la poblacién ha

. cambiado entre la época de la reforma agraria y el nuevo milenio,
evidenciandose una elevada transferencia de gente desde las zonas altas
a las bajas, aunque el porcentaje de los valles se mantiene inmovible. Sin
embargo, también se evidencia que, en las dos Ultimas décadas y a pesar
del persistente crecimiento del oriente, los flujos migratorios son coyunturales
y no se deben a procesos consistentes y sostenidos de desarrollo econdmico
(Baldivia, 2001).

Las lecciones positivas del proceso migratorio boliviano son el ajuste de la
densidad poblacional nacional, creacién de empleos y nuevas poblaciones,
crecimiento de la red de caminos secundarios y de la red de infraestructura
social, mejoras en los métodos de produccion y vinculacién a los mercados.
Las negativas, la ocupacién arbitraria de muchas zonas, migracién de la
pobreza sin elevar el nivel de vida, tardanzas excesivas en los procesos de
titulacion y deterioro de la fertilidad del suelo por desconocimiento de las
condiciones agroecologicas tropicales.

La Ley 1715 (INRA} y su aplicacién durante una década no permitieron
planes de asentamientos humanos de pequefios productores provenientes
del area tradicional del altiplano y los valles a zonas del trépico y subtrépico
boliviano. En efecto, segln la ley el Estado debia sanear propiedades,
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revertir tierras al mismo y declarar tierras fiscales, para que, posteriormente,
los interesados pudieran organizarse en un proyecto de colonizacion para
acceder a tierras de propiedad comunitaria (INRA, 1996).

b) Neoliberalismo y Economia Agraria

Después del periodo denominado de capitalismo de Estado (1952-1985),
que incluye a gobiernos de izquierda, derecha, democraticos y dictatoriales,
a partir de 1985 se establece el modelo neoliberal. En el mismo se producen
fendémenos que repercuten en el desarrollo agrario del pais: la libre
importacién de productos agropecuarios (exceptuando el azucar), la
supresion de subsidios (exceptuando el diesel) y la eliminacion de muchos
programas y proyectos de desarrollo agropecuario que ponen al campesino
del area tradicional en el limite de su viabilidad econémica obligandolo a
una migracion interna y externa masiva (INE, 2005).

La Nueva Politica Econémica de 1985 impulsé un comercio exterior sin
restricciones, la eliminacion de subsidios para los productores, y un apoyo al
sector agroexportador (commodities), caracterizada por la frase exportar o morir,
y el funcionamiento de numerosos programas y proyectos de inversion pablica
que cubrian muchos y dispersos aspectos del quehacer agropecuario.

Aunque el sector agropecuario proporciond, en promedio, 14% del PIB
nacional entre 1980 y 1998, sélo ha recibido 7% de la inversién nacional total
en el mismo periodo. La inversién publica agropecuaria ejecutada en el sector
sumd $us 820 millones entre 1980-2001, con un promedio anual de $us 40
millones/afio. La relacién entre la inversion publica agropecuaria y el ingreso
rural se midié mediante una matriz de correlacion confrontando dicha inversién
con el PIB agropecuario total y el PIB rural per-capita. Los resultados numéricos
sugieren que la inversion tarda al menos cinco o seis afos para mostrar
algun efecto positivo, minimo, sobre el ingreso del sector rural.

El conocido economista del desarrollo, Rostow, afirmaba que la “seguridad
alimentaria es una condicién preliminar y obligatoria para el despegue
econdmico y social de un pais”. El concepto simple de seguridad alimentaria
plantea la relacion entre la produccion y la demanda nacional de alimentos,
cuya diferencia es cubierta por alimentos provenientes del exterior.
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Un andlisis reciente establecia que la actual estructura productiva de alimentos
en el pais, sumada al flujo de alimentos hacia y desde el exterior, la poblacion
podria tener una alimentacion casi ideal en términos de proteinas y calorias
segun los estandares de la UNICEF. Por lo tanto, la desnutricidn y la mala
alimentacién que se observa en grandes segmentos de la poblacion, sobre
todo en el medio rural, responden a otros condicionantes, como la falta de
acceso (caminos), falta de centros de acopio de alimentos, centros de
comercializacion, y sobre todo falta de poder adquisitivo para muchos
alimentos semiprocesados (Quiroga, 2000). Mas recientemente se ha
estimado que de la oferta total de alimentos en Bolivia, las importaciones
representan 19%, el sector campesino 37%, mientras que el sector empresarial
y semiempresarial un 45% (Mikkelsen, 2004).

El trigo es el unico producto de la canasta basica del cual dependemos
significativamente del exterior, ya sea bajo la forma de importaciones,
contrabando o donaciones, que aunque significan un ahorro de divisas para
el pais, restringen las posibilidades de desarrollar el cultivo. Al respecto, aunque
desde los afios 80 se invirtieron apreciables recursos para mejorar su cultivo
en la zona occidental mediante el programa PROTRIGO, los avances en
términos de rendimientos apenas alcanzan a un promedio de 750 Kg/Ha,
mientras que en Santa Cruz se alcanzd un promedio de 1.250 Kg/Ha, frente
a rendimientos vecinos de hasta 2.500 Kg/Ha (Chile y Uruguay).

Un aspecto que merece recalcarse de la politica de desarrollo agropecuario de
los Ultimos 15 afos, es la inclusidn del concepto de “cadena productiva”,
entendido como “un proceso que sigue un producto o servicio a través de las
actividades de produccion, transformacion e intercambio, hasta llegar al
consumidor final”. Concepto planteado por nuevas escuelas, basado en la
“ventaja competitiva” de Michael Porter y el manejo de “clusters” (Porter, 1990).

De forma global, existen seis eslabones (subsistemas) de una cadena: a)
produccidn, b) transporte, ¢) beneficiado/transformacion, d) ventas al por
mayor, €) ventas al por menor, y f) consumidores. En la realidad esta
esquematizacion es mucho mas compleja, pues cada eslabén puede
contener millares de actores, existen actores que participan en mas de un
eslabon, y existen subsistemas muy complejos al interior de cada eslabén,
como las exportaciones.
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Las intervenciones para mejorar los rendimientos o calidad del producto, o
el tamafio del mercado, pueden ser variadas, incluyendo diagndsticos de
los actores, ajustes en la produccion primaria (p.e. tecnologias de
produccion), acciones de postcosecha (p.e. conservacidn del producto),
ajustes o establecimiento de transformacion del producto, ajustes en la
comercializacion (planes de negocios, capital de operaciones).

En Bolivia, sobre criterios de generacion de empleo, de divisas, aporte al PIB,
grado de transformacién y valor agregado, y poblacion pobre involucrada, se
han priorizado las cadenas de algoddn y textiles, avicola, banano, bovinos de
carne, camélidos, castafia, cueros y manufacturas, haba, maiz duro, papa,
café, madera y manufacturas, palmito, quinua, oleaginosas, trigo, turismo, y
uvas y singanis, que muestran diferentes grados de avance segun el grado
de eslabonamiento de las fases y la actitud de los actores.

En las décadas recientes se ha visto, a nivel mundial, que los impactos de
la investigacion agropecuaria sobre los procesos de desarrollo rural son
poco claros, lo que ha llevado a preguntarse cual es el cambio real atribuible
a la investigacion o cudl el costo/beneficio aceptable para seguir con esta
actividad, pues los institutos de investigacion agropecuaria eran a menudo
muy caros, grandes, insuficientemente orientados a buscar impactos, e
incluso alejados de la realidad rural (Van Tyll, 2001).

Bolivia no estuvo alejada de esta situacion. Aunque la mayor parte de la
inversion agropecuaria se destind a investigacion, no tuvo una incidencia
directa en la productividad, pues ésta aumenté de forma marginal (hasta
15%) para productos campesinos como la cebada grano, quinua, café grano,
cebolla y haba verde, de forma significativa (casi 50%) para maiz grano y
papa, y decrecio para los forrajes (alfalfa, cebada, berza) ajo y arveja verde.
En el caso de los productos comerciales la tendencia no es tan mala pero
tampoco se encuentran grandes avances aunque la frontera agricola esté
creciendo a un promedio de 100 mil Ha. cada afio, lo cual implica que el
crecimiento de la produccién es insostenible porque se basa en un insumo
(tierra) que no se puede expandir indefinidamente (Quiroga, 2001).

Desde el afio 2000 se ha intentado cambiar esta situacion con el reemplazo
del Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA) por el Sistema
Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA), el cual esta destinado a



67

ejecutar proyectos de investigacién a demanda de grupos de agricultores
mediante entidades capaces de realizar investigacion, validacién y
adaptacion de las tecnologias. El SIBTA funciona bajo cuatro fundaciones
para cada macro-ecoregion: altiplano, valles, chaco y trépico himedo.

La vision actual del rol de la investigacion es que ella debe estar orientada
a cubrir tres objetivos basicos: a) reduccion de la pobreza o, lo que es lo
mismo, aumentar los ingresos rurales, b) fortalecer la seguridad alimentaria
interna, y ¢) desarrollar sistemas de produccién sostenibles con los recursos
naturales renovables.

A diferencia de otras actividades humanas, la agricultura tiene tres factores
de produccién muy especificos: tierra, mano de obra y capital. Dentro del
Gltimo, la mecanizacién tiene fuerte influencia sobre la productividad y
produccion rural pero, segtin datos de la FAO, en 2003 Bolivia poseia apenas
1,8 tractores agricolas por 1.000 hectareas cultivadas, mientras que la
proporcion para Pert era 3,1, para Ecuador 4,9 y para Colombia 5,5.
Argentina y Brasil superaban las 10 unidades/1.000 has (FAQ, 2000). Estos
datos guardan una fuerte correlacion con el ranking de productividad entre
dichos paises (medida como el PIB sectorial por trabajador ocupado), en el
que Bolivia ocupa el Gltimo lugar (Quiroga, 2006).

Para implementar un proceso de mecanizacion exitoso, experiencias
recientes muestran que el tamano del predio y las caracteristicas
agroecoldgicas condicionan el tipo de mecanizacién adecuado a cada
region. Asi, la degradacién del suelo y el reducido tamario de las parcelas
del occidente (promedio de 4 Has.) hacen requerir motocultores en vez de
tractores, mas livianos y manejables en pequefas extensiones y mucho
mas baratos. En regiones semitropicales el problema es diferente, porque
las parcelas son mayores (promedio de 15 Has.) pero en muchos casos los
suelos son pobres y con poca aptitud agricola, por lo que mal resisten a
pesos excesivos, y donde la principal necesidad es el control de malezas,
la traccién por cable, y los medios de transporte. También se debe tomar
en cuenta que la mecanizacién tiende al monocultivo y produce mayores
excedentes de mano de obra (Quiroga, 2006).

En la actualidad los estudios muestran que la mecanizacién es un insumo
necesario para la agricultura modema, y que el apoyo estatal para tal efecto es
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imprescindible en paises con significativas economias campesinas, pero debe
cumplir con ciertas condiciones: a) ser gradual en el tiempo mientras los procesos
de aprendizaje son asimilados por los productores, b) ser diversificada segun
los requerimientos de cada agroecorregion, ) estar acompanada por mejores
sistemas de gestién agricola, e insumos como semillas y fertiizantes, d)
gestionarse de forma asociada, por ejeinplo bancos de magquinaria comunal
porque el costo unitario es excesivo para cada agricultor individual.

Otro insumo de importantes efectos sobre el ingreso rural es el crédito. En los
afos 50 se considerd que la baja productividad agricola se debia a la poca
capacidad de los campesinos de crear excedentes financieros y ello condujo a
crear bancos de fomento que fracasaron por el mal uso de los recursos. Aunque
no puede negarse que el crédito subsidiado para la agricultura tuvo efectos
positivos sobre la produccién y el empleo, en muchos casos favorecieron a la
agricultura intensiva y se prestaron a malos manejos. Luego, el Estado traté de
fortalecer el sistema financiero rural sin subvencionarlo, intento que también
fracaso por la reticencia de la banca privada a intervenir en este sector.

Las exportaciones bolivianas aumentaron entre 1980 y 2004 de $us 628
millones a $us 2.254 millones. El aporte de las exportaciones agropecuarias
alcanz6 a 13,5%, en 1990 a 25,6%, en 1995 a 26,5% y en el trienio 2002-
2004 en promedio a 29%. En su mayoria, la exportacién de productos
agropecuarios esta constituida por productos basicos (castaria, café, cacao,
azlicar, bebidas, cueros, algodon y. sobre todo oleaginosas) cuya elasticidad
ingreso de la demanda tiende a cero, y que continuamente enfrentan la
competencia de antiguos o nuevos productores. Generalmente esta
produccion se sustenta en el bajo costo de la mano de obra, poco calificada,
y abundantes recursos naturales, con una notable varianza de sus precios
internacionales (Zeballos, 2006).

¢) Sector Publico Agropecuario y Participacion

Por otra parte, la politica de “achicamiento del Estado”, significd para la
agricultura la desarticulacion del sector publico agropecuario. La liquidacion
del Banco Agricola de Bolivia, la descentralizacion por programas del Instituto
Boliviano de Tecnologia Agropecuaria y su posterior fransformacion en el
Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA), y la ulterior creacién
de Servicios Departamentales Agropecuarios (SEDAGS) parcialmente



69

operativos fueron los hechos mas claros de la minimizacion del sector pablico
agrario. En este periodo de mas de 20 afos, también se quita la tuicion del
Ministerio de Agricultura sobre el Servicio Nacional de Reforma Agraria y el
Centro de Desarrollo Forestal, que pasan a depender, trasformados, del
Ministerio de Desarrollo Sostenible mediante la Ley Forestal y la Ley INRA,
pero se la repone en 2008, fusionando el area ambiental con la productiva
rural y agropecuaria en el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente, atendiendo al criterio de que las tierras y los recursos naturales
usados en la agropecuaria son parte de la misma funcidn de produccién.

La pérdida del paradigma del desarrollo econdmico propio de la politica
neoliberal que privilegié los sectores de educacion y salud, a nivel central,
departamental y local, descuidando sistematicamente a los sectores
productivos, para el sector campesino significé un estancamiento de la
produccion destinada al mercado interno. La empresa agraria pudo tener un
desarrollo relativo gracias a los precios preferenciales de la soya en el mercado
andino, los subsidios al diesel, una adecuada planificacién del uso del suelo
(PLUS de Santa Cruz), y el financiamiento para el desmonte de 400.000 Has.
dentro del Proyecto de Manejo de Recursos Naturales y de Produccion
Agropecuaria de las Tierras Bajas del Este (Montenegro, 2003).

No obstante que el desarrolio del sector agrario es impensable sin una
vision a largo plazo'y sin la asignacion de recursos necesarios por parte del
Estado para garantizar su sostenibilidad y sustentabilidad. En el periodo
comprendido entre los afios 1985 al 2003, virtualmente el concepto de
planificacién fue borrado del iéxico técnico. Urge en consecuencia disefiar
una ley de desarrollo agrario que se constituya en una politica de Estado y
no de gobierno (ANCB, 2000).

La institucionalidad del sector agropecuario se ha visto afectada en los
Ultimos 20 anos al experimentar el lanzamiento de sucesivas politicas
sectoriales, que constaban de muchas subpoliticas que dispersaban los
recursos y minimizaban asi el impacto sobre el desarrollo agropecuario.
Entre las razones se citan: la ambigliedad estatal al priorizar una economia
de libre mercado o intervenida, los objetivos contradictorios elegidos, la
inexistencia de retroalimentacién de los aprendizajes, la insistencia en
politicas especificas en vez de politicas integrales de desarrollo rural, la
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imposicion 2 acciones de arriba hacia abajo y no desde la demanda, y la
descoordir... .idn entre los tres niveles del Estado (Flores, 2006).

La coordinacion entre los tres niveles es minima porque cada nivel obedece a
financiamiento y, por tanto, prioridades diferentes. En efecto, el Consejo
Consultivo de Politica Agropecuaria (COPAGRO) que fue creado mediante DS
24848 en 1998 para la consulta y coordinacion entre el poder ejecutivo y la
sociedad civil, integrado por los ministerios del area rural y econdmica, relaciones
exteriores y los empresarios y pequefos agricultores rurales del oriente y
occidente, tuvo un funcionamiento casi nulo. Los Consejos Consultivos
Departamentales de Politica Agropecuaria (CODEPAGRO's) de conformacion
parecida, fampoco sesionaron con regularidad, registrandose timidos avances
en Santa Cruz y Cochabamba. Como se ve, estas estructuras excluyen a los
municipios y no tienen la motivacion para funcionar de forma rutinaria.

En la etapa neoliberal, sin embargo, se ponen en practica politicas de
compensacion social que tratan de paliar los efectos adversos. Es el caso
de la creacion de los Fondos de Inversién y la Ley de Participacién Popular,
ésta Ultima que municipaliza el pais, permite el control social y la planificacién
participativa a nivel local e incluye el reconocimiento de autoridades
tradicionales del sector rural (Urioste, 2003).

Corresponde también al periodo de ajuste estructural un importante apoyo de
la Cooperacidn Internacional a la politica de desarrollo sostenible en la que se
amplian areas protegidas, y tal vez mas importante, el reconocimienlo de Tierras
Comunitarias de Origen sobre todo en el oriente boliviano (Paz, 2005).

d) Pueblos Indigenas y Recursos Naturales Renovables

A partir de la “Marcha por la Dignidad y el Territorio” del afio 1990 existe un
sostenido proceso de empoderamiento de los pueblos indigenas, sobre
todo de las tierras bajas del oriente, apoyados por la politica del Estado de
ampliacién de areas protegidas y la realizacion del saneamiento de la
propiedad en las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) con el apoyo
financiero y técnico de la Cooperacion Internacional (Rivero, 2003).

El Decreto Supremo 26075 de 16 de febrero de 2001 establecio el Mapa de
Tierras de Produccion Forestal Permanente. Seguin el mismo, de 109 millones
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de Has. que posee Bolivia, 41 millones de Has. son de caracteristicas forestales
(casi 38% del territorio nacional) distribuidas de la siguiente forma: 10 millones
de Has. para la proteccion ambiental, 3 millones de Has. en definicidn de uso
y 28 millones de Has. para produccion forestal permanente.

Esta riqueza ha sufrido en el pasado, y aun continda actualmente, proceso
de degradacién preocupante. Al respecto, la FAO sefiala tres procesos
criticos para la deforestacion que aun se estan dando en Bolivia: necesidad
de espacio para actividades agricolas, recoleccion de madera para
combustible, y sobrepastoreo. Bajo esta I6gica se estima que la superficie
boscosa del pais habria disminuido en el periodo 1975-1995, en 3 millones
de Ha. (OIT, 1996).

Laley 1700 promulgada en 1996 tuvo la virtud de democratizar el acceso al
recurso forestal para pueblos indigenas y asociaciones sociales, de
reconocer la funcién econdmica social del bosque, dandole valor; evitar el
acaparamiento de tierras fiscales en pocas manos mediante una patente
por superficie; e incentivar el aprovechamiento sostenible del bosque
mediante periodos de corta de largo plazo y la no extraccion selectiva.

Actualmente se estima que ef sector genera unos 100 mil puestos de trabajo
tanto en el dmbito maderable como en el no maderable (castafia, palmito,
etc.), y que exporta un valor de $us 120 millones. El potencial forestal de
Bolivia es favorable para atraer inversiones y establecer industrias forestales
con tecnologia moderna orientadas al mercado internacional, pues aunque
la produccién maderera registrada en los Ultimos afnos en el pais es del orden
de 500.000 m¥ afio, el potencial de generacién de los bosques se estima, de
forma conservadora, en 6.400.000 m¥ afio (casi trece veces mayor).

Sin embargo, 10 afios después, los niveles productivos dificilmente podian
superar los prevalecientes y la participacion de asociaciones sociales o
pueblos indigenas aln es baja, y la composicion de las exportaciones ain
muestra la predominancia de productos primarios (madera aserrada), con
lo cual se desaprovechan enormes oportunidades de generar ingresos,
pues si 1 m3 de madera aserrada vale un promedio FOB Arica de $us 519,
transformado en moldura su precio sube 1,98 veces, en puertas 3,4 veces
y en sillas 7 veces (Zeballos y Quiroga, 2002).
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La biodiversidad, entendida como Ia silvicultura, caza, pesca y bicdiversidad
genética de productos agropecuarios, aporta actualmente con 4,01% del
total del Producto Interno Bruto nacional. Ademas contribuye con 9% del
empleo nacional.

Bolivia puede ser considerado un pais “megadiverso” gracias a las 46
ecorregiones, 190 ecosistemas y 19 bioclimas que la conforman. Se encuentra
dentro de los 6 paises con mayor cantidad de especies de aves, 17 de las
cuales endémicas; dentro los 8 paises con mayor diversidad de reptiles, 16 de
ellos endémicos; dentro los 10 paises con mayor cantidad de especies de
mamiferos, con 13 especies endémicas; dentro las 11 naciones con mayor
diversidad de plantas superiores, de las cuales aproximadamente 5.000 son
exclusivas del pais, y es miembro del grupo de 20 paises con mayor diversidad
de especies de anfibios del mundo. Sin embargo, el uso no planificado de estos
recursos ha causado problemas que derivaron en la declaracidn, mediante
Decreto Supremo 22641 de noviembre de 1990, de la Veda General e Indefinida,
la misma que permite aprovechar algunas especies de forma sostenible sélo
bajo autorizacion expresa de un Comité especializado.

En este sentido, el manejo de especies se convierte en una alternativa muy
factible para generar ingresos econdmicos pero, hasta el momento, sélo existen
dos especies (lagarto y vicuia) que cuentan con estudios y programas de
aprovechamiento sostenible, aunque hay posibilidades inmediatas para trabajar
con otras especies como el pecari, capibara, fiandu o avestruces, etc.

En el areaicticola, el potencial de aprovechamiento pesquero es subutilizado
pues se calcula que la disponibilidad en las tres cuencas asciende a 100.000
TM/ario, de las que en 1996 s6lo se produjeron 5.396 TM (aproximadamente
5%). Como consecuencia, el consumo per-capita de pescado es el mas
bajo de América Latina y el Caribe y no llega a 1 Kg./persona/afio. Los
recursos piscicolas presentan potenciales de expansion en el ambito
nacional pero no asi en el ambito internacional, por la gran competencia
que se da con los productos procedentes del mar.

Al respecto, esta vigente el Reglamento de Pesca y Acuicultura (Decreto
Supremo 22581 de 1990), el mismo que basa su operatividad en el extinto
Centro de Desarrollo Pesquero, el cual que no ha sido retomado a nivel
departamental como la Ley de Descentralizacion establecia.



73

Los mercados mas prometedores que se encuentran en desarrollo en el
ambito industrial, actualmente muy lento, son los que se refieren a las
plantas medicinales y a los aceites esenciales, existiendo grandes
potenciales de comercializacion tanto a nivel nacional y mas a nivel
internacional. En lo que se debe trabajar para el apoyo de estas industrias
es un mayor grado de investigacion y certificacion técnica de las
caracteristicas, usos y beneficios quimicos y farmacéuticos que presentan
estas plantas y aceites.

Aungue no existe experiencia en contratos de acceso a recursos genéticos
en el pais, ya existen los reglamentos sobre acceso y bioseguridad y en el
ano 2000 se conocian mas de 2.849 especies de plantas medicinales con
identidad taxondémica identificada y aproximadamente 50 especies de animales
silvestres que por su utilidad farmacolégica y alimenticia pueden ser
considerados como recursos genéticos. Ademas, existen cientos de parientes
silvestres de plantas cultivadas que tienen potencial para e} mejoramiento de
cultivos a través de la informacion genética (Zeballos y Quiroga, 2002).

Respecto al ecoturismo, existen 21 areas protegidas de interés nacional
que funcionan bajo un Régimen Especial establecido por el Decreto
Supremo 24781 Reglamento General de Areas Protegidas, mientras que
17 de ellas cuentan con gestién propia (administracién y proteccion).

Las categorias existentes actualmente son Parque, Monumento Natural,
Santuario de Vida Silvestre, Reserva de Vida Silvestre, Area Natural de Manejo
Integrado y Area Natural de Inmovilizacién. Las tres primeras categorias
implican la proteccion estricta y preservacion de la riqueza de las areas
protegidas, mientras que las dos Ultimas permiten un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que existen en las areas.

/
Las &reas protegidas nacionales contienen actualmente un 80% de los
ecosistemas existentes en Bolivia y algunos datos comparativos permiten
afirmar que son mas ricas en biodiversidad que varios de los principales
parques nacionales existentes en todo el continente americano.

El ecoturismo en las areas protegidas del SNAP esta orientado, por un lado, a
brindar opciones de recreacion a los visitantes y, por otro, a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de dichas areas. Mediante el turismo se pretende
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promover la conservacion de los recursos naturales y el respeto a los valores
culturales existentes en las areas protegidas y sus zonas de influencia.

Bajo este marco, estan en proceso de desarrollo varios proyectos eco-
turisticos que contemplan diferentes actividades para los visitantes y tienen
una participacion de la comunidad en diferentes grados. Sin embargo, hasta
el momento el aprovechamiento de estos espacios atin es bajo, por razones
como la dificultad de su acceso, la poca capacidad financiera de sus
habitantes, y lo escaso de su promocién internacional.

Bolivia es un pais que cuenta con una gEnerosa dotacién de recursos
hidricos que, sin embargo, estan distribuidos de forma desigual en su
territorio: si en Beni, Pando y el Chapare la precipitacion anual es de 1.500-
2.500 mm. por afio, en el altiplano caen 100-400 mm., y en el Chaco caen
400-600 mm. La precipitacion media anual en todo el pais es de 1.124 mm.
fafo. Existen tres grandes cuencas que son del Amazonas, del Plata y la
Endorreica o Cerrada del Altiplano. Al momento no se ha realizado una
estimacion general de los recursos hidricos subterraneos, aunque existen
evaluaciones parciales en regiones donde existe carencia del recurso, como
el altiplano y chaco, y los valles de Cochabamba y Tarija.

Se estima que existen en todo el pais alrededor de 200.600 pozos para
aprovechamiento doméstico. Al respecto, un autor afirma que “existen grandes
posibilidades de aguas subterraneas de buena calidad, que constituyen un
recurso potencial para el abastecimiento de agua potable para fines de
dotacién a poblaciones, para riego e industria, que al presente solo se
aprovechan en la minima cantidad” (Montes de Oca, 1997). En algunas
ciudades como Santa Cruz, Oruro, Cochabamba, Tarija, Trinidad y Riberalta
ya se aprovechan recursos hidricos provenientes de acuiferos. Como en otros
muchos paises, el riego agricola es el principal uso del agua en Bolivia, seguido
por laindustria y el consumo humano. Sin embargo, hacia 2000 la FAO estimé
que la siguiente composicion habia cambiado hacia el afio 2000 a 83% en
uso agricola, 13% en uso doméstico y 4% en uso industrial.

El afio 2000 existian 4.724 sistemas de riego que cubrian 226.564 Has.
beneficiando a 217.975. El total de Has. regadas alcanzaba
aproximadamente a 10% del area total cultivada en Bolivia en dicho afo,
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pero la superficie potencial de riego en Bolivia se ha calculado en
aproximadamente 2 millones de Has.

Entre los principales obstaculos para lograr un mejor manejo de este recurso
podemos apuntar que el marco legal de este recurso, actualmente, consta
de normas menores dispersas pero carece de una Ley de Aguas, que
ordene, priorice y establezca los mecanismos de uso del recurso para los
distintos fines; que la cuantificacién de los recursos es insuficiente y costosa;
que existen reservas profundas desconocidas y que las superficiales estan
siendo sobre-explotadas; y que existen procesos de contaminacion
dificilmente reversibles.

En Bolivia, a pesar de que las tierras aptas para la agricultura alcanzan a
15% del territorio nacional, en la actualidad los cultivos cubren sdlo 3% de
la superficie, quedando un 12% de “capacidad ociosa” cultivable, con el
cual se puede expandir la frontera agricola de forma racional y enfrentar
los problemas de distribucion de tierras que se sufre especialmente en el
occidente del pais (Zeballos y Quiroga, 2003).

Es decir que es posible, al menos, duplicar la superficie cultivada como
forma de mejorar el empleo, la pobreza, la seguridad alimentaria nacional y
la sobreconcentracién demogréfica, siempre y cuando ello vaya de la mano
con mejoras tecnoldgicas y acceso a recursos que permitan a los agricultores
conformar empresas agropecuarias. Las tierras aptas para ganaderia estan
cubiertas con pastizales, lo que implica que incrementos en la produccion
de carne bovina podran provenir solamente de mejoras en la productividad
y no en incrementos del area utilizada, en especial, de mejorar los sistemas
de manejo para aumentar la carga animal por Ha. (ver Cuadro 1).

La optimizacion del uso del recurso tierra con fines agropecuarios tropieza
con dos grandes obstaculos: la degradacion y la inequitativa distribucién
del mismo.

Con relacién al primer aspecto, estudios realizados por el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacién en 1996 que abarcaron |2 totalidad de
los departamentos de Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija, 32% de La Paz,
33% de Santa Cruz y 46% de Cochabamba, y culminaron en los Mapas
Preliminares de Erosién y Desertificacion, muestran que las tierras afectadas
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Cuadro 1
Uso Potencial y Actual del Suelo en Bolivia
Uso Potencial Uso Actual
Detalle Sup. (Ha) % | Detalie Sup. (Ha.) %
Tierras aptas para | 16.470.000 | 15,0 | Tierras de 3.350.911 3.1
agricultura intensiva cultivo
y extensiva
Tierras aptas para | 32.940.000 | 30,0 | Pastizales 33.830.700 | 31,8
ganaderia
Tierras aptas para | 57.315.600 | 52,2 | Bosques 53.444.182 | 49,6
produccion forestal
Tierras para otros 3132500 3,9 |Otrosusos | 12.232.307 | 171
usos miscelaneos miscelaneos
(rios, lagos,
lagunas, nieve,
arenales y salares)
Total 109.858.100 | 100,0 109.858.100 |100,0

Fuente: Zeballos y Quiroga, 2002

por niveles de erosion fuerte a muy grave alcanzaban a 27,5 millones de
Ha. 0 25% del territorio nacional, con tasas anuales de erosion de entre 50
y 200 toneladas, siendo la erosién hidrica causante del fenémeno en 80%
del 4rea afectada y la erosién edlica responsable del 10% restante.

En las economias campesinas, la degradacion del suelo proviene en buena
parte de la disminucion de los periodos de barbecho, causada a su vez por la
presién de una densidad demografica creciente, pasando de 13 afios a
periodos de 2-4 afios en las Ultimas décadas. El resultado final es la pérdida
de fertilidad de los suelos y el progresivo empobrecimiento de los agricultores.

En el oriente, el facil acceso a tierras fiscales o de pequefios propietarios
izo que su precio baje considerablemente desde los afios 90, por lo cual
algunos cultivos que, sin practicas adecuadas esquilman el suelo, como la
soya, no tienen inconveniente en-desplazarse de una microrregion a otra,
una vez que han agotado la capacidad productiva del suelo.

En la practica, a pesar que en 2003 se elaboro una politica y un plan de
aprovechamiento 0 manejo de suelos, poco se esta haciendo para combatir
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este problema, pues los costos para revertir la erosion y degradacion son
muy elevados y el impacto de largo plazo.

La regionalizacién agroecoldgica oficial, vigente hasta 1985, que permitia
observar mas objetivamente los problemas relativos a la agricultura, ganaderia
y el uso de los recursos naturales renovables posibilitaba el disefio de politicas
y estrategias de desarrollo agrario menas generales. Sin embargo, en la etapa
neoliberal el disefio de politicas se realizan de forma nacional, sin tener en
cuenta este factor estructural que dividia al pais en cinco regiones agroecoldgicas:
Llanos, Yungas, Valles, Altiplano y Chaco, y en catorce zonas agroecoldgicas;
Amazénica, Yungas del Norte, Yungas del Sud, Valles del Norte, Valles Centrales,
Valles del Sud, Valles Cerrados, Altiplano Norte, Altiplano Central, Altiplano Sud,
Pampas de Moxos, Llanos de Santa Cruz, Chiquitania y Chaco (ANCB, 1994).

Los movimientos sociales que comienzan en la segunda mitad de los afos
90 con las marchas de tierra y territorio, continian con la denominada Guerra
del Agua del afio 2000, los bloqueos de caminos posteriores bajo la tesis
de las “dos Bolivias” que rematan en el afio 2003 con la caida del Gobierno
de Sanchez de Lozada en la denominada Guerra del Gas, determinaron
una agenda nacional que prioriza la convocatoria a la Asamblea
Constituyente, nacionalizacion de los hidrocarburos (Garcia y otros, 2004),
autonomias departamentales y una segunda reforma agraria. Este
panorama social en su conjunto impone la necesidad de realizar un
planteamiento de desarrollo agropecuario y de uso sostenible de recursos
naturales renovables integral, equitativo y democratico.

3. Principios rectores del Desarrollo Agrario Sostenible

Se propone realizar un cambio profundo del Capitulo de Régimen Agrario y
Campesino de la Constitucién Politica del Estado, teniendo en cuenta las
transformaciones ocurridas en el sector agrario (agricola, ganadero, forestal y
de pesca) durante el medio siglo de la reforma agraria boliviana y particularmente
las dos ultimas décadas que corresponden a la etapa neoliberal.

El capitulo constitucional vigente actualmente (Arts. 165 al 176), contiene
ciertamente elementos importantes que deben ser rescatados, pero que
requieren de modificaciones y complementaciones imprescindibles,
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comenzando por la denominacion del titulo o capitulo respectivo que en
nuestro criterio debiera ser: Desarrollo Agrario Sostenible. Las
modificaciones de fondo, debieran hacerse en concordancia con los
siguientes principios rectores a los cuales deberian someterse los
lineamientos de politica nacional sobre la materia.

Los lineamientos de politica nacional para el desarrollo agrario sostenible,
se someteran a los siguientes principios rectores:

« Integralidad: atender de manera integral las demandas de los productores
agropecuarios, comunidades rurales y pueblos indigenas, considerando que
en ei logro del desarrolio agrario intervienen de manera simultanea otras
variables como las ambientales, econdmicas, sociales, politicas y culturales.

« Sustentabilidad: permitiren el plano econémico, la generacion de dinamicas
productivas competitivas; en el plano social, el desarrollo basado en las
crganizaciones de la propia sociedad; y en el politico, la generacion de
dindmicas para pactos sociales que garanticen su aplicacién y vigencia en el
tiempo.

« Seguridad alimentaria: permitir que todos los bolivianos tengan en todo
momento acceso a una cantidad suficiente de alimentos, en cantidad y
variedad suficientes, para tener una vida sana y productiva. Esto supone
desde la perspectiva del sector, principalmente, garantizar la disponibilidad
mediante un incremento de Ia produccién agraria.

+ Desarrollo sostenible: fortalecer el conjunto de politicas destinadas a la
conservacion de los recursos naturales, determinando su utilizacién
racional de manera que permita satisfacer fas necesidades de la poblacion
actual, sin poner en riesgo las de las generaciones futuras (Rivera, 2005).

* Promocion: promover la participacion activa y conjunta de los agentes.
econdmicos y sociales involucrados en el desarrollo agrario.para atender
integralmente las areas agricola, pecuaria, forestal y de pesca.

* Rol subsidiario del Estado: proporcionar condiciones para que todos
los productores agrarios se encuentren en igualdad de condiciones para
participar en ei mercado.
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« Funciéon econdémico-social de la propiedad: reconocer el empleo
sostenible de la tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias,
forestales y otras de caracter productivo, asi como en las de conservacion
y proteccion de la biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo, conforme
a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, el interés
colectivo y el de su propietario (Ley INRA).

+ Equidad: revertir la pobreza en el sector rural, elevando el ingreso neto
de los productores, incrementando la productividad en el agro y asegurando
la equidad de género y étnica.

+ Concertacién: definir politicas y acciones institucionales y sectoriales a
partir de la participacion y el logro de acuerdos entre todos los actores
sociales, econdmicos y politicos, tanto privados como piblicos. Ello involucra
igualmente la necesaria concertacion de esfuerzos entre los niveles nacional,
departamental, municipal y de los pueblos indigenas con el gobierno.

+ Participacion: garantizar la activa presencia de representantes de la
sociedad civil organizada y de los productores agrarios, tanto en la
identificacion de sus necesidades como en la priorizacidn, gestion y
evaluacion de las politicas encaminadas a su solucion.

+ Derechos de los pueblos indigenas: reconocer los derechos de los
pueblos indigenas y originarios. Esto, en estricta concordancia con el
contenido y los alcances del Convenio N° 169 de la OIT, ratificado por
Bolivia mediante Ley 1257 de 11 de Julio de 1991.

+ Concurrencia: impulsar la desconcentracion, descentralizacion o
transferencia de funciones y recursos hacia érganos departamentales,
municipales y pueblos indigenas.

+ Adquisicién de la propiedad: reconocer que el trabajo sostenible de la
tierra es la fuente fundamental para la adquisicion y conservacion de la
propiedad agropecuaria.

« Seguridad juridica: otorgar garantias al derecho de propiedad sobre la
tierra, en cualquiera de sus formas.
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4. Propuesta de los articulos del nuevo capitulo de Régimen
Agrario

En base al Andlisis Juridico-Constitucional, Diagnéstico Socioecondmico
Institucional y Principios Rectores del Desarrollo Agrario Sostenible, tratados

anteriormente, se proponen los nuevos articulos para el Capitulo del
Régimen de Desarrollo Agrario Sostenible de la nueva CPE.

CAPITULO
REGIMEN DE DESARROLLO AGRARIO SOSTENIBLE

Art. 1. Son de dominio originario del Estado Boliviano el suelo y el subsuelo,
con todas sus riquezas naturales renovables, las aguas lacustres, fluviales
y medicinales, la flora y fauna nativa, asi como los elementos y fuerzas
fisicas susceptibles de aprovechamiento. En consecuencia, corresponde
al Estado la planificacién de su uso conforme a las necesidades econémico-
sociales y del desarrollo agrario.

La Ley establecera las condiciones de este dominio, asi como las de su
concesion y/o adjudicacion a los particulares, sin despojarse nunca de su
dominio originario.

Art. 2. Se reconoce la propiedad privada, que puede asumir las siguientes
modalidades: Solar campesino, propiedad pequefa, propiedad mediana,
propiedad comunaria o de comunidad campesina, tierras comunitarias de
origen, propiedad agraria cooperativa, empresa agricola y ganadera.

Se garantiza la mediana propiedad y la empresa agropecuaria, siempre
que cumplan una funcién econémico-social. Igualmente, se reconocen y
garantizan las empresas mixtas, sociedades o asociaciones economicas
productivas, que se constituyan conforme a ley.

Se establece el derecho de todos los bolivianos, mayores de 18 afios, sin
distincién de sexos, a ser dotados de tierras donde existan disponibles.

Se instituye el trabajo como fuente basica de adquisicién y conservacion
de la propiedad agraria.
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La dotacién sobre tierras fiscales se hara preferentemente a comunidades
y asociaciones de productores. La dotacién sera gratuita y la adjudicacion
atitulo oneroso. El saneamiento es un procedimiento destinado a regularizar
y perfeccionar el derecho de propiedad agraria.

Art. 3. El Estado tendra a su cargo la distribucion, reversion, reagrupamiento
y redistribucion de tierras. Evitara su acumulacién fijando limites a la
propiedad agraria y exigiendo que toda propiedad cumpla una funcién
econdmico social (FES) tecnolégicamente adecuada de la tierra. No se
reconoce el latifundio.

Art. 4. La funcion econdmico-social se cumple cuando se dan los siguientes
requisitos o condiciones en el desarrollo de actividades agropecuarias,
forestales, de investigacion, ecoturismo y otras de caracter productivo:

a) Aprovechamiento de los recursos naturales disponibles de manera racional
y tecnoldgicamente adecuada; conforme a su capacidad de uso mayor.

b} Preservacion, conservacion y proteccién del medio ambiente.
¢) Cumplimiento de las normas que regulan las relaciones de trabajo;

d) Desarrollo de actividades productivas en beneficio de la sociedad, de los
propietarios y de los trabajadores.

Art. 5. El Estado mantendra una sélida presencia en el area rural, para
asegurar un trabajo continuo en el saneamiento de tierras en todo el pais.
A cuyo efecto, podra contar con oficinas urbanas y unidades rurales moviles
que cubran todo el territorio con rapidez y eficiencia, racionalizando los
procesos y tiempos del saneamiento de tierras.

Art. 6. Corresponde al Estado establecer planes de asentamientos humanos
de pequenios productores en zonas de tierras revertidas y de tierras fiscales
que tengan vocacion agricola, pecuaria o forestal, bajo planes de ocupacién
del territorio que consideren la provisién de infraestructura de apoyo y
establezcan sistemas de aprovechamiento que garanticen el uso sostenible
de los recursos naturales renovables. Este proceso debe partir de la
definicién de regiones expulsoras con y sin potencial de desarrollo, y
regiones receptoras con y sin capacidad de absorcion de migrantes.



82

Para apoyar lo anterior, debera incentivar y promover las conexiones
economicas y de infraestructura de las ciudades intermedias y pequenias con
su entorno rural, a fin de promover el desarrollo regional mediante la llegada
de migrantes y la provision de servicios en nuevos polos de desarrollo.

Art. 7. La tierra no tiene valor sélo como patrimonio, sino que su valor principal
reside en su calidad de ser otro factor central de la produccién agropecuaria,
junto con el capital y el trabajo. Por tanto, el tratamiento de su tenencia, a nivel
normativo e institucional, debe estar indisolublemente ligado al tema productivo.

A efectos de contar con una base objetiva de datos para la planificacion
local, regional, nacional y de los pueblos indigenas, se realizara
obligatoriamente un censo nacional agrario cada diez afos.

Art. 8. Mediante una Ley Especial de Desarrollo Agrario y de Uso Sostenible
de Recursos Naturales Renovables:

a) Se establecera la nueva estructura institucional del sector publico agrario,
incorporando los sub-sectores de la agricultura, ganaderia, forestal y de pesca,
en sus niveles nacional, departamental, municipal y de pueblos indigenas.

b) Se compatibilizaran las leyes de participacion popular, forestal, medio
ambiente, biodiversidad, &reas protegidas, la del Servicio Nacional de
Reforma Agraria y otras relacionadas.

c) Se organizaran los mecanismos de coordinacion regular entre los tres
niveles de gobierno, enfatizando el rol municipal dentro del desarrollo
economico local y con la sociedad civil, de forma que las decisiones de
politica agropecuaria sean participativas y atiendan a enfoques de
demanda con basamentos técnicos.

Art. 9. Se reconoce la existencia y viabilidad simultanea de cinco tipos de
regimenes agrarios: la produccién campesina; la produccion campesina
comunitaria (TCO altiplano y valles); la empresa agraria (agricola, ganadera,
agropecuaria, forestal y de pesca); pueblos indigenas de las tierras bajas
(TCO oriente) y las cooperativas agrarias.

Art. 10. Corresponde al Estado establecer una estrategia y vision de largo
plazo sobre las cadenas productivas, integrando de forma coordinada los
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servicios de investigacion y asistencia técnica, crédito agrario, tenencia de
la tierra, sanidad animal y vegetal, economia y mercado agricola e
infraestructura y equipamiento rural.

Estimulard la produccién comunitaria y cooperativa, mediante la integracién
de unidades productivas, en procura de mejorar la vida del campesino y
erradicar la pobreza.

Regulara la colonizacion dirigida y espontanea, precautelado los recursos
naturales y el medio ambiente.

Propendera a la creacion de un seguro agropecuario, forestal y pesquero.

Protegera el medio ambiente y os recursos naturales del pais, reconociendo
su estrecha vinculacion con el desarrollo econdmico y social sostenible,
para asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las
generaciones actuales y futuras.

Art. 11. El Estado priorizara la formacién del capital humano como principal
motor del desarrollo agropecuario, mediante la implantacion de calificados
centros de ensefanza a nivel técnico en el area rural.

Igualmente, impulsara programas de mecanizacion, bajo esquemas
cooperativos, segun las necesidades y capacidades de las diferentes regiones
agroecolégicas del pais y las caracteristicas de sus suelos, clima y vegetacion.

Art. 12. El Estado definira un Plan de Desarrollo Agrario y de Uso Sostenible
de Recursos Naturales Renovables realista, con metas cuantificables, basado
en una planificacién participativa y en pocos objetivos como: elevar la
productividad, elevar los ingresos, y garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales renovables, aplicando los servicios mencionados de forma
diferenciada entre las distintas zonas agroecoldgicas del pais, para potenciar
la economia campesina, la mediana, la propiedad agraria empresarial y la de
los pueblos indigenas de las tierras bajas, en igualdad de condiciones.

Art. 13. Para fines de planificacion del desarrollo del sector agrario y de
fijacién de limites maximos y minimos de la propiedad se reconoce la
existencia de catorce zonas agroecolégicas: Amazénica, Yungas del Norte,
Yungas del Sur, Valles del Norte, Valles Centrales, Valles del Sur, Valles
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Cerrados, Altiplano Norte, Altiplano Central, Altiplano Sur, Pampas de Moxos,
Llanos de Santa Cruz, Chiquitania y Chaco, de acuerdo al mapa ecoldgico
de Bolivia vigente en el sector publico agropecuario.

Art. 14. Los agricultores pequenios, previa autorizacion del organismo estatal
competente y el cumplimiento de los demas requisitos legales, pueden
incorporar sus tierras Unicamente a cooperativas de produccion agropecuaria.
Ademas, pueden venderlas, permutarlas o transferirlas por ofro titulo al Estado
ylo a cooperativas de produccidn agropecuaria o a agricultores pequefios en
los casos, formas y condiciones que establezca la ley, sin perjuicio del derecho
preferente del Estado a su adquisicion, mediante el pago de su justo precio.

Podran, igualmente, asociarse entre si, de acuerdo a usos y costumbres, en la
forma y con los requisitos que establece la ley, tanto a los fines de la produccion
agropecuaria como a los de obtencidn de créditos y servicios estatales.

Art. 15. Se prohibe el arrendamiento, el alquiler (aparceria) y toda otra
forma de produccion indirecta y que implique el aprovechamiento de la
fuerza de trabajo ajena.

Art. 16. Sera obligacién del Estado, establecer un programa de crédito con
recursos publicos, estableciendo mecanismos que permitan a los pequefios
productores campesinos independientes asi como a las comunidades
indigenas y originarias constituirse en sujetos de crédito, sea con la garantia
de sus productos u otras que puedan establecerse legalmente.

Art. 17. Se garantiza la organizacion de cooperativas de produccion agropecuaria
en los casos y en la forma que la ley establece. Esta propiedad cooperativa es
reconocida por el Estado y constituye una forma avanzada y eficiente de
produccidn social comunitaria. Las cooperativas de produccion agropecuaria
administran, poseen, usan y disponen de los bienes de su propiedad, de acuerdo
con lo establecido en la ley y en sus reglamentos. El Estado brindara todo el
apoyo posible a esta forma de produccion agropecuaria.

Art. 18. El Estado reconoce y respeta la existencia de los pueblos y
comunidades Indigenas y Originarias; su organizacion social, politica y
economica, su identidad y tradiciones en lo espiritual y cultural, sus usos y
costumbres, idiomas, religiones, su habitat y su autodeterminacion.



85

De igual manera, el Estado reconoce, respeta y protege los derechos
originarios de los pueblos y comunidades indigenas sobre las tierras que
ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarroflar
y garantizar sus formas de vida. Garantiza el acceso preferente de estas
organizaciones a la tierra y territorio.

Correspondera al Poder Ejecutivo, con la participacion de los propios pueblos
indigenas y originarios, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad
colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles,
inembargables, indivisibles y exentas del pago de impuestos.

Se reconoce la personalidad juridica de los pueblos y comunidades indigenas
y campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos, los mismos
que podran actuar en juicio en defensa de sus derechos e intereses,
interviniendo el Ministerio Piblico en todos los actos del proceso. Podran,
asimismo, participar, mediante representantes, en los organismos oficiales
que determine laley, asi como usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

Art. 19. Los pueblos indigenas y originarios tienen derecho a mantener y
promover sus propias practicas econémicas basadas en la reciprocidad, la
solidaridad y el intercambio, asi como a definir sus prioridades y su
participacién en la economia nacional. Sus derechos se extienden a la
participacidn en la elaboracion, ejecucidn y gestién de programas especificos
de capacitacion, servicios de asistencia técnica y financiera que fortalezcan
sus actividades econémicas en el marco del desarrollo local sustentable.

Asimismo, tienen derecho a mantener, desarrollar y administrar su patrimonio
cultural e histérico y a conservar y desarrollar sus formas tradicionales de
convivencia y organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad.

Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas
podran ejercer funciones de administracion y aplicacion de normas propias
como solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres
y procedimientos.

Art. 20. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables que se
encuentren en las tierras de los pueblos y comunidades indigenas y
originarias, se realizara previa informacion y consulta a las comunidades
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indigenas respectivas, sin lesionar la integridad cultural, social y econémica
de las mismos y garantizando su participacién en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de dichos recursos.

Art. 21, Los pueblos indigenas y originarios tienen derecho a una educacién
y salud integral que considere sus practicas y culturas. El Estado reconocera
su medicina tradicional y las terapias complementarias, con sujecién a
principios bioéticos y garantizara una educacién intercultural bilingle.

Art. 22. Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de los
conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos y comunidades
indigenas. Toda actividad relacionada con los recursos genéticos y los
conocimientos asociados a los mismos perseguiran beneficios colectivos. Se
prohibe el registro de patentes sobre estos recursos y conocimientos ancestrales.

Art. 23. Es funcion del Estado asumir la responsabilidad central de llevar
adelante la investigacion y extension agropecuaria, pricrizando un enfoque
por demanda segun criterios agroecoldgicos, seguridad alimentaria y
comercio exterior.

Art. 24. La producci6n agraria y la seguridad alimentaria son prioridades
nacionales para el pais. La produccion agraria debe estar orientada a cubrir
la demanda interna de alimentos, por lo que se incentivara la productividad
de los rubros mas estratégicos, antes que su frontera agricola, en las zonas
mas aptas para el cultivo.

Para el mismo fin, se priorizara el establecimiento de infraestructura de apoyo
a la produccién, como caminos y centros de acopio, que permitan mejorar el
acceso a los alimentos por parte de toda la poblacion del area rural.

Art. 25. El Estado tiene derecho soberano sobre la diversidad bioldgica,
reservas naturales, areas protegidas y parques nacionales. Su conservacion
y utilizacion sostenible se hara con participacion de las poblaciones
involucradas cuando fuere del caso y de la iniciativa privada, segun los
programas, planes y politicas que los consideren como factores de desarrollo
y calidad de vida y de conformidad con los convenios y tratados intemacionales.

Las asociaciones nacionales de productores, en representacion de los
agricultores del ramo, los campesinos y profesionales del sector



87

agropecuario, participaran con el Estado en la definicion de las politicas
sectoriales y de interés social.

Art. 26. El Estado trazara una estrategia de largo plazo de prestacion de
servicios ambientales, que destine areas del territorio nacional para tal finy
cuantifique y monetice los beneficios pagados por la conservacion del
bosque, en favor de los habitantes locales.

Establecera un marco institucional normativo y operativo para el sub-sector
de biodiversidad y definira un plan de mediano y largo plazo para las
especies susceptibles de ser explotadas de forma sostenible, bajo un
enfoque de cadena productiva, mejorando los ingresos, la seguridad
alimentaria de fa poblacién y concretando los estudios bioldgicos necesarios
para tal efecto.

Art. 27. Las aguas son bienes nacionales de uso publico; su dominio sera
inalienable e imprescriptible; su uso y aprovechamiento correspondera al
Estado o a quienes obtengan estos derechos, de acuerdo con Ia ley.

El Estado modernizara y completara el marco legal para el aprovechamiento
de los recursos hidricos y precisara la disponibilidad real de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos, planificando un uso mas eficiente,
barato y sostenible segun las condiciones agroclimaticas de cada region.

Art. 28. El Estado orientara el modelo de explotacién forestal sostenible
hacia una mayor participacién social en los procesos de produccién y
distribucion de los beneficios, priorizando la bldsqueda y adecuacion de
tecnologias y formas de explotacion que abaraten los costos de extraccion
forestal, de forma de incentivar las exportaciones de! sector.

Art. 29. La ley tipificara las infracciones y determinara los procedimientos para
establecer responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan
a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, por las acciones
u omisiones en contra de las normas de proteccién al medio ambiente.

Art. 30. Para fines de planificacion del desarrollo agropecuario y de uso
sostenible de recursos naturales renovables, asi como la participacion de
todos los actores comprometidos (publicos y privados) con la produccion
agraria se reconoce la autonomia de los departamentos, municipios y
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pueblos indigenas con las atribuciones que sefiale la propia Constitucion,
conformando los Consejos de Politica Agraria a nivel Nacional,
Departamental, Municipal y de Pueblos Indigenas.

Art. 31. El Estado planificara y fomentara el desarrollo econdmico y social
del sector agrario (agricola, ganadero, forestal y de pesca) declarado de
prioridad nacional, coordinando las instancias departamentales, municipales
y de los pueblos indigenas.

Art. 32. Del Ministerio del Sector Agrario dependeran todos los
Viceministerios, Servicios, Institutos, Programas y Proyectos del Poder
Ejecutivo relativos a la tenencia y uso de la tierra, desarrollo agricola,
pecuario, forestal y piscicola, investigacién agraria, crédito agropecuario,
maquinaria agricola, riego e infraestructura rural, sanidad animal y vegetal,
estableciendo el relacionamiento del nivel nacional con el departamental,
municipal y de los pueblos indigenas.

Art. 33. El Estado boliviano podra revertir a su dominio los fundos rusticos que
no cumplan una funcidn econémico-social. Igualmente, podra expropiar por
causa de necesidad y utilidad publica, los fundos que sean necesarios para la
realizacion de obras de interés municipal, departamental o nacional. En el caso
de las reversiones no procedera ningun pago indemnizatorio. En el caso de las
expropiaciones, correspondera el pago de una justa indemnizacién.

Una ley especial establecera el procedimiento contradictorio especial, de
caracter sumario, para el proceso administrativo de expropiacién.

Las operaciones de transmision de inmuebles, por causas de expropiacién,
se encuentran liberadas del pago de impuestos.

Art. 34, El Tribunal Agrario Nacional es la maxima instancia judicial en
materia agraria. Sus decisiones son definitivas e irrevisables. Tendra
competencia exclusiva para;

a) Resolver los conflictos emergentes del ejercicio de derechos sobre los
recursos naturales renovables.

b) Resolver conflictos y controversias suscitados entre el Estado y los
beneficiarios de recursos naturales.
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c) Controlar la legalidad de los actos administrativos en la otorgacién de
derechos sobre la tierra, a través de las demandas de nulidad de titulos y
de los procesos contencioso-administrativos.

d) Otras conferidas por ley.

Bibliografia

Academia Nacional de Ciencias de Bolivia, 2000, Anteproyecto de Ley de
Desarrollo Agraric. Academia Nacional de Ciencias de Bolivia. La Paz,
Bolivia.

Academia Nacional de Ciencias de Bolivia, 1997, Cuestion Agraria Boliviana:
Presente y Futuro. Academia Nacional de Ciencias de Bolivia. La Paz,
Bolivia.

Academia Nacional de Ciencias de Bolivia, 1994, Region y Desarrollo
Agrario. Academia Nacional de Ciencias de Bolivia. La Paz, Bolivia.

Albarracin Decker, Jorge, 2001, Estancamiento Agropecuario en el Marco
de la Crisis Econémica en Bolivia en Revista Nueva Sociedad No. 174, La
Paz, Bolivia.

Baldivia, José, 2001, Migracién y Desarrollo en Bolivia, Instituto PRISMA.
La Paz, Bolivia.

Camacho, Freddy, 1999, Zonificacion Agroproductiva de Bolivia, La Paz,
Bolivia.

FAQ - Marcoux, Alain, 2000, Poputation and Deforestation, Roma, ltalia.

Flores, Gonzalo, 2006, No mas Planes Agropecuarios por favor en Revista
PROCAMPQ No. 97, La Paz, Bolivia.

Garcia Linera, Alvaro y otros, 2004, Sociologia de los movimientos sociales
en Bolivia. OXFAM, Diakonia, La Paz, Bolivia.

Instituto Nacional de Estadistica, 2005, Anuario Estadistico 2005.

Instituto Nacional de Estadistica, 1985, | Censo Nacional Agropecuario 1950,
Instituto Nacional de Estadistica, La Paz, Bolivia.




90

Instituto Nacional de Reforma Agraria, 1996, Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, La Paz, Bolivia.

Kay, Cristébal, 1998, Latin American’s Agrarian Reform: Lights and Shadows,
EEUU.

Mikkelsen, Vagn, 2004, Consumo de Alimentos y Nutricién en Bolivia en
Revista PROCAMPO No. 92, La Paz, Bolivia.

Montenegro, Diego, 2003, Uso y tenencia de la tierra en las tierras bajas de
Santa Cruz en Tierra, Campesinos e Indigenas. Opiniones y Analisis N° 65,
Fundemos, La Paz, Bolivia.

Montes de Oca, Ismael, 1997, Geoarafia y Recursos Naturales de Bolivia,
La Paz, Bolivia

Murioz Garcia, Jorge, 1995, Problematica Agraria y Mercados de Tierras
en Bolivia. Club de Economia Agricola y Sociologia Rural.

Ossa, Carlos, 1994, La Agricultura en América Latina: Desafios y
Oportunidades en Memoria del IV Congreso Latinoamericano de Economia
Agricola, Apertura Econdmica, Modernizacién y Sostenibilidad de la
Agricultura, Santiago de Chile.

Paz, Danilo, 2005, Saneamiento de la propiedad en Temas Sociales N° 26.
Carrera de Sociologia, UMSA, La Paz, Bolivia.

Paz, Danilo,2003 - Medio Siglo de la reforma agraria boliviana en Tierra,
Campesinos e Indigenas. Opiniones y Analisis N° 65. Fundemos, La Paz,
Bolivia.

Porter, Michael, 1990, La ventaja competitiva, Fondo de Cultura Econdmica,
México.

Quiroga, Eduardo, 2006, Mecanizacion de la Agricultura Campesina en El
Diario, 29/ago/2007.

Quiroga, Eduardo, 2005, Crédito y Desarrollo Alternativo en el Tropico de
Cochabamba en Revista Latinoamericana de Desarrollo Econémico/UCB,
nov/2005.

Quiroga, Eduardo, 2001, Analisis de una Década Agropecuaria en Revista
PROCAMPOQ, jun/2001.




91

Rivera, José Antonio y otros, 2005, La Constitucion Politica del Estado.
Comentario critico, tercera edicion actualizada con las reformas de 2004,
Konrad Adenauer Stiftung, La Paz, Bolivia.

Rivero, Wigberto, 2003, Indigenas y campesinos de laAmazonia y el Chaco:
movilizaciones y demandas por tierra y recursos naturales en Tierra,
Campesinos e Indigenas. Opiniones y Andlisis N° 65. Fundemos. La Paz,
Bolivia.

Urioste, Miguel, 2003, La reforma agraria abandonada: valles y altiplano en
Tierra, Campesinos e Indigenas. Opiniones y Analisis N° 65. Fundemos.
La Paz, Bolivia.

Zeballos, Hernan, 2006, Agricultura y Desarrollo Sostenible, La Paz, Bolivia

Zeballos, Hernan y Quiroga, Eduardo, 2003, La Colonizacién en Bolivia,
SG-SIRENARE, La Paz, Bolivia.

Zeballos, Hernan y Quiroga, Eduardo, 2002, Politica y Economia de _los
Recursos Naturales Renovables en Bolivia, La Paz, Bolivia.




