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CONTINUIDAD Y RUPTURA EN LA EDUCACION ESCOLAR

De las politicas a las practicas: Aproximacion a la transformacion
del rol docente en escuelas de La Paz y El Alto, 1997-2004

Mtra. Maria Luisa Talavera S.'3

1. Introduccion

Desde 1982, los actores de la educacion intentaron realizar cambios
buscando mejorarla. En 1983, desde el Estado, el Ministro Enrique Ipiiia
propuso una reforma de la educacion publicada en el Libro Blanco. Mas
tarde, en 1988 el mismo ministro en el gobierno de Paz Estenssoro, intentd
descentralizar la educacién enfrentando la resistencia de los maestros
organizados sindicalmente, de fa iglesia catdlica y de organizaciones
populares que argumentaban que se intentaba privatizar la educacion
(Contreras y Talavera, 2004: 41).

En el Libro Rosado, publicado en 1988 se conocieron propuestas de cambio
que luego fueron retomadas por el texto de la Ley de Reforma Educativa
(LRE) de 1994. En palabras de E. Ipifia, expresando la posicion del Ministerio
de Educacion, proponia una reforma integral basada en tres grandes
estrategias: la descentralizacion, la reestructuracion curricular y organica y la
participacion social (Ipifia, 1996: 306). En 1992, los maestros lograron reunirse
en el Congreso Nacional de Educacion y en el mismo afio la iglesia catdlica
también convocd a un congreso. Muchas de las conclusiones de estas
iniciativas fueron retomadas por la LRE de 1994, cuyo proceso de disefio,
formulacion e implementacién se encuentran detallados en Examen Parcial,
por los autores mencionados antes. Las susceptibilidades que provocaron
los intentos estatales previos y la forma en la que se aprobd la LRE, que no
fue un resultado de acuerdos entre los distintos actores, marcd el vaivén de
su implementacion, en la que los actores estuvieron permanentemente
enfrentados, opacando los logros de los procesos que dinamizo.

123 Catedratica de fa Carrera de Ciencias de la Educacion e investigadora adjunta del Instituto de Estudios Bolivianos,
FHCE, UMSA.
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El presente texto se escribe tomando en cuenta resultados de
investigaciones etnogréficas que realicé desde 1985 como parte de distintos
equipos de investigacion'. La ponencia intenta mostrar la marcha de la
reforma en las escuelas enfatizando en el rol docente. Empieza recuperando
la legislacion propuesta por los reglamentos de la Ley, principalmente los
referidos a la gestion curricular. Luego se refiere de manera indiciaria® a
cuatro contextos de cambio realizados en similar nimero de escuelas
usando la entrevista'como fuente de informacién. El objetivo analitico que
se realiza se justifica por la inminencia de un nuevo proceso de cambio que
podria beneficiarse si tiene en cuenta lo que dicen los maestros y maestras
estudiados. Por esto, la ponencia concluye con recomendaciones para
una buena implementacion de la politica de reforma en puertas.

2. Legislacion y procesos de implementacion

La legislacién aprobada sobre la reforma educativa es un indicador de lo que
el Estado considera importante realizar en el sistema nacional de educacion;
plantea la nueva normatividad escolar que regula la vida de las escuelas y las
acciones que se dan en el sistema educativo buscando adecuar la educacion
alas necesidades del desarrollo de la sociedad y de los educandos.

Si bien tal legislacidn ha renovado las practicas escolares existentes no lo
ha hecho de la forma como se esperaba. En efecto, la revisién documental
realizada muestra que la legislacion esta por encima de los logros que
pueden observarse en las escuelas, débiles frente alas propuestas legisladas.
Sin embargo, e! contenido de las propuestas impresiona por su novedad y
coherencia sistémica como se muestra en los cuatro reglamentos de la
LRE, aprobados en febrero de 1995, ario en el que se decide también iniciar
el proceso de implementacion sin tener casi nada listo para el efecto
(Ministerio de Educacién Cultura y Deportes, 2002).

124 Entre 1985 y 1988 trabajé en escuelas de El Alto en el Proyecto Escuela y Comunidad del CEBIAE. Luego entre
1991 y 1996 estuve a cargo de la investigacion en el proyecto Mejorando la Educacién Basica en la regién andina de
Bolivia también en el CEBIAE. Estas experiencias me sirvieron para realizar un proyecto de investigacion etnografica
con apoyo del PIEB, entre 1997 y 1998. Luego hice varios otros estudios en escuelas de distintos lugares del pais,
primarias y secundarias. Finalmente en 2004, tuve la oportunidad de hacer un estudio corto con trabajo de campo en
el que se basa este texto.

125 La idea del enfoque indiciario la tomo de E. Rockwell, 1987
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La perspectiva que plantean estos instrumentos normativos constituye un
horizonte de trabajo, una utopia de sistema educativo que requiere realizarse
con acciones emprendidas en esa direccion. Asi, la gestién curricular, referida
a la nueva organizacién pedagogica demanda de los maestros la
transformacion de su rol, el trabajo en equipo y el ejercicio de su creatividad
para satisfacer las necesidades de aprendizaje de sus alumnos. Les exige
ademas, trabajar con los padres de familia y las autoridades cercanas al
lugar de trabajo para elaborar los proyectos educativos. Los objetivos
curriculares de la legislacion proponen el uso de enfoques centrados en el
aprendizaje de nifios y nifias a partir de su propia experiencia, de la
manipulacion de materiales, del conocimiento del entorno; promueve el trabajo
grupal y participativo respetando sus ritmos de aprendizaje. En cuanto a los
aspectos institucionales la reforma ha propuesto que las escuelas compartan
su trabajo y recursos con otras, constituyendo redes o nucleos.

En este marco normativo sobresalen las orientaciones sobre los proyectos
educativos, plasmados en el Reglamento de Organizacion Curricular. En
ellos se articulan los objetivos institucionales y curriculares de la reforma
ya que su realizacién demanda trabajo en equipo entre colegas de una
escuela, compartir experiencias con otras escuelas del barrio 0 comunidad
y compartir recursos. Esta interrelacion de maestros a partir de la escuela
tendria que dar lugar a la generacion de las Ramas Curriculares
Diversificadas (RCD) de un distrito y mas tarde de un departamento.

La normatividad sefialada esta atin lejos de cumplirse aunque la practica de
elaboracion de proyectos como instrumento de planificacién que promueve
la transformacién curricular en una escuela ya empieza a ser comprendida
por los directores ahora a cargo del proceso de cambio. Esta nueva manera
de planificar circuld en 1998 en folletos que mostraban como elaborar
proyectos. Es cierto que las escuelas elaboran proyectos de aula y también
el proyecto de unidad pero éstos no articulan aun el trabajo global de fa
escuela. Es de esperar que en las direcciones de las escuelas, que desde
2003 recuperaron su liderazgo, una vez que la asesoria pedagogica salié de
escena, se generen nuevas iniciativas para integrar el trabajo, tanto de la
escuela como el que se plantea hacer con otras escuelas de unared. Enesa
linea se han realizado cursos para directores de unidades educativas, entre
Octubre y diciembre pasados. En estos, se ha distribuido también el Disefio
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Curricular de la Educacion Primaria, publicado en Marzo de 2003 y los Planes
y Programas para el nivel inicial y los dos primeros ciclos de primaria. Con
estos instrumentos de orientacion se facilita la ejecucion de los proyectos
marcando asi una enorme distancia entre los apoyos que habia en las escuelas
en los primeros anos de transformacion y los que ahora existen.

3. El camino més largo: de las politicas a las practicas

Una historia de la formulacién de las politicas de reforma educativa esta
documentada en el libro Examen Parcial que evalia la reforma de 1992 a
2002 (Contreras y Talavera, 2004). Este contexto amplio no lo voy a tocar
aqui y ahora me voy a concentrar en mostrar fragmentos de procesos de
implementacion de las politicas. Para tal efecto, en la siguiente tabla se
ofrece informacidn de cuatro escuelas, dos de ellas estudiadas en la
investigacion que dio lugar a “Otras Voces, Otros Maestros” y dos escuelas
fuevas, que sirven de comparacion.

La presentacién de cuatro contextos escolares distintos busca mostrar los
avances en el proceso de implementacion de la LRE de 1994. Un andlisis de la
informacidn permite deducir que las practicas escolares tienen su propia dindmica
y estan arraigadas en los contextos en los que se producen y reproducen. A
pesarde que los cuatro casos que presentamos corresponden al departamento
de La Paz, son notables las diferencias que hay en cada uno.

Cuatro contextos de transformacion de la practica docente

Proceso de implementacion de las politicas de reforma

UE i
Maestios con etudios | Programade |Programade transformacién ’
universitarios liejoramiento
PASE Uso AP. Evaluacién | Proyactos de | Proyactos de
a sulay unidad |nucleo o red
Modlos Cualltativa
No. 1| Directoray 1995-1998 Sebdenehcié |Desde  {Hubo desde |Desde 1997 [ 1998 20012004
1 maestra, cursaron 1997 19987
No. 2| Directora, cursando 1995-2002 Shindo. 2002 2002 2002 2002 En proceso
No. 31 Director, tindado. 1995-2000 Sinfo 2001 2001-2002 | Desde 2001 | 2001 2001
Més del 50% de maestras &?
cursd
No. 4] Directory 1995-1996 No se 1997 1997-2002 {1987 2002 No se beneficio
4 maestras cursaron "
beneficia
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Las escuelas No. 1y 4 estan en el sub-distrito 4, fueron estudiadas entre
1997-1998 y figuran en el libro “Otras Voces, Otros Maestros”. La escuelas
No. 2, estd en El Alto y la No. 3 en La Paz, Subdistrito 1, ambas fueron
exploradas en 2004.

Cada escuela asume el proceso de cambio a su propio ritmo aunque todas
se rigen por la misma normatividad. El analisis de los casos destaca la
importancia de los actores encargados de realizar los cambios: los docentes.
Sin su voluntad de involucrarse en las acciones, no hay desarrollo de la
reforma en las escuelas. Y como sefialan los casos analizados, los directores
tienen mucho peso en estos procesos pero en 2004, apenas estaban
empezando a liderizarlos, dadas las opciones tomadas por el Ministerio de
Educacién, que encargd a la Asesoria Pedagogica iniciar la transformacion.

Escuela No. 1 La escuela avanzada'?®

Esta escuela ubicada en una de las laderas de la ciudad de La Paz, estuvo
pendiente de las propuestas de reforma a pesar del sentido critico que tenia
su directora y los maestros hacia la misma. Aprovechd todas las ofertas que
hizo el Ministerio de Educacion a las escuelas desde el inicio del proceso. En
los primeros anos de reforma, su directora actual se inscribié a la universidad
para cursar la licenciatura y algunas de las maestras mas destacadas siguieron
sus pasos. Actualmente s6lo una de ellas permanece en la escuela junto con
un grupo antiguo de colegas, las demas se cambiaron por mejores
remuneraciones, dejando el campo para maestras normalistas jovenes.

En el proceso que ha seguido esta escuela la directora es clave ya que ella
impulsé el cambio interpretando como pudo los documentos que hizo circular
la reforma en los primeros arios, cuando todas las escuelas estaban dentro
del Programa de Mejoramiento'. Articuld las nuevas propuestas de
evaluacién con un trabajo auténomo de cambio que desarrollaba desde
hacia tiempo. Se esforzo por entender los instructivos que llegaban, realizé

126 Esta escuela, igual que la vespertina que aqui llamamos Escuela N° 4, fue estudiada entre 1997 y 1998 (Talavera,
1999, PIEB)

127 La implementacion de la LRE de 1994 consideré una marcha gradual, con dos programas, uno de Mejoramiento
y otro de Transformacion que en el plazo de 20 afios abarcaria a todas las escuelas y niveles de escolaridad.
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lecturas con sus maestras, incrementd la biblioteca de la escuela y promovié
la autocapacitacion através de un programa que ella disefid. Por otro lado,
la escuela se benefici6 con nueva infraestructura que ofrecié el Programa
de Apoyo Solidario a las Escuelas (PASE)'# y desde 1997 empezd el proceso
de transformacion, aunque segun su directora no tuvo suerte con el asesor
pedagégico ya que éste no le colabord como ella esperaba. Sin embargo,
la escuela contd con la asesoria hasta 2002 y se beneficié ademas de un
Convenio con el Programa Andrés Bello que capacitd a los profesores en la
elaboracién de materiales educativos. La escuela ademas participé en el
Proyecto Educativo de Red y recibié un equipamiento que hizo posible
mejorar las condiciones en las que se realizan los talleres de
autocapacitacion en la escuela.

Clave 1'#

Lasala donde se hace el taller es ahora la sala de video y la biblioteca. Me
sorprende ver a todos los maestros sentados, sirviéndose un refrigerio, en
el lugar acomodado como para un seminario. Las mesas estan dispuestas
en U y hay una retroproyectora lista junto con papeldgrafos en rotafolios y
otros soportes de papeldgrafos. La directora esta ocupada y aprovecho
para preguntarle a una maestra qué es lo que van a hacer.... La profesora
entrevistada me dijo que los profesores encargados iban a exponer un
proyecto sobre como mejorar la ortografia.. . El PER introdujo la idea de
competencias, indicadores, secuencias didacticas etc. Pero esta parte no
se expone por el escaso tiempo, se desarrollan en las aulas, me dijo la
directora, después.  Entonces, el PER les ha servido para aprender a
articular competencias, secuencias, indicadores en sus planificaciones de
proyectos de aula, del que este proyecto que se expuso hoy es un
ejemplo..... (Escuela No.1.Reg. 6 mayo, 2004).

128 EI PASE fue parte del Programa de Mejoramiento

129 En los textos citados que llamamos claves, abreviamos la palabra maestro/a por Mo/a, director por D. Los nombres
de las personas que aparecen han sido cambiados, salvo algunos casos en los que las profesoras quieren que su
nombres figuren. Hay discursos grabados, en esos casos figuran con un asterisco. Cuando no se usé la grabadora, se
diferenci¢ el discurso textual usando comillas y el discurso aproximado usando apéstrofes. El texto que va entre
paréntesis expresa juicios o ideas de la investigadora. Las barras diagonales marcan el contexto. Los puntos
suspensivos son interrupciones o discurso no registrado. ( Rockwell y Mercado,1980). El uso de estos signos cuidan
el rigor metodoldgico con que se elaboran los registros.
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Escuela No. 2: anclada alin en la protesta y la queja'*

Esta escuela esta en El Alto.y por el mejoramiento que se nota en su
infraestructura podemos deducir que sus anteriores directores se ocuparon
de mejorarla dejando el cambio curricular en manos de la asesoria pedagdgica,
tal cual decidié la direccion de la reforma. Su actual directora, nueva y joven,
trata de impulsar el cambio y que los maestros usen los materiales que han
ilegado a la escuela y que estan en la direccion, en estantes metalicos. Sin
embargo, su tarea encuentra atin resistencia por parte de los maestros, que
se niegan a usar los mddulos. A esta escuela llegué invitada por la directora
porque mis alumnos de la universidad hicieron un estudio aqui y en esta
ocasién yo tenia que presentar el trabajo de mis alumnos. La directora
aprovechd la ocasion para dar inicio a los talleres de capacitacion.

Clave 2

Son las 9 de la mafiana ... La directora mandd a buscar hojas de papel sabana
y nos senalo el aula donde nos reuniriamos. Entramos a un aula con bancos
bipersonales divididos en tres filas y ahi se sentaron los maestros, llegaron dos
varones jovenes y me fui fijando que entre las maestras habia algunas mayores
y otras jovenes, pero la mayoria tendria mas de cuarenta afios.... Saludé a los
maestros y de acuerdo con lo que hablé con la directora antes, les dije que iba
a conducir una actividad que para mi no estaba planificada ....Empecé mi
participacion refiriendome a los proyectos de aula, que habia encontrado yo
interesante en el trabajo de mis alumnos. Propuse sistematizar esa experiencia
aprovechando el taller. Pero nadie respondio a la iniciativa como si no supieran
o0 no hubieran hecho jamas un proyecto de aula. Me senti incomoda con los
maestros. No decian nada. Un profesor comentd que los asesores no les habian
ensefiado naday quela Sra. D.D. (?), asesora, entendi, parecia que tampoco
sabia mucho, dijeron. Interpreté sus palabras como una justificacion del silencio
de sus colegas. Este profesor tomé la palabra varias veces. Como me di cuenta
que les costaba hacer el trabajo que les propuse, cambié de estrategia y decidi
contarles experiencias de otros maestros... Alrededor de las 11 de lamarianala
directora se hizo cargo. Hubo mayor participacion del grupo y parecia un buen
taller (Escuela No. 2. Reg. 7 mayo, 2004).

130 A esta escuela llegué a través de mis alumnos universitarios, por sus practicas de investigacion.
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En relacién con lo que paso en la Escuela No. 1, aqui los maestros se
atrasaron en el proceso y no aprovecharon las oportunidades. La directora
al parecer necesitaba un apoyo externo para iniciar las actividades de
capacitacién, que segun las nuevas disposiciones de la reforma, estan
ahora a cargo de los directores. Ella, igual que todos los directores del
distrito de La Paz y El Alto, recibi6 un curso que les ayudé a ponerse al dia
con la reforma. La directora, que se encuentra cursando la licenciatura y
sabia como planificar proyectos de aula, necesitaba un apoyo para afianzar
su liderazgo frente a los maestros.

Escuela No. 3, tradicional y prestigiosa '

En esta escuela céntrica no se usan los modulos para ensefiar a leer sino
los métodos tradicionales, igual que en las ofras dos. Las maestras son
mayores aunque también hay jovenes que han logrado el puesto por la
jubilacion de otras maestras antiguas. Su director, licenciado en educacion,
reconoce que los maestros no usan los materiales de la reforma porque no
los entienden ni €l tiene tiempo para hacer actividades de capacitacion
dado que esta a cargo de una primaria de 776 alumnos. Sin embargo declara
que los maestros usan la biblioteca de aula y que algunas maestras han
participado en el Proyecto Educativo de Red (PER), cuyas actividades han
concluido. Estos proyectos dotan de materiales y equipos a las escuelas
otorgando un monto fijo de dinero por alumno.

Cuando hice el trabajo de campo, los directores de la Red tenian que reunirse
para solicitar un Ultimo desembolso que corresponde al 20% del total. Segun
dice la legislacion, para participar en estos proyectos la escuela tiene que
elaborar de manera participativa un proyecto escolar. En la Escuela No. 3,
segun dijo el director, los asesores lo hicieron consultando con los maestros
pero al parecer su elaboracion no cumplid con los objetivos de los proyectos:
lograr que los maestros trabajen en equipo.

La escuela tiene ahora una mejor infraestructura gracias a las refacciones
que le han hecho. Esta es una de las pocas escuela que trabajé hasta

131 Conozco al director de esta escuela desde hace varios afios. Es una escuela muy antigua y de fas primeras que
funcionaron al principio del siglo pasado. Esta ubicada en un barrio que en fa colonia fue considerado de *indios”.
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mediados de mayo, durante el conflicto por aumento salarial que vivio el
magisterio en este mes/.

Clave 3

El director me muestra un formulario en el que hay que llenar informacién
sobre los alumnos, que no pueden ser retenidos de 1° a 5° de primaria y
que sélo pueden repetir el curso en 6°. En esta escuela no hay 6° los alumnos
terminar la primaria superior en el Colegio (Cercano). Y cuando llegan alli
los profesores no tienen la libreta de los alumnos porque sdlo hay (carpetas,
las antiguas libretas) de 1° a 3° es decir para el primer ciclo. Y como no
tenemos doénde llenar la calificacion cualitativa para los 3° 4° y 5°, dice el
director, los nifios pasan al otro establecimiento sin esa documentacnon
cualitativa y tienen problemas.

“ML:¢Y cémo los estan calificando?

D: El afio pasado usamos una fotocopia que no tiene mucho valor. Estos
son los problemas que obstaculizan la marcha de la reforma (que no estén
todos los materiales de evaluacion listos).

D: ....faltan los mddulos y nos han dicho que usemos dos por afio de los 8
que llegaron a la escuela aunque aqui hay hasta el N°. 9.

ML: No puede ser. Esos 8 médulos eran sélo para el primer ciclo. ;Ahora
se usan en toda la primaria inferior?”

El director responde que es asi. Luego hablamos de los proyectos educativos,
tema sobre el que le dije al principio que queria conversar, a modo de
sistematizar la experiencia. Saca sus documentos y sefala que estas
actividades de elevar informes les ocupan mucho. Estas actividades
administrativas hacen que no haya tenido tiempo para replicar el taller del
Curso para directores, las 7 claves de la ensefianza de la lectura, (nombra
ofras estrategias que tendria que transmitir y que no ha hecho). El Ministerio
distorsiona lo que planificamos en la escuela, dice. Sus autoridades dicen
que el PER termind, que se cerrd y yo creo que no es asi. Estabamos
trabajando en las transversales de salud y sexualidad y ahora nos dicen que
€S0 ya no se tiene que enseniar a los nifos. ; Entonces ya no es importante?
No puede ser, dice €l mismo.
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“ML: Yo entiendo que el PER es para integrar las actividades de varias
escuelas y trabajar las ramas complementarias del curriculo.

D: Eso no hemos trabajado atin. Sélo transversales que no son contenidos.

ML: Contenidos fijos, sino variables, segun la transversal que se elija en el
PER.

D: Pero ahora segUn las autoridades ya no tenemos que trabajar con el
PER.

ML: ¢Y qué relacién hay entre el PER y el PEU (Proyecto Educativo de
Unidad)?

D: En el PEU hicimos un andlisis del contexto social y fijamos [a visién y la
mision de la escuela. /Me muestra el documento que me prestara otro dia
porque mafnana los usara para una reunion del PER que se hard en su
escuela. Vendran directores de 6 unidades. (Esto me parece interesante,
la integracién que hay ahora entre directores de unidades de distintos
niveles, por ejemplo a esta escuela vienen los alumnos del Kinder (Cercano)
y cuando terminan 5° van al Colegio Cercano, es como un circuito que
parece que ya funcionaba antes pero que ahora esta en la Red. Antes los
alumnos iban o0 al Liceo La Paz, al colegio Busch o al Liceo Venezuela.
Ahora los varones van cerca....)

Me dice que para hacer la planificacion de aula se fijan mucho en el mddulo
pero que para la lectura no estan siguiendo el método psicogenético porque
esmuy largoy los papas quieren que los nifios sepan leer a los tres meses
(decodificar). Por eso usan el método silabico, mecanico que es el que
ellos entienden, todo esto como parte de la cultura escolar, dice. Ni los
padres ni los maestros entienden el proceso del otro método entonces hemos
decidido usar el silabico.

ML: ¢Y entonces ya no usan fos modulos?

D: Se usan después ya que con los médulos los nifios no aprenden a leer.
Por ejemplo con el mddulo 1 la maestra tiene que llevarlos a los nifios por
las distintas partes de la escuela y luego les pide que dibujen o que vieron
y que escriban palabras sobre el dibujo (la direccion, las aulas, etc.) pero
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es un proceso muy lento y los padres comparan lo que hacen en los colegios
particulares y quieren que sus hijos lean rapido (Segun el director en los
privados ensefian a leer sin mddulos, usan el método mecanico, silabico).

ML: ;Y qué pasa entonces con la lectura de comprension?

D: Se trabaja con ella después, desde 2°. {(Entre los objetivos que tiene la
escuela esta lograr lectura comprensiva y razonamiento l6gico)).

ML: ;Se estan consiguiendo los objetivos?

D: Una profesora tiene a los alumnos de 1° a 5° y ahi se vé el resultado del
proceso. Cuando llegan los nifios se les aplica un test/me muestra el material
que aplican/ (El director tiene todos sus materiales a mano y sabe donde
estan. No me quedd claro si miden el aprovechamiento en 5° curso o si el test
que me mostré es sdlo para 1°) ((hay tanto que validar de toda esta informacién
y los directores y maestros tienen tan poco tiempo para conversar ))....

D ..la distrital no tiene un plan conocido por las escuelas y por eso nos hacen
hacer de todo. Por ejemplo, el otro dia mandaron un remedio para desparasitar
a los nifios pero no sabemos quiénes tienen parasitos o no. Y eso nada tiene
que ver con lo que estamos haciendo en el PER (aunque trabajan con las
transversales de salud y sexualidad). También me trajeron unas pastillas para
los ojos, me las muestra, estan sobre su escritorio. Las autoridades deberian
trabajar con un PDEM (Proyecto de desarrollo educativo municipal) pero no es
asi. Manejan la educacién burocraticamente, cortan las actividades. ¢ Qué tipo
de alumno debemos formar? ;Con conciencia sobre el gas? ;Sobre la
importancia del turismo? ;Que hable idiomas? Las autoridades se acuerdan
de la Ley segun su conveniencia, unas veces si, otras no. No hay continuidad.
Se corta todo.” (Escuela No. 3. Reg. 5 mayo, 2004)

Escuela No 4, agarrada de los "dedos” de la reforma

Estaescuela también tiene un director nuevo y desde que inicid su proceso
de transformacion tuvo otros dos directores. Actualmente tiene 18 maestros.
La asesoria pedagdgica la apoy6 desde 1997 hasta 2002 aunque las
maestras informaron que la asesora que inicié el proceso las dejé para
atender a otras escuelas. Sin embargo ellas han continuado su proceso de
desarrollo profesional y han hecho los cursos universitarios. Actuaimente
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cuatro de las profesoras que comenzaron la transformacion contindan en
la escuela y estan motivadas para realizar sus tesis. El director anterior se
opuso a que la escuela se integre al PER de la zona por lo que no ha
podido beneficiarse de equipos y materiales para el trabajo escolar. Sin
embargo, ha logrado mejorar su infraestructura. El nuevo director esta
tratando de realizar un trabajo de equipo.

Los siguientes fragmentos corresponden a registros grabados de una
reunion a la que me invitaron las maestras que conocimos en 1997 cuando
hicimos el estudio del libro “Otras Voces, Otros Maestros”. Las maestras
cuentan cdmo les fue estos afios. La experiencia de estas maestras es la
que permite generar la hipotesis formulada en el epigrafe. El rol se
transforma si los maestros usan las propuestas, si ensayan con ellas, como
veremos a continuacion.

Clave 4
Grabacion (*)

“ML: ¢ Qué ha pasado desde 1999, qué cursos han ensefiado, hasta cuando
ha estado la Asesora Pedagdgica, qué les ha aportado...?

Maestra N.

En primer lugar yo me he quedado con el primer ciclo. Ya estoy trabajando
dos veces con el primer ciclo. Pero en realidad no trabajé plenamente con el
enfoque de la reforma educativa sino también con las muchas cosas positivas
que yo vide lo tradicional. Tomando en cuenta ambos aspectos, tuve resultados
buenos. Personalmente no pudo desechar todo lo que aprendi antes, ademas
de que habiamos acumulado bastante experiencia a través de los afios de
trabajo con los métodos tradicionales. Yo tengo una observacién: las palabras
se han tecnificado pero es lo mismo, no es tan novedoso. Ahora con la reforma
educativa lo positivo es que podemos pedir material a los padres de familia
con el apoyo del Ministerio y de la Asesoria. Y que los principales actores del
aprendizaje son los alumnos, ya que se trabaja con grupos y por otro lado
ellos elaboran su material de trabajo, eflos. Eso es lo positivo. Antes solo
daban un libro de lectura y un cuademo, o su carpeta y no querian dar mas.
Por lo demas en cuanto a métodos, siempre eclectizando...
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Maestra R.

Me he quedado en el primer ciclo durante el tiempo que nuestra unidad ha
entrado en transformacion. No he subido de tercero, he vuelto a bajar a primero.
He trabajado de la misma forma que Nancy, con el constructivismo y el
conductismo, porque ambas corrientes tienen sus aspectos positivos y también
sus lados negativos. Entonces escogiendo lo mas provechoso para nuestros
alumnos he trabajado con ambas corrientes. He podido observar que se puede
trabajar con transformacién plenamente en otro ambiente, no en nuestra
unidad. Lamentablemente nuestros alumnos estan muy abandonados por
sus padres, estan solos todo el tiempo, no tienen apoyo ni control de nadie,
no tienen habitos de trabajo higiene. El trabajo de transformacion requiere
apoyo pleno de los padres de familia. Se hace muy buen trabajo de
transformacion con apoyo de los papas... ((los papas haran los materiales?)).

Maestra D.

Me quedé en el primer ciclo (mas tarde Miriam le hace recuerdo que subié
unos afios y que ella termind con sus alumnos). Yo he trabajado con
transformacion y mejoramiento como dijeron Nancy y Rosario. Pese que en
transformacion se pide material de desecho, aun asi los padres no aportan,
nada. Se molestan cuando se les llama a reuniones. Es por eso que quiza la
transformacion no siga como antes, por esa misma dejadez de los papas que
no apoyan ni colaboran. Aln asi, seguimos adelante con transformacion.
Podriamos hacer un analisis. En qué esta fallando transformacion....

Antes la educacién era también en la tarde. No seria nada novedoso lo de
Chile, ya se ha hecho antes. ((Les conté antes que en Chile se extendio la
jornada escolar para mejorar la calidad)). Pero nosotros sélo trabajamos 80
horas, no nos dan ni siquiera 96 horas para poder estar mas con ellos. Mas al
contrario nos reducen las horas en el primer ciclo. T que estas trabajando
en estas evaluaciones, tendrias que ser la portavoz para que a las maestras
de primer ciclo de toda Bolivia, se les de mas comodidad y mas material
didactico y Asesores Pedagogicos (AP) (jsorpresal). Desde hace dos arios
ya no tenemos AP, en los Ultimos afios Leonor se olvidd de nosotros. Ustedes
ya conocen, nos dijo, ya se han lanzado, ustedes tienen que llevar esto. Pero
ella ya no nos dio ninglin seminario, ningtin cursillo. Ya no llegaba material
...5e van muchos alumnos a otros establecimientos y alli los rechazan. Para
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nosotros eso es un reto, nos preguntamos, ;qué he hecho? He manejado,
he estado metida en la transformacion...hay una desesperacion de nuestros
colegas para que nuestros alumnos si se van, se vayan sabiendo....

ML: ¢ Nunca los han evaluado?
Ma.D: Una vez, pero nunca mas
ML: ;Y qué tal los resultados?

Ma.D: Han sido buenos....Pero a nuestros alumnos los han evaluado en
otros colegios y los han rechazado.

Maestra M.

Ma. M: No a todos

D: Si, a algunos. Por eso no utilizamos tanto tanto los médulos.

ML: ¢ Ustedes no han continuado trabajado con la reforma?

D: Trabajamos, por eso estan mal los nifios, porque los papas no colaboran.

Ma. M: Si hay falencias en algunos nifios, son casos excepcionales. No
podemos generalizar, ;no? Quiza el papa no ha apoyado....

ML: Tus nifios por ejemplo, ¢, como estan?

Ma. M.: Yo he trabajado hasta segundo ciclo. He llegado al segundo ciclo.
Con el proceso de transformacion. En el segundo ciclo da resultado, en el
segundo ciclo transformacién funciona bien. Porque los nifios ya pueden
hacer sus materiales, ya no hay médulos. Con las bibliotecas de aula hemos
logrado seguir con la transformacion.

ML: ;Con tus alumnos de primero has subido hasta 6°?
M: Si, con mis alumnos y con los alumnos de Deysi /riéndose/

Ma.D: Si, me hace recuerdo que habia subido, pero me quedé en quinto,
claro..../risas/
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M: Yo terminé los dos ciclos, como los niflos son mas grandecitos en el
segundo ciclo ya no se requiere a los papas. Ellos mismos hacen su proceso,
colaboran mas. Se puede.

ML: ¢ Eres la tnica que ha hecho los dos ciclos?
M: Si /riéndose/
ML: Qué interesante.....

Ma. R: Un afo, a principios de afo, hubo un curso, no sé qué aro fue, nos
dieron a los de primaria en el Hugo Davila y en diferentes colegios. Para mi
ese curso, vinieron AP de diferentes departamentos, ese curso fue muy
provechoso. Hemos aprendido a elaborar proyectos de aula. Fue d dos
semanas..../otras recuerdan cuando y cémo fue/ Una dice que fue por tnica
vez/ Nos dieron un incentivo.

Ma: Nos dijeron que iba a ser por dos arios pero fue solo una vez. Fue
bueno.

R: Para mi ha sido el mas provechoso, claro, aparte de otros a los que una
asiste de manera personal, por interés propio. Porque el Ministerio tampoco
nos ha brindado mas cursos....

ML: ¢ Cuando se dio?
Mas: Varias dicen que fue el 2000, otras el 2001.

R'Y bueno, pese a todas las dificultades hemos ido adelante caminando,
de fa mano, no tan de la mano pero hemos hecho todo lo posible, ;no? De
los dedos de la reforma....

A pesar de las dificultades, digo que hemos tenido, a nivel de direccion
(problemas). ¢ Por qué no estamos en la red ahora? Porque el director
anterior se opuso a que participemos en ese grupo. Se llevé mal con la
asesora, no coordinaban nada, y los que pagamos los platos rotos fuimos
nosotros, porque a nosotros no nos permitieron participar en nada. Hubo
un curso muy bonito también que iban a dar certificados, teniamos que
asistir también y no nos han dado opcion.
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Miriam: También nos ha hecho perder (el director) material valioso para la
escuela esos aparatos (VHS, TV, etc.)-El curso era los fines de semana y
algunas veces era en las tardes, pero no quiso. Todo eso ha perjudicado,
la falta de coordinacidn...las peleas.

ML: ¢ Era peor que entre la asesora y la directora ? /se refiere a 1997-1998/
Miriam: Ah, claro. Peor.

Ma. S /de nivelinicial/: Ese afio hemos sufrido bastante en todo nivel...hemos
perdido lo de la red, pero ahora si nuevamente van a empezar pero
lastimosamente nosotros ya no vamos a participar de todo porque solo un
20% nomas se va a dar....(Ya les dieron el 80% como dijo la directora de
E1). También se va a hacer el intercambio de colegios sobre Ias experiencias
que han llegado a tener estos afios y bueno, nosotros hemos quedado al
margen. ...

Ma.M: Con el FODEI hemos podido trabajar bien con Soledad. Hemos
trabajado 6° curso e inicial...

ML ¢ Qué es el FODEI?
Ma.S: Fomento al desarrollo infantil...
ML Bueno entonces en conclusién ;qué deberia hacer la reforma?

Ma. M: Dar tiempo, como deciamos al principio. Para el programa de
transformacion hace falta tiempo, porque el mismo nifio tiene que elaborar
sus materiales y eso requiere tiempo. Entonces lo que tendria que hacer el
ministerio es darnos mas horas. En el primer ciclo se requieren 120 horas
porque no pasamos ramas técnicas. Pero nos pagan por 80 horas.”

(Escuela No. 4. Reg. 1 Marzo, 2004)
4. El proceso de transformacién de! rol docente

La transformacion del rol docente es importante porque es el objetivo de la
legislacion que sostiene fa reforma actual. Ocurre, como intentan sugerir
las claves citadas aplicando los recursos que la reforma ha puesto en las
escuelas, pero si no se usan, si quedan guardados en la escuela, el cambio
no ocurre. En las escuelas estudiadas la transformacion del rol docente
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esta en proceso, en algunos casos ha avanzado mucho, como en la Escuela
No.1y en otros, esta muy atrasada, como la Escuela No. 2. En las escuelas
No. 3y No. 4 se puede identificar a las personas que han empezado a
transformarse. En el caso de la tltima, ocurrié como consecuencia del trabajo
que inici6 el grupo de maestras entrevistadas desde el principio del proceso
de transformacion. En la Escuela No. 3, el desarrollo profesional obedece
mas a una disposicion personal para asumir tareas sugeridas por el director,
dado que la mitad son maestras antiguas en esa escuela, por tanto
mayores, y con poca predisposicion al cambio.

La transformacién del rol docente avanzé en la Escuela No. 1 porla accién
de su directora, situacion que no ocurre en las demas, tanto porque tuvieron
cambios en la direccidn y por las caracteristicas del personal docente, como
ocurre con la Escuela No. 3 compuesto por maestras mayores, antiguas en
la escuela, en las que el director no puede apoyarse. Pero detengdmonos
un poco en el caso mas avanzado. En la Escuela No.1, el proceso de
autocapacitacion es colectivo y sistematico. Desde el inicio del proceso y
como ya hemos dicho en “Otras Voces, Otros Maestros”, su directora no se
dejé desplazar por el asesor pedagdgico a quien la direccion de la reforma
encargo iniciar la transformacion. Esta directora continud con actividades
de capacitacion dirigidas por ella y ademds acepto que la escuela participe
de otro proyecto de capacitacién dirigido por el Convenio Andrés Bello.
Cuando se fue el asesor, ella y los maestros habian adquirido experiencia
y siguieron trabajando en equipo cada vez con mejores resultados. Los
talleres que hacen actualmente en su escuela son una prueba de este
proceso. (La Clave No. 1 se refiere a un taller). Ademas, su directora ha
permanecido en el puesto durante los 10 afios de reforma.

Una caracteristica que distingue a la escuela excepcional de las demas es
la continuidad de la directora en su puesto. En los otros casos los directores
son nuevos o tienen pocos afnos de servicio en la misma escuela. Sin
embargo, la caracteristica mas destacable de la escuela que ha logrado
mayores avances en el proceso de transformacion del rol docente es la
voluntad que muestra la directora para experimentar con todas las
propuestas que llegan a su escuela, situacion que no ha sido igual en los
otros casos estudiados. En las otras escuelas, a los directores les cuesta
ocuparse de la dimension pedagogica de su funcién; no intervinieron en el
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momento inicial de la transformacion y en un caso hay evidencia que fueron
un obstaculo. Asi, el director de la Escuela No. 4, no se involucré con los
esfuerzos que hacian las maestras, es mas, como relataron las maestras
entrevistadas, el director hizo escapar a la asesora pedagégica que inicié
el proceso y se opuso a que la escuela participe en el PER. En cuanto a la
Escuela No. 2, no conocemos a fondo qué pasé con la directora anterior,
pero la nueva, esta iniciando el proceso de capacitacion. En la Escuela No.
3,-que tiene el plantel antiguo, el director no se ocupa de capacitar a los
maestros porque el tiempo no le alcanza, se consume en actividades
administrativas. (Ver Clave 3).

También cabe destacar el desarrollo profesional del grupo de profesoras de la
Escuela No. 4, que igual que en el caso de la Escuela No. 1 asumieron con
dificultades el desafio de experimentar con las propuestas. Estas maestras
renovaron sus saberes gracias al esfuerzo que-realizaron presionadas tanto
por las exigencias de la nueva normatividad en la escuela fiscal como por la
presion que reciben en los establecimientos particulares en los que trabajan.
Las escuelas fiscales del turno de la tarde suelen tener maestro/as que trabajan
en escuelas particulares por la manana. Alli les exigen el titulo de licenciatura o
por lo menos cursos universitarios. En otro estudio realizado, hemos calculado
que un cuarto de los maestros de primaria trabajan en los dos sectores (Urquiola
y equipo, 2000: 90). El proceso de transformacion del rol docente en el caso
de las profesoras de la Escuela No. 4 ocurre al margen de los directores con
los que trabajan; la motivacién la ofrece el contexto de reforma mismo que en
la escuela se expres6 por la presencia de una asesora organizada y eficiente,
que supo negociar su rol con los maestros, como se mostré en “Otras Voces,
Otros Maestros” (Talavera, 1999). Es probable que casos como el de esta escuela
sean mas comunes que o que pasa en la Escuela No. 1, en la que todos los
maestros entraron al proceso de transformacién por impulso de la directora. En
esta escuela, un cuarto de sus maestros trabaja en el sector privado, durante
la manana. Estas maestras viven de la docencia y tienen mejor disposicion
hacia el cambio. En las otras tres escuelas, las maestras no trabajan por la
tarde como docentes aunque probablemente tienen actividades remuneradas
no ligadas a la educacion. Lo anterior nos muestra que son pocos los maestros
que se dedican exclusivamente a la profesidn para complementar sus ingresos.
Los que nolo hacen, lamayoria, “se desprofesionaliza”, en lugar de desarrollarse
profesionalmente.
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Asi, entre las cuatro escuelas estudiadas una resulta excepcional por el rol que
juega la directora que no es comun en los otros casos. Esta situacion sugiere
que para llegar al punto en el que se encuentra esta escuela, hace falta que los
directores se ocupen mucho de impulsar la autocapacitacion de los maestros.
Sin embargo no es facil que esto ocurra si los directores no tienen una
predisposicion hacia la dimension pedagdgica de su funcién. Tradicionalmente
ésta se ha centrado en las tareas administrativas. Ademas, la autocapacitacion
requiere que los directores encuentren las formas para realizar talleres en la
escuela dentro de las jornadas laborales. De lo contrario los maestros no pueden
asistir a los mismos porque generalmente tienen otras actividades que atender.
La reflexion colectiva en las escuelas requiere de horas pagadas para que se
realice o de otro tipo de incentivos. Sin embargo, estan desafiados a capacitar
a sus maestros y pueden hacerlo, como lo ha demostrado la directora de la
escuela No. 2, que sélo necesitaba un poco de apoyo para iniciar los talleres de
capacitacion (Ver Clave 2). Por lo que hemos observado también en el caso del
director de la Escuela No. 4, los directores requieren apoyo para hacer el trabajo
de equipo con los maestros. No es facil para ellos sostener un plan de
autocapacitacién. Por eso seria importante que se asuma esta tarea en las
redes y nucleos toda vez que los proyectos educativos concluyeron con las
tareas de recepcion de equipamiento y mateniales.

En sintesis, lo que se observa, salvo el caso de la escuela avanzada que
tiene una directora excepcional, son grupos pequenos de profesores que van
transformando su rol lentamente porque han tomado la decision de probar
las propuestas. Asi, el grupo de maestras de la escuela vespertina logra
apropiarse de los instrumentos de la reforma por su decision de permanecer
en el primer ciclo varios afios. La repeticion de la experiencia les dio seguridad
logrando dominar las tareas que les encarga la reforma. Por otro lado, las
profesoras que deciden participar en el Proyecto Educativo de Red (PER) en
la Escuela No. 3, son las mas jovenes y con cursos universitarios. El problema
esta cuando los profesores se niegan a ensayar con las propuestas como
ocurre en la Escuela No. 2, de El Alto, en la que no hubo experiencia
significativa ni con los asesores pedagdégicos ni con los médulos. Sila nueva
directora logra sostener un plan de capacitacion en Ia escuela es probable
que aqui también surja un grupo de maestros que se adhiera a la reforma,
como ocurre en las otras escuelas estudiadas. El problema aqui parece ser
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la poca disposicion subjetiva de los maestros hacia el cambio ya que en el
cuadro presentado solo la directora ha realizada cursos.

Cabe sefialar que en este analisis no nos hemos ocupado del aprendizaje
de los nifios. La hipdtesis es que en los casos en los que los maestros han
entrado al proceso de transformar sus practicas, el centro de su
preocupacion ha sido su propio desarrollo profesional. El aprendizaje de
los nifios mejorara si mejora el de los maestros y por lo menos en los casos
que hemos visto transformaciones del rol docente, es probable que los
nifios estén aprendiendo mejor que antes.

5. A manera de cierre

La descripcién analitica presentada intentd mostrar de manera indiciaria
continuidades y rupturas en las practicas docentes centradas en la forma
como los maestros asumen su papel de educadores como efecto de la
normatividad y nuevos enfoques que propuso la LRE de 1994. Se ha tratado
de analizar la transformacion del rol docente en cuatro contextos cuya
heterogeneidad puede ser considerada una muestra significativa de lo que
ocurre con el cambio propuesto. Pocos son los maestros que pudieron
cursar estudios universitarios y en esos casos, se trata de maestras que
trabajan en doble turno, en escuelas particulares vy fiscales o de convenio.
Entre los maestros que accedieron a direcciones de escuelas, solo uno
esta titulado, los demas sdlo hicieron los cursos universitarios pero eso
probablemente les ayudé a ubicarse como directores.

En cuanto a las razones que tienen los maestros para no llevar adelante la
transformacién, el tiempo es un factor importante. La jornada escolar no
alcanza para realizar las actividades propuestas por la reforma. Las maestras
sefialan que para trabajar con las propuestas de la reforma, hace falta apoyo
de las familias, que los nifios no tienen. Una solucién seria prolongar la
jomada escolar. Finalmente, cabe recomendar, para que la proxima reforma
de la educacion tenga éxito, que es necesario trabajar de cerca con los
maestros, hacer seguimiento al proceso de implementacién y apoyarse en
la investigacion de manera que se realicen los ajustes necesarios sobre la
marcha.
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