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Introduccion

Continuando en la perspectiva de la investigacion aplicada, ya planteada
en un articulo anterior de esta revista, en la presente edicion ponemos
a consideracion un trabajo efectuado sobre el problema del abandono
escolar en secundaria, una problematica que afecta a jovenes sobre todo
del &rea rural. El documento que presentamos constituye una version
resumida del estudio titulado “Factores sociales asociados al logro y
abandono escolar en contextos rurales del departamento de La Paz”,
efectuado en los municipios de Irupana y Puerto Acosta.”

Este resumen presenta algunos componentes centrales de la
investigacion como el problema social concreto, una breve aproximacion
a los enfoques tedricos e investigaciones sobre el tema, el marco
conceptual basico y la operativizacion del estudio, una sintesis de los
resultados, el andlisis de las tendencias de los resultados en relacion
a la nueva ley educativa y un ensayo de estrategias y propuestas de
accion para reducir las dimensiones del problema.

Socidlogo. Universidad Mayor de San Andrés.

2 Espejo Rigoberto. “Factores sociales asociados al logro y abandono escolar en
contextos rurales del departamento de La Paz”. Tesis de Maestria en Desarrollo
Humano, CIDES UMSA, 2011.
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Abordando el Problema

Una elevada poblacién de jovenes en edad escolar de 14 a 17 afos,
correspondiente al nivel secundario (3ro a 6to. del actual sistema
educativo) no asiste al colegio, lo cual afecta principalmente al drea
rural. Al respecto, un estudio efectuado el 2005 afirma que en el area
rural el 2001 sélo el 30, 9% de la poblacién correspondiente a secundaria
asistia a alguna unidad educativa (Yafez, Escalante, Jimenez y Arce
en "Reformas Pendientes de la Educacién Secundaria" 2009, p. 227);
asimismo otro estudio sostenia que en el drea rural las reducciones
mas drasticas de la matricula se producen entre 6to de primaria y los
primeros cursos de secundaria (Sanchez, Farah y Fernandez 2005, p.48).

Los datos nos muestran que si bien hubo un avance significativo en el
acceso y permanencia de estudiantes de secundaria en el drea rural, el
mismo atn es muy bajo, infiriéndose una alta proporcién de abandono
en este nivel. Por otra parte, el abandono escolar se produce sobre todo
en los ultimos grados del nivel primario y en los primeros cursos del
nivel secundario.

En el departamento de La Paz la cobertura neta de educacion secundaria
para el 2003 fue de 47%, en tanto que la del nivel primario alcanzaba
al 88%, reflejando que la problematica afecta con mayor fuerza al nivel
secundario. Esto por si mismo implica un deficiente aprovechamiento
de los recursos humanos disponibles en el pais, tanto por su potencial
aporte al desarrollo econdmico como al desarrollo humano en general.
Los diversos estudios sobre el abandono escolar, entendido éste como
el abandono del sistema educativo formal de la poblacion en edad
escolar’, han demostrado que existe una multiplicidad de factores
asociados al mismo; los cuales corresponden a distintos ambitos,
pero principalmente relacionados al contexto familiar y escolar, que

3 Aunque "desercién" y "abandono" escolar aluden al mismo fenémeno, la mayor
parte de los autores utilizan el primer término; sin embargo otros cuestionan el
uso del mismo por sus connotaciones ideologicas, que sera aclarado mas adelante.
Obviando las polémicas al respecto, nosotros adoptamos el término "abandono”
por ser el menos polémico y el que se ajusta mejor a las caracteristicas del estudio.
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genéricamente en el presente trabajo se los denomina “factores sociales”.
Las politicas publicas relativas al abandono escolar en el pais, sobre
todo en los ultimos cinco afos, han apuntado principalmente al nivel
primario; el disefio de politicas como el “Bono Juancito Pinto” o el
“Desayuno escolar” responden en su ldgica a una concentracion de la
problematica en los factores econdmicos, sin considerar otros factores
sociales y psicosociales vinculados al problema. La reforma educativa
que abarcaba a todo el sistema educativo formal y alternativo ha quedado
truncada porque sus resultados no han llegado al nivel secundario por
su aplicacion gradual. En este sentido, es importante que el disefio
de politicas educativas se base mas en resultados de investigaciones
precedentes, a la vez que urge contar con estudios mas profundos.

Por lo tanto, atendiendo las limitaciones planteadas el estudio pretende
establecer, desde una perspectiva microsocial, los niveles y las formas
de incidencia de los diversos factores de los contextos familiar y escolar
sobre el logro y abandono escolar, en estudiantes de secundaria del
area rural; considerando que el contraste de los factores del logro con
los del abandono puede permitir tener una imagen mas completa de
la problematica.

Breve Aproximacion a los Enfoques Teoéricos e Investigaciones
sobre el Tema

La teoria socioeducativa puede ser diferenciada en dos grandes paradig-
mas: el “liberal economicista” y el “critico reproductivista”, que emer-
gen bajo los grandes enfoques funcionalista y marxista, respectivamente
(Munoz Izquierdo, 1988). En el primero de ellos, la educacién desem-
pena la funcién principal de socializacion de las nuevas generaciones
tendiente a la integracién nacional, enfatizando su efecto nivelador.
Bajo esta perspectiva el fracaso escolar se atribuye a diferencias fuera
del sistema educativo, principalmente, a factores externos de naturaleza
social, econdmica o psicoldgica.

En el paradigma critico reproductivista, la educaciéon desempefia la
funcién principal de reproducir la fuerza de trabajo, y establecer una
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correspondencia entre las actitudes y los valores que transmite la escuela
con las relaciones sociales de producciéon; de este modo el fracaso
escolar estd determinado por condiciones estructurales propias de la
logica del sistema capitalista imperante. Bajo esta orientacidon, aunque
enfatizando el aspecto cultural, Bourdieu y Passeron (1980) destacan que
la mision principal de la institucion escolar es la de crear las condiciones
para la reproduccion de una cultura que se encuentra indiscutiblemente
mas cerca de la cultura dominante que de la cultura popular.

Los estudios realizados sobre la causalidad de la desercion escolar, tanto
en el pais como a nivel latinoamericano, se inscriben, con distintos
niveles de adhesion, a alguna de las grandes posturas tedricas descritas.
En este contexto, el presente estudio se enmarca en cierta medida bajo
el enfoque liberal economicista, pero sin dejar de lado una perspectiva
critica del propio sistema educativo.

Un repaso de los estudios relacionados al abandono escolar en
América Latina, nos remite a investigaciones descriptivas bi-variadas
y multivariadas de gran escala, en los cuales se intenta relacionar las
variables del fracaso escolar (rendimiento, repitencia, desercion) con
variables internas y externas al sistema escolar (Mufioz Izquierdo, 1988).
Por otra parte existe otro grupo de investigaciones de caracter
explicativo e interpretativo sobre la desercion escolar, frecuentemente
bajo metodologias denominadas cualitativas, cuyos resultados antes
que establecer relaciones cuantitativas, tratan de explicar los procesos
y laamplia gama de relaciones entre los elementos involucrados directa
o indirectamente a la permanencia o abandono escolar. Estos estudios
estuvieron enmarcados principalmente en la perspectiva sistémica,
etnografica, socioldgica y psicosocial (Ibid.).

En el pais la mayor parte de los trabajos se abocaron ala medicion del
fendmeno (Contreras, 1993; INE 1997; INE/ UNFPA, 2003, Yahez y
Otros en FIE/ PREAL 2009); son pocas las investigaciones que intentan
establecer y explicar las causas de la desercidon y permanencia escolar,
menos aun los que intenten contrastar con los factores de logro.
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Entre los estudios que especificamente se concentran en las causas de la
desercion escolar uno de los mdas importantes es el de Talavera (1989),
cuyas conclusiones destacables plantean una relacion dominante entre
condiciones socioecondmicas de la familia que obliga a los nifios a trabajar,
lo que ocasiona el atraso escolar y la repitencia que serian la antesala
de las deserciones. Enfatiza los factores econdmicos, en menor medida
los del contexto escolar y mucho menos atn los de las caracteristicas
individuales de los alumnos en la influencia de la desercion.

Balderrama, Baldivieso y Saldias (1982), desde una perspectiva etno-
grafica realizada en escuelas marginales de areas urbanas y rurales
de La Paz, sostiene entre sus principales conclusiones que las causas
del fracaso se encuentran principalmente en la estructura escolar y en
la estructura burocratica de la institucion. Por su parte, Barral (1994)
enfatiza el rol de los modelos pedagogicos en la desercidon escolar como
un fenémeno de exclusion.

Otros estudios relativamente recientes sobre el acceso permanencia y
abandono escolar de nifias en escuela primarias en el drea rural desde
una perspectiva de género, resaltan la mayor desventaja de las nifias
respecto a los varones en la desercion escolar (Salazar, Barragan y Otros
2005; Sanchez y Otros 2005). Estos estudios plantean un conjunto
diverso de factores explicativos correspondientes a los contextos
familiar, escolar y comunal.

El Marco Conceptual y la Operativizacion del Estudio

Para abordar el abandono escolar, algunos autores sugieren encararla
considerando los entornos basicos con los que se relaciona y del que,
a la vez, son producto; vale decir la comunidad, la escuela y el aula,
incluyendo en la primera a la familia (Briones, 1992); otros, en cambio,
optan por diferenciar los factores internos (del sistema escolar) de los
externos (principalmente los de la familia; Mufioz Izquierdo, 1988); o,
especificando més aun, sugieren considerar en términos de ambitos:
familia y colectividad, oferta educativa local y regional (Salazar y otros,
2005). Considerando estas distintas formas de abordaje, en el presente
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trabajo se adopta un esquema logico de organizacion de factores por
“contexto”.

En atencion a consideraciones tedricas y 16gico metodoldgicas el logro
y el abandono escolar son funcion de un conjunto de factores sociales
del contexto familiar y escolar, ademas de algunas caracteristicas
individuales de los propios escolares. En este sentido, los factores
sociales constituyen las condiciones o caracteristicas objetivas o facticas,
las subjetividades de los individuos y las relaciones sociales que estan
directamente vinculados con la asistencia o inasistencia escolar.

Una breve definicidon operativa del abandono escolar esel abandono
definitivo del sistema educativo formal de la poblacién en edad escolar,
que también puede entenderse como el conjunto de individuos en
edad escolar que han dejado de asistir a la escuela por dos o mas
anos consecutivos. Mientras que entendemos por logro escolar a la
culminacion del sistema escolar completo, en este caso el cuarto de
secundaria, en otras palabras comprende al conjunto de alumnos que
logran culminar el bachillerato.

En cuanto a los factores sociales, los escolares pertenecen a entornos
sociales como la familia y la escuela por lo que los aspectos correspon-
dientes a estos &mbitos son denominados, desde el punto de vista socio-
logico, “factores sociales”. Por otra parte las caracteristicas individuales
de los escolares tomados en conjunto también pueden ser catalogadas
como factores sociales. Por lo tanto los factores socialesconstituyenlas
condiciones o caracteristicas objetivas, subjetividades de los individuos
y las relaciones, del contexto familiar y escolar que estan directamente
vinculados con la asistencia o inasistencia escolar. Para un manejo plau-

4 Uno de los méritos del trabajo de Talavera (1989) es que realiza algunas precisiones
conceptuales sobre el fendmeno de la desercién o abandono. Primero se diferenciala
desercion que se produce durante la gestion (que es la que se levanta en los registros
escolares) de la desercion inter-grados (que se produce entre los grados y que no entra
en la matriculacion correspondiente). Estos datos no son registrados en los cuadros
estadisticos escolares; son obtenidos a través del censo. Por otra parte, cada tipo de
desercion descrito (durante la gestion e Inter-grados), puede constituir un abandono
definitivo o temporal. En este tltimo caso, se dan los denominados “descansos”.
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sible este amplio y complejo conjunto de factores fueron organizados
por dimensiones y por contextos. (Una presentacion esquematica de los
factores por dimension y escenario se puede observar en el anexo 1).

La estrategia metodoldgica basica del estudio consistié en comparar
el comportamiento del logro y abandono (variable de resultado) en
funcién al comportamiento de las variables de insumo (los factores
sociales vinculados).

La investigacion fue efectuada a partir del estudio de caso de 2 muni-
cipios, del Departamento de La Paz: Irupana y Puerto Acosta, elegidos
en funcién a criterios agroecoldgicos y la tasa de cobertura neta de
educacion secundaria. Dentro de cada municipio se eligié un grupo de
estudiantes de logro (4to. de secundaria) y otro de abandono, corres-
pondientes a la edad escolar de secundaria. Se aplicaron encuestas a
160 individuos y sus respectivas familias,distribuidos equitativamente
en ambos municipios (80 de logro y 80 de abandono); los escolares
de logro constituyen aproximadamente el 20% del total de alumnos
inscritos en cuarto de secundaria en cada municipio.” La muestra fue
determinada de forma paritaria, precisamente para efectuar las com-
paraciones respectivas con niumero de casos similares.

También se efectuaron entrevistas en profundidad con un grupo de 20
jovenes elegidos del grupo anterior igualmente distribuidos de manera
equitativa por municipio y condicion escolar. Finalmente, se trabajo
con 4 grupos focales, dos de profesores y dos de padres de familia,
distribuidos entre los dos municipios (el trabajo de campo fue efectuado
entre diciembre del 2000 y Enero del 2001). De modo complementario
se recurrid a informaciéon documental principalmente relativa a la
educacion secundaria.

5 El total de alumnos inscritos en 4to. de secundaria de Puerto Acosta en el 2000 fue
de 204.
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Los Resultados®
El estudio nos ha permitido establecer los siguientes resultados:

1. La trayectoria escolar, de logro o abandono, estd influenciada por
factores de diversa indole, que corresponden fundamentalmente
a los entornos familiar y escolar; estos factores tienen distintos
niveles de influencia sobre la trayectoria escolar, pero ademas no hay
determinaciones tnicas, o codeterminaciones de unas pocas variables,
sino habitualmente es una confluencia interrelacionada de variables.

2. Tanto por los propios factores del dmbito familiar como por el
hecho de que algunas de las caracteristicas individuales de los jovenes
se configuran principalmente en la familia la trayectoria escolar es
definida fundamentalmente en el seno del hogar. En este proceso los
factores del contexto escolar juegan principalmente un rol coadyuvante
0 concomitante.

3. Existe un conjunto de condiciones basicas como la estructura y las
caracteristicas familiares, la posicion del escolar al interior de la misma,
los ingresos del hogar, el cardcter de las relaciones intrafamiliares, las
aspiraciones y expectativas de padres e hijos que determinan la trayec-
toria escolar. Sobre estas condiciones basicas se combinan un conjunto
de factores como el patrén de relaciones socio afectivas y normativas
entre padres e hijos,el desarrollo psico-social de los estudiantes, la
relacion maestro/ padre de familia entorno a la escolaridad de los jo-
venes y otros factores mas especificos como el abandono temporal y
el desempenio académicos que generan escenarios que coadyuvan al
logro o abandono escolar.

6 Dado que la extension de este articulo es limitada las evidencias empiricas que sus-
tentan los planteamientos de este punto pueden ser revisadas en la Tesis en el que
se basa el presente articulo. Solo a titulo ilustrativo se presenta en anexos graficos
de un par de resultados destacables y un cuadro de evaluacion de variables de las
condiciones familiares facticas.
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4. En este proceso las condiciones del dmbito escolar contribuyen re-
forzando las tendencias, con factores coadyuvantes importantes como
las exigencias econdmicas de gastos escolares y extraescolares en un
contexto de “educacion gratuita”, la incompatibilidad cultural entre
los actores del proceso escolar, los contenidos y modelos pedagdgicos
tradicionales respecto a las demandas de la sociedad y la oferta incom-
pleta de grados superiores en unidades educativas locales, entre otros.

5. La integridad familiar, su tamafio (en tanto miembros estudiando)
en relacion a los ingresos economicos y las demandas de gasto escolar
son condiciones basicas que posibilitan el acceso y permanencia de los
jovenes en el colegio. Alinterior de las familias la posicion del escolar en
el hogar y el género de los mismos son factores que pesan fuertemente
paraellogro o abandono escolar; puesto que depende de estos factores
que los jovenes tenga una serie de ventajas o desventajas en labores
productivas y reproductivas del hogar en relacion a las actividades
escolares, en el respaldo de los padres y en la colaboracion de hermanos
mayores. De acuerdo al ciclo de vida familiar los primeros hijos y las
mujeres son las que sufren mayores desventajas.

6. El capital cultural de la familia, expresado en los afios de escolaridad
de los padres y de los hijos mayores, constituye un ambiente familiar
positivo y estimulante para la escolaridad de los hijos menores. El
hecho de contar con un ambiente mayor de escolaridad en la familia
supone entre otras cosas el intercambio de conocimientos entre distintos
niveles, la posibilidad de apoyo escolar efectivo, contar con bibliografia
y materiales escolares y un ambiente proclive a labores intelectuales.

7.Lavaloracion de la educacion y las expectativas de los padres respecto
a la escolaridad de los hijos son un poderoso factor de trasfondo que
define la trayectoria escolar de los jovenes, tanto por las decisiones que
adoptan como por la influencia sobre las caracteristicas subjetivas de
los jovenes.

8. Una serie de factores que responden al contexto sociocultural influyen
decisivamente sobre la trayectoria escolar de las mujeres. Los roles de
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género mas marcados en el drea rural, que asignan una mayor carga
laboral productiva y doméstica sobre las mujeres, las bajas expectativas
que tienen los padres respecto a la escolaridad de las hijas mujeres, los
patrones normativos y la desconfianza mayor respecto al traslado de
hijas mujeres a colegios distantes contribuyen a generar escenarios que
inclinan hacia el abandono escolar femenino.

9. Desde el ambito escolar, la incompatibilidad sociocultural entre los
actores del proceso escolar, que se refleja en la procedencia citadina
de los maestros en un contexto de alumnos del area rural, influye de
manera importante sobre la trayectoria escolar. Esto se expresa en
concepciones de la naturaleza y la vida social, en las practicas pedago-
gicas y en las relaciones sociales dentro y fuera del aula que margina a
los alumnos que menos pueden adaptarse a la cultura occidental que
representa el maestro.

10. La persistencia del modelo pedagogico tradicional en el nivel
secundario, que se expresa en métodos tradicionales de ensefianza
aprendizaje y los aspectos organizacionales de las unidades educa-
tivas contribuye de manera importante al abandono escolar, porque
no responde a las demandas del entorno social. Por otra parte, en un
contexto de pobreza generalizada la demanda de gastos escolares y
extraescolares de parte de los colegios constituye uno de los factores
de exclusion de los jovenes desde el ambito escolar.

11. Con base en el analisis de las percepciones de los actores vinculados
a la escolaridad de los jovenes, se pudo establecer tipologias de la
trayectoria escolar (1 de logro y 3 de abandono), en funcién a los
principales factores vinculados a los mismos.

El tipo 1, de logro escolar se caracteriza por tener un ambiente familiar
propio, relativamente integrado, con ingresos familiares minimos como
para solventar los gastos escolares basicos, con relaciones internas
entre padres e hijos que se caracterizan por tener una comunicacion
moderada, con interacciones permanentes, basadas fundamentalmente
en el apoyo moral y el énfasis en el rol rector de las actividades de los



TEMAS SOCIALES N2 32 121

jovenes. Producto del desarrollo psico-social, estos estudiantes han
experimentado problemas moderados de comportamiento (inasisten-
cias, actividades nocivas en grupo, crisis en las relaciones de pareja,
disminucién en el interés de actividades académicas y en el desempetio
escolar), que fueron oportunamente resueltos y reencausados con el
apoyo de uno de los entornos familiar o escolar. Probablemente por su
propio desempenio académico regular (aventajados), estos estudiantes
habitualmente no confrontan problemas de relacion con los maestros
ni con los companeros de clase.

El tipo 2 de abandono A), cuyo entorno familiar se caracteriza porque
se encuentra en el limite de condiciones econdmicas minimas;
habitualmente este tipo de estudiantes son huérfanos de alguno de los
padres, y viven con padres sustitutos o parientes proximos (padrastros,
tios, abuelos). Las relaciones que estos escolares tienen con sus padres
o tutores estan plagados de dificultades, tanto en términos afectivos,
normativos como orientadores. Para estos alumnos, las condiciones
escolares se convierten en condiciones excluyentes, desde el punto de
vista econdmico, puesto que la intolerancia del colegio y los maestros en
los requerimientos de materiales escolares y otros insumos, producen
constantes tensiones, o dificultades en el desarrollo escolar de estos
estudiantes, que hacen mas atractiva la inasistencia, para evitar los
castigos y el consecuente automarginamiento.

El tipo 3 de abandono B), en el que principalmente son mujeres, tiene
condiciones econdmicas familiares que relativamente cubren los
requerimientos basicos; las condiciones escolares para estos estudiantes,
actuan de modo relativamente favorable, puesto que tienen un
desempefio académico regular, con algunas dificultades leves. Lo que
marca la diferencia con los otros tipos de escolares son las caracteristicas
de las relaciones padre-hijo; éstas son severas e intolerantes, con
un trato autoritario de los padres, con comunicacion limitada, bajo
interacciones rigidas de mando obediencia, fuertemente influenciado
por preceptos morales. Frente a los problemas de desemperio escolar
y de comportamiento de estos estudiantes, las reacciones de los padres
son absolutamente intolerantes, desembocando en salidas bruscas y
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violentas, como el retiro de apoyo econémico o la decision de alejar a
los estudiantes del sistema escolar.

Las condiciones familiares basicas y las condiciones del desarrollo
escolar de estos estudiantes marcan una trayectoria hacia el logro
escolar, sin embargo las deficientes relaciones padre-hijo y la reaccion
que adoptan los padres, frente a los problemas de comportamiento y
de desempenio escolar, definen la trayectoria hacia el abandono.

Los estudiantes del tipo 4 de abandono C), si bien tienen condiciones
familiares basicas como para desarrollar sus actividades escolares, tienen
problemas frecuentes de desempefio escolar, incluso desde los primeros
anos de su formacion escolar: desinterés por las actividades académicas,
incumplimiento de labores escolares, constantes faltas, reprobaciones,
hasta retensiones. Probablemente a raiz de este comportamiento,
para estos estudiantes la escuela se manifiesta como un conjunto de
condiciones escolares excluyentes, sobre todo desde el punto de vista
académico. Son los clasicos estudiantes desaventajados que los actores
del &mbito escolar tratan de evitar o ignorar, sin buscar explicaciones y
alternativas al respecto. Otra caracteristica fundamental de este tipo de
escolares es que tienen un entorno familiar excesivamente tolerante o
desinteresado, en cuanto al desempefio de los roles normativo y rector
principalmente de los padres, lo que se expresa habitualmente como
ausencia de control

Analisis de los Resultados en Relacion a la Nueva Ley de Educacion

Evaluando las posibles tendencias de los resultados identificados en este
estudio con la aplicaciéon del nuevo marco normativo, concretamente
la Nueva Ley de Educacion Avelino Sifiani Elizardo Pérez, se puede
sostener lo siguiente:

1. Los resultados muestran que el problema del éxito o fracaso escolar
en estudiantes de secundaria radica fundamentalmente en el contexto
familiar, en relacion al cual la ley no contempla una estructura coherente
de disposiciones especificamente orientadas a evitar el abandono escolar.
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2. Donde tiene un mayor radio de accion es en los factores del contexto
escolar, que como se ha visto son principalmente coadyuvantes o
reforzadores de las tendencias trazadas en el hogar. Por lo que, en
términos generales, se puede sostener que el nuevo marco normativo
tendrd un escaso impacto significativo sobre el abandono escolar en
secundaria, por lo menos en el corto o mediano plazo.

3. La estructura de la nueva ley, al igual que la anterior, en cuanto al
subsistema de educacidn regular y “participacion social comunitaria”
sigue siendo la misma, por cuanto concibe el sistema escolar al margen
de las condiciones diferenciadas de las familias y del entorno comunal,
aunque en lo discursivo plantea estos términos casi liricamente (en
varios acapites de la ley) sin establecer los mecanismos concretos a
través de los cuales se efectivice, por un lado, el compromiso y la
responsabilidad familiar y por otro el rol del estado a través de derechos
y obligaciones claramente definidos, sobre todo, en relacion al acceso
y permanencia de los jovenes en el sistema escolar secundario.

4. La actual ley, entre sus objetivos, “garantiza” el acceso y permanencia
de los ciudadanos en el sistema escolar en condiciones de igualdad,
bajo el principio de atencidon universal y aparentemente a través de
programas especiales. La ley anterior planteaba la “universalidad”,
“gratuidad” en los establecimientos fiscales y la “obligatoriedad” en
el nivel primario. Ninguna de las dos leyes plantea la obligatoriedad
en el nivel secundario, la universalidad deja abierta la posibilidad de
que “quienes quieran” pueden acceder a la educacion. Por otra parte,
la gratuidad de la educacion se limita al pago de los maestros, los gas-
tos administrativos y la construccidon y conservacion de los edificios;
no obstante quedan otros requerimientos como materiales escolares,
vestimenta, transporte, otros gastos extraescolares que en varios casos
constituyen una fuerte inversion para las familias de bajos ingresos,
por lo que la gratuidad no es plenamente tal, constituyéndose en un
diferenciador importante en los hechos y cuestionando de este modo
el acceso universal a la educacion.
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5. La formacion productiva en el nivel secundario, planteado en la
nueva ley educativa (con mucho mas énfasis que en la anterior ley) es
probablemente la que pueda tener mayores efectos en la permanencia
de los escolares en el sistema, por la utilidad que podria tener para
los jovenes en su insercion al mercado laboral. Sin embargo queda
aun pendiente la implementacién y equipamiento de las unidades
educativas para cumplir este objetivo, que por lo visto implica una
fuerte inversion econdmica. Por otra parte, no existe una articulacion
efectiva de la formacion escolar secundaria con centros de formacion
superior para los jovenes que quieran continuar estudios superiores,
puesto que muchos estudiantes vieron frustradas sus esperanzas al
no aprobar los exdmenes de ingreso a centros de educacion superior.
Esto, a su vez, esta ligado al tema de la curricula y la calidad educativa
en el nivel secundario respecto a los requerimientos de la educacion
superior, que afecta sobre todo a poblaciones del area rural.

6. Si bien entre los objetivos se plantea la implementacion de “pro-
gramas sociales especificos” (con el apoyo de recursos econémicos,
alimentacion, vestimenta, transporte, material escolar, residencias estu-
diantiles y becas), como mecanismo para que los estudiantes con menos
posibilidades econdmicas permanezcan en el sistema educativo, en el
plano concreto solo se plantea la educacion escolarizada integral para
la “poblacion en desventaja social” mediante “programas de hogares
abiertos” con servicios integrales (Art. 15), como medida compensa-
toria y dirigida primordialmente a poblacion con rezago escolar. No
se concretiza la implementacion de los programas mencionados en los
objetivos para poblaciones mayores (las formas, los alcances, las fuen-
tes de financiamiento, los niveles de responsabilidad, etc.). Ademas
hay que destacar que los programas son coyunturales y dependen de
las autoridades en funciéon de gobierno en los distintos niveles, sin
fuerza obligatoria normativa especifica. Por otra parte, las autoridades
pueden interpretar diversos aspectos por programas educativos y no
necesariamente aquellos vinculados a la permanencia de los escolares
en el sistema.
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7. Como se ha podido establecer, existen variables como la existencia
de padres en el hogar, la posicion del escolar como hijo, los ingresos
monetarios de la familia o el abandono temporal sobre los que ni el
marco normativo actual (ni anterior), ni politicas o acciones aisladas
pueden modificar su influencia sobre el abandono. Es necesario un
conjunto coherente de disposiciones, teniendo como premisa al estado
como nivelador de oportunidades (en el sistema escolar) respecto a las
estructuras sociales diferenciadas existentes. La educacion escolarizada
integral para la poblacion en desventaja social, mencionada arriba,
mas que resolver el problema de la permanencia de los jovenes en el
sistema escolar formal es un simple paliativo para grupos pequefios
con rezago escolar, sin posibilidades de efectos significativos sobre
poblaciones mayores con bajos niveles de ingreso y nimero elevado
de hijos. Estos problemas tampoco se resuelven a través de programas
sociales especificos como se ha explicado arriba.

8. Las relaciones intrafamiliares y la subjetividad tanto de los padres
como de los propios escolares respecto a la educacioén, que se ha
demostrado que tienen una fuerte influencia sobre la trayectoria escolar,
quedan fuera de las consideraciones de la ley. Estos factores ameritan
acciones de largo alcance que tiene que ver con el sistema de valores, las
practicas y actitudes de los padres. Lo cual no quiere decir que no pueda
ser abordado dentro del sistema ducativo, si se tiene una concepcion
clara de la influencia de estos factores en la eficacia del sistema. La
formacion productiva de los escolares de secundaria, contemplada en
la nueva ley, puede inducir a una mayor valoracion de la educacién
como un bien préactico y ttil para los hijos y por tanto promover un
mayor compromiso de los padres con la educacion. No obstante, es
necesario procesos de formacion paterna mas sistematicos, dirigidos a
reforzar la valoracion de la educacion (y por ende la transmision a los
hijos), a comprender el influjo de las relaciones intrafamiliares sobre la
escolaridad y a promover un mayor compromiso de los padres con la
escolaridad de sus hijos, no sélo en el plano de las opiniones sino en el
de las practicas y actitudes. En la nueva disposicién normativa no se
contempla estos aspectos ni este enfoque, por lo que probablemente este
sea uno de los campos en los que los déficits planteados permanezcan.
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9. Por otra parte hay que destacar que el nuevo contexto politico en
relacién a la subvaloracidon de la formacion profesional puede estar
generando mensajes negativos en la sociedad. El menosprecio a la
formacion profesional y la meritocracia reflejada en la ocupacion de
cargos publicos por sujetos politicos o sindicales sin formacion superior
o en el mejor de los casos la subordinacion de los “profesionales técnicos”
a aquellos, puede hacer suponer que no es necesario estudiar para
ocupar posiciones laborales en la sociedad, que es menos provechoso
ser profesional que dirigente sindical o politico para asumir cargos de
distinta indole.

10. Los factores coadyuvantes del contexto escolar parecen tener
mayores posibilidades de ser abordados por las disposiciones de la
nueva ley. La procedencia de los maestros y las relaciones maestro
alumno en el aula y en la escuela tienen, en parte, posibilidades de
mejorar y tener una influencia positiva sobre la trayectoria escolar con
el caracter intra e intercultural de la educacion y la consideracion de
la diversidad lingtliistica, planteada en la ley (Arts. del capitulo III).
No obstante el caracter de las relaciones maestro alumno, conlleva
también procesos de formacion psicosocial (ademads del sociocultural)
en el docente, y en forma permanente, para cuyo efecto inicamente se
plantea de manera genérica la formacion continua de maestros.

11. La preocupacion de la actual ley, al enfatizar la descolonizacidn, la
intra e interculturalidad, el comunitarismo, lo plurinacional, etc., parece
ser una respuesta a la segregacion étnico cultural como principal factor
que explica la ineficacia e ineficiencia del sistema educativo en general
y del sistema escolar en particular, descuidando los otros factores arriba
planteados, ademas de la calidad formativa y enfoque pedagodgico
centrado en el aprendizaje en un contexto de globalizacion.

12. Las residencias estudiantiles para dreas dispersas puede resolver
el problema de la oferta limitada de grados en unidades educativas
locales y las distancias que tienen que recorrer a diario los escolares,
si se hace extensivo a un amplio nimero de centros educativos; sin
embargo esto implica costo de manutencion de los estudiantes en dichos
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centros, ademas de que los padres no podran contar con mano de obra
familiar de los escolares residenciados, para cuyo efecto se requiere una
alta prioridad de la escolaridad de los jovenes, sobre las necesidades
de reproduccion del hogar.

13. En cuanto a los resultados del andlisis cualitativo del estudio, el
desarrollo psicosocial de los adolescentes y las formas de su tratamiento
tiene una fuerte influencia sobre la trayectoria escolar, para lo cual no
se contempla en la ley un tratamiento especializado para este grupo de
poblacion. Esto tiene que ver en parte con el curriculo, pero mas aun
con una atencion de personal especializado en el &mbito psicosocial.
Algunas unidades educativas privadas y de convenio han demostrado
que contar con personal especializado en este campo puede dar resul-
tados fructiferos, sobre todo para ayudar a prevenir problemas como
embarazos tempranos y conductas desviadas de los adolescentes.

14. La posibilidad de que los gobiernos municipales puedan financiar
programas especiales educativos en sus ambitos de accién abre
oportunidades para actuar sobre determinadas variables familiares en
pequena escala, desde el &mbito educativo. No obstante tal cual estan
planteadas las disposiciones no hay determinaciones claras para que
esto pueda ocurrir; dependerd sobre todo del enfoque y la prioridad que
le dé cada autoridad a las posibilidades planteadas. La participacion
social comunitaria en la planificaciéon de actividades educativas abre
un espacio potencial para incidir en varios aspectos que tienen que ver
con la trayectoria escolar, desde los gastos escolares y extraescolares,
la subjetividad de los padres, las relaciones intrafamiliares hasta
el tratamiento de los problemas del desarrollo psicosocial de los
adolescentes; pero esto depende de la forma como lo asuman los
maestros y los propios padres.

Estrategias y Propuestas De Accion
Antes de entrar a plantear algunas sugerencias, es necesario establecer

algunos aspectos que creemos justifican seguir trabajando en el tema
de la trayectoria escolar. Primero, el abandono de la formacién escolar
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aparentemente no ha sido dimensionado de modo adecuado; puesto
que muchas veces solo se considera las tasas de deserciones anuales
(que mide solamente el abandono durante un periodo escolar), o la
cobertura (que compara la poblacidon en edad de estudiar, con la que
efectivamente lo hace). Sin embargo no se dimension6 con precision
los abandonos inter-gestion (que ocurren fuera del periodo lectivo),
ni se tomo en cuenta a la poblacion que estd fuera de la edad escolar,
pese a que ésta, en algin momento de su vida, dejo de estudiar, sin
completar su formacion escolar. Recientemente se ha utilizado la tasa
de asistencia escolar por niveles que es el indicador mas aproximado
que permite medir el fenémeno del abandono escolar, mostrando que el
problema tiene dimensiones mucho mayores que lo que aparentemente
parecia en el pasado.

Segundo, se ha establecido que el abandono escolar tiene secuelas
profundas en los individuos que lo sufren; a) en el plano econdmico,
por la baja calificacion se reducen las oportunidades laborales, y el
logro de mejores condiciones de trabajo; b) en el plano social, es mas
probable que esta poblacion reproduzca las mismas condiciones de vida
no solo materiales, sino también socio afectivas y culturales, o quizas
mas aun las empeore; ademads existen otros problemas sociales que
frecuentemente estdn relacionados a la formacién escolar incompleta,
como los embarazos tempranos, la violencia social ligado a la frustracion
(enlas familias), la delincuencia y las conductas desviadas, entre otros;
c) en lo cultural, practicamente se cierra el acceso a conocimientos
de cardcter técnico, cientifico y humanistico, salvo los directamente
vinculados a los roles productivos que tienen los individuos que
abandonaron la escuela, si es que aquel existe.

Ya entrando a las estrategias y propuestas de accion, habitualmente
las recomendaciones respecto a los problemas vinculados al abandono
escolar, versaron en dos planos: el preventivo, que consiste en la
formulacion de mecanismos y acciones para evitar la desercion; y el
compensatorio, que plantea intervenciones tendientes a reincorporar al
sistema escolar a los estudiantes que dejaron la escuela. Por otra parte,
como se dijo al principio, en la problematica intervienen factores de
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cardcter estructural y factores instrumentales, dependiendo del &mbito
desde el cual se aborde.

Por las caracteristicas del trabajo (nivel microsocial, en contextos
socio-geograficos especificos, y dirigido a establecer posibles causas y
no tanto efectos), éste da lugar a formular algunas recomendaciones
especialmente de cardcter preventivo y, principalmente, en cuanto a
factores instrumentales, factibles de manejarlos desde las unidades
escolares y en un ambito municipal. Por la confluencia de factores que
inciden en la trayectoria escolar es necesario realizar acciones conjuntas
y paralelas en los tres contextos planteados, pero fundamentalmente
desde la escuela por su mayor capacidad vinculante respecto a los
actores involucrados.

Es necesario que la escuela y sus actores se integren ala comunidad y, a
la vez, integren a la comunidad al proceso educativo, haciendo que los
padres participen en el mismo, para realizar un efectivo seguimiento
de las labores académicas, pero también como una instancia de
formacion de los propios padres para un adecuado tratamiento de
los problemas socio afectivos y psicopedagdgicos que enfrentan los
estudiantes de secundaria. Afortunadamente la actual Ley Educativa
contempla espacios de participacion comunitaria que bien pueden
ser aprovechados para ampliar y potencializar la participacion de los
padres en el proceso educativo, y establecer mecanismo que posibiliten
mayor fluidez en la relacion con los docentes, principalmente entorno
a temas académicos y de aspectos que afectan al desarrollo personal y
escolar de los estudiantes.

Para esto es necesario definir roles especificos y responsabilidades
que cada uno de los actores debe desempeniar en este proceso, sino a
nivel macro por lo menos a nivel micro en los municipios. En el plano
econdmico, se debe suprimir los gastos adicionales en otros rubros, que
no afecten directamente al desarrollo académico (gastos en uniformes,
cuotas para fechas civicas y festivas, otros aportes que no tengan relacion
directa con las labores académicas). Asi mismo, es necesario modificar
el sentido de los eventos civicos, de tal manera que no se conviertan en
una carga economica mas para las familias de los escolares.
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Finalmente, los gobiernos municipales deben considerar la forma de
subvencionar, a través de las escuelas, los materiales escolares basicos
(incluyendo libros de texto obligatorio) para todos los estudiantes; lo cual
puede realizarse apelando a los recursos de coparticipacion tributaria.
Otra forma de encarar este problema seria un beneficio focalizado para
estudiantes cuyos hogares tengan condiciones econémicas al limite
como para costear estos gastos, a través de programas especiales bajo
una cuidadosa evaluacion de las condiciones socioecondmicas de las
familias de estos escolares (considerando el uso de registros escolares,
evaluacion social del hogar, mecanismos selectivos que eviten estigmas
y reclamos de otros padres).”

Es necesario que las unidades educativas tengan un registro e historial
escolar, para cada estudiante (con un cédigo individual tinico), desde
que ingresa a la escuela y manteniéndose durante toda su vida escolar (atin
esté en distintas unidades educativas) con actualizaciones periodicas.
La informacion que se disponga en estos registros minimamente debe
contemplar: datos personales del escolar (incluyendo su posicion
como hijo), condiciones sociales y econdmicas de las familias del
escolar, principales caracteristicas de su desarrollo psicopedagogico y
desempefio académico.

La informacién, recabada en estos registros, debe posibilitar en sus
principales variables detectar a los estudiantes en riesgo, para asumir los
correctivos necesarios antes de que ocurra el abandono, sirve ademas
para realizar el seguimiento adecuado del desempefio académico y
efectuar los ajustes respetivos; asi mismo este instrumento posibilitaria
realizar evaluaciones periddicas (por lo menos bimensuales), por grupo
y por casos individuales si asi lo requiere, en consejo de maestros, para
lo cual es necesario informatizar los datos de los registros, y efectuar
mediciones periodicas para actualizar la informacion. Elactual Sistema
de Informacion Educativa (antes RUDE), contempla algunas variables
principalmente de condiciones socioecondmicas, pero es necesario un

7 Al respecto el "Bono Juancito Pinto" s6lo abarca al nivel primario, ademas apar-
entemente estos recursos no precisamente son destinados a insumos y materiales
educativos.
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registro integral, que ademas manejen las unidades educativas como
instrumento de seguimiento y evaluacion socioeducativa.

Parte de esta informacion centralizada puede ser til para el seguimiento
del sistema escolar en los distintos niveles, pero ademas puede tener
usos diversos en el ambito cientifico-académico, incluyendo conocer las
causas de bajos rendimientos, la repitencia y abandonos, para asumir
politicas institucionales a nivel de las unidades del municipio, basadas
en criterios objetivos.

Es necesario que los maestros realicen evaluaciones periddicas por
grupos de estudiantes, en base a los resultados de los registros escolares
(arriba planteados) y asumir correctivos en discusion conjunta, pero no
al viejo estilo sancionador, sino estableciendo causas objetivas y acciones
prioritarias respecto a ellos; evitando en lo posible incorporar prejuicios
personales en los andlisis. Asi mismo los resultados de la evaluacion y
la asuncién de correctivos, son una base que debe ser considerado en las
reuniones con los padres de familia para consensuar criterios y acciones.
Aprovechando los espacios de participacion comunitaria de padres,
que contempla la nueva ley educativa, urge establecer mecanismos
institucionalizados de relacién maestros-padres de familia en cada
unidad educativa, que tenga las siguientes caracteristicas: Se tendria
que efectuar dos tipos de reuniones, una a nivel grupal para tratar
aspectos generales que conciernen a todos los escolares, y otro a nivel
individual acerca del desarrollo psicopedagdgico de los alumnos;
ambos a efectuarse de modo periddico (por lo menos bimensualmente).
Los temas a tratarse en las reuniones deben ser fundamentalmente
de cardcter académico y de aspectos que afectan al desarrollo
psicopedagdgico de los estudiantes; ademas, este espacio puede ser
aprovechado precisamente para plantear algunas nociones psicoldgicas
y sociales que intervienen en el desarrollo de los escolares, para que
los padres lo consideren. El cardcter de la relacion entre maestros
y padres no debe ser solamente informativo, sino basicamente de
retroalimentacion e interactivo.



132 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS "MAURICIO LEFEBVRE"

Es necesario encarar desde la escuela procesos de capacitacion sistemdtica
a los padres de familia, en temas basicos que involucren: el rol de la
educacion escolar en la vida de los individuos (su afectacion en las
distintas dimensiones), los principales aspectos de la nueva normativa
educativa que puedan servir para mejorar la calidad y las condiciones
escolares a nivel de unidad educativa y municipal, los principales
aspectos socioculturales, econdmicos y psicopedagogicos vinculados
al desarrollo escolar. Esta capacitacion tendria que ser efectuada
bajo planificaciones anuales, considerando los niveles escolares e
impartida por personal especializado tanto en las respectivas disciplinas
(psicdlogos, socidlogos, pedagogos), como en cuanto a metodologias
para adultos. Es importante el papel de las juntas escolares en la relacion
maestro alumno y en la capacitacion de los padres, ademas de sus
funciones establecidas en las normativas vigentes.

En todo este proceso es imprescindible la sensibilizacion y capacitacion
previa de los maestros en el tratamiento pedagdgico a estudiantes con
problemas psicosociales, en métodos de diagnostico escolar rapido, para
el establecimiento y manejo de grupos de alumnos con caracteristicas
similares, en el desarrollo de una concepcion de la escolaridad incluyente,
antes que excluyente (en términos pedagdgicos, econémicos y sociales),
en el desarrollo de habilidades para la aplicacion del constructivismo en
el aula, en su actitud y en la practica docente, entre otros.

Es necesario incorporar en la curricula escolar una tematica que englobe
el tratamiento de la sexualidad vinculado a efectos sociales, psicolégicos y
econdmicos, desde los primeros grados del nivel primario superior. Junto
esta tematica también seria saludable incorporar otros temas que afectan
a los escolares, bajo metodologias mas participativas, que posibiliten
discutir y reflexionar entorno a comportamientos y actitudes, en los referidos
temas. Por sus propias caracteristicas el tema de la sexualidad no debe
ser abordado simplemente como una rama del saber (incorporado en
el curriculo), sino fundamentalmente como una fuente de reflexion
orientada a generar actitudes y comportamientos preventivos.®

8 Hay referencias concretas de que este tipo de experiencias en unidades educativas
privadas han dado resultados positivos.
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Un aspecto que podria reorientar la forma cdmo se vienen realizando
las actividades en grupo, puede ser la promocion y el incentivo de
competencias deportivas y académicas intercolegiales, ademas de la
creacion de espacios de esparcimiento colectivo (paseos y jornadas
recreacionales). Por supuesto sin que esto signifique grandes
erogaciones econdmicas, y en consenso con los padres de familia.

Establecer grupos de apoyo entre los escolares con dificultades en el
desempefio académico, que tienen baja autoestima, y caracteristicas
subjetivas poco ambiciosas o limitadas. Es importante el rol de los do-
centes en la configuracion de estos grupos y en el trabajo con los mismos.

En el plano de las sugerencias académicas, la complejidad del problema
del abandono no permite generalizar resultados a nivel regional,
menos nacional. Este problema, aparentemente, en cada espacio socio-
geografico tiene caracteristicas particulares, por lo que es superficial
plantear politicas globales. Probablemente se puede tener mas éxito
trazando lineas gruesas de accion estatal, con un margen de flexibilidad
en los distintos niveles de autonomia. En este sentido, parece tener
mayores posibilidades de efectividad, realizar diagnosticos escolares
rapidos a nivel local y municipal, para plantear acciones especificas,
desde el municipio y las unidades escolares.
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i ANEXO 1
NIVELES DE ANALISIS: POR ESCENARIOS Y DIMENSIONES

ESCENARIOS DIMENSIONES
O CONTEXTOS
CONDICIONES O SUBJETIVIDAD | RELACIONES
CARACTERISTICAS |DE LOS SOCIALES
OBJETIVAS INDIVIDUOS
(FACTICAS)
CONTEXTO Composicion del hogar | Subjetividad de los | Relaciones de
FAMILIAR padres los padres con el
escolar
Recursos econémicos Relaciones de los
de la familia hermanos con el
escolar
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ANEXO 3

Evaluacion de las variables de las condiciones familiares facticas

relacionadas con el logro y abandono escolares

a) Composicion del hogar

Variable Dif. |Nivel de Mayor Relacién
% relacion
1) Jefes de hogar con los que 28 Importante El escolar vive con
vive el escolar de referencia ambos jefes de hogar
(logro)
El escolar vive sélo con
uno de los padres u otro
pariente (abandono)
2) Presencia del padre (tiempo |20 Importante 1 a 3 meses de ausencia
de ausencia)(para casos con (logro) Mas de 3 meses
emigracion temporal del padre) de ausencia (abandono)
1) Presencia del padre (época |10 Leve Ausencia en periodo no
de ausencia) escolar (logro)
(en casos de emigracion Ausencia en periodo
temporal del padre) escolar (abandono)
4) Posicion del escolar en la 23 Importante El escolar es el 3er. Hijo
familia o subsecuente (logro)
El escolar es el 1ro. o
2do. Hijo (abandono)
5) Hermanos mayores con grado |20 Importante 1 0 mas hermanos
superior al escolar de referencia mayores con grado
superior (logro)
Ningun hermano
con grado superior
(abandono)
6) Hermanos con retencion 14 Leve Ningun hermano con
escolar retencion (logro)
1 0 mas hermanos con
retencién (abandono)
7) Emigrantes en la familia 22 Importante 1 0 mas emigrantes en

la familia (logro)
Ningun emigrante en la
familia (abandono)

Fuente: Elaboracién en base a resultados de la encuesta
de logro y abandono escolar. Dif%: Diferencia porcentual.




