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Resumen

El objeto de este articulo es analizar la situacion de vulnerabilidad de los
adultos mayores dentro de un proceso de envejecimiento poblacional, entre los
afios 2002 y 2012, mediante un analisis de variables sociodemograficas, sobre
la base de las encuestas de hogares, con desagregacion por area de residencia y
por género. Primero, se contextualiza la tematica de envejecimiento en Bolivia
mediante una revision de estudios nacionales y, segundo, se elabora un perfil
sociodemografico de la vulnerabilidad del adulto mayor entre los afios 2002 y
2012 respecto a ocho dimensiones, mostrando un proceso de envejecimiento
(desigual) entre areas de residencia en la que Bolivia se encuentra y donde
las condiciones socioecondmicas rurales de los adultos mayores estan por
debajo que la urbana.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the vulnerability of older adults within
a population aging process, between 2002 and 2012, through an analysis of
demographic variables, based on household surveys, with a breakdown by area
residence and gender. First, the topic of aging in Bolivia is contextualized by
a review of national studies and, second, a socio-demographic profile of the
vulnerability of older adults between 2002 and 2012 over eight dimensions
is made, showing an aging process (unequal) between residence areas in
which Bolivia is and where rural socio-economic conditions of older adults
are below the urban.

Keywords: Population distribution, Ageing population, Socio-demographic
vulnerability, Sex, Urban areas, Rural areas.

Introduccion

A partir de mediados del siglo XX la poblacion mundial ha experimentado
muchos cambios: ha crecido a una mayor velocidad, es mas longeva, se esta
urbanizando y ha migrado a otros paises. Ademas del crecimiento poblacio-
nal experimentado en el siglo pasado, es en el siglo XXI que aparecen temas
demograficos que adquieren importancia politica, social y econdmica. Uno
de ellos es el envejecimiento poblacional, debido a los varios factores que
se ven involucrados, como la salud, educacion, infraestructura, actividades
productivas, entre otros, y cdmo estos tienen su repercusion en el desarrollo
de cada pais.

En la region de América Latina y el Caribe también se aprecia que existe un
proceso de envejecimiento, que es incluso mas rapido que el que se dio en
paises actualmente desarrollados, pero en un contexto de mayor pobreza,
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inequidad social, baja cobertura de seguridad social, incremento de hogares
unipersonales y con una tendencia a la disminucion del apoyo familiar.

Es por este contexto que en el siglo XXI el envejecimiento sera uno de los
mayores retos que enfrentaran los paises de la region latinoamericana. En el
que ademas se debera asegurar un nivel de vida digno a los adultos mayores,
garantizando la sostenibilidad de politicas presupuestarias, mejorando los
sistemas de seguridad social para el cumplimiento de objetivos sociales,
asegurando la inclusion de hombres y mujeres, y formalizando actividades
econdmicas para aumentar la cobertura de proteccion social en el area rural.

Los servicios de salud deberan ser adecuados para dar una atencion sanitaria
a esta poblacion, contando con profesionales especializados, también debera
adecuarse la infraestructura hospitalaria, aumentando la cobertura en las
areas rurales y se debera analizar el gasto en salud que demandara la mayor
poblacion envejecida. También se deberan desarrollar condiciones fisicas y
sociales para la integracion de los adultos mayores, para asi evitar la percep-
cion de que este grupo poblacional es una carga para la sociedad. Ademas de
estos aspectos, se pueden ver temas como “participacion, la seguridad social,
la educacion, la salud, el cuidado, la muerte digna, el trabajo, la violencia, la
discriminacion, el ahorro y las politicas publicas, entre varios otros” (CEPAL,
2015:37) que se discutiran en la Segunda Reunion de la Conferencia Regional
sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, a llevarse a cabo
en la ciudad de México entre el 6 y 9 de octubre de 2015.

Por su parte, Bolivia no es ajena a este proceso de envejecimiento. Se reco-
nocen algunos avances para este grupo poblacional en temas de salud gra-
tuita, seguro no contributivo, ley del adulto mayor, también que los adultos
mayores empezaron a organizarse “de acuerdo a sus propias expectativas y
[exigiendo] un trato no discriminatorio” (Huenchuan, 2012: 34), reconociendo
la existencia de organizaciones representativas como la Asociacion Nacional
de Adultos Mayores de Bolivia - ANAMBO; pero todavia este proceso no ha
sido priorizado dentro la agenda politica, quedando varios temas para atender
y mejorar las condiciones de vulnerabilidad en la que actualmente gran parte
de la poblacion de adultos mayores se encuentra y que, también, pueden
afectar en el desarrollo del pais en un futuro cercano, esto si no son atendidas.
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Es importante resaltar que este proceso de envejecimiento, tanto en Bolivia,
como en Latinoamérica y el Caribe, asi como a nivel mundial, se lo vincula
a procesos de urbanizacion, y en consecuencia a entornos urbanos; pero es
importante subrayar que por esa misma razon es necesario no perder de vista
el envejecimiento en el area rural y las condiciones socioecondmicas que se
presentan en esta area, y que generalmente son inferiores a las del 4rea urbana.

En lo que respecta al desarrollo de este estudio, es necesario establecer que el
fenémeno de envejecimiento poblacional es parte de la demografia, fenomeno
que puede ser entendido desde dos puntos de vista: el primero tiene que ver
con el aumento de la esperanza de vida (poblacion méas longeva), la dismi-
nucién de la mortalidad y la natalidad (no existen tantos fallecimientos de
nifios y no hay tanta poblacion de recién nacidos), fenomenos estrechamente
vinculados a las politicas de salud; el segundo tiene que ver con la migracion,
particularmente en el area rural, esto en razon de la alta emigracion rural
de la poblacion joven, resultando de ello que la relacion de la poblacion de
adultos mayores (dependiente) con la activa (poblacion de 15 a 59 afios) se
incrementa, es decir, existe una mayor poblacion adulto mayor y una menor
cantidad de poblacion entre 15 y 59 afios, lo que produce a su vez un mayor
envejecimiento poblacional.

Se establece que el envejecimiento es un fenomeno que consiste en el aumento
proporcional del nimero de ancianos (DESA Population Division, 2010),
mejor denominados adultos mayores, que tienen 60 o mas afios (Naciones
Unidas, 1982), parametro que recogen los estudios en Bolivia (INE, UNFPA,
1998), por lo que se utilizara el mismo criterio en este estudio.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el analisis demografico de este
estudio es realizado bajo dos enfoques: el primero referido al envejecimiento
socioecondmico, en el que las teorias hacen referencia a los ingresos adecuados
para las necesidades de cada persona (Cabirol, 1981), basado en jubilacion
(Shulz, 1992), dependencia econdémica y supeditada a niveles de superviven-
cia, como también la valoracion social de la vejez vinculada a la modernidad
de la sociedad (Simons, 1945) (Cowgill, 1974), para mencionar algunos; y
el segundo referido a la vulnerabilidad, mayormente enfocada hacia los indi-
viduos y hogares, y que esta relacionada con aspectos econdémicos (pobreza)
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(Lipton & Maxwell, 1992) (Banco Mundial, 2001), asi como la falta de acceso
a fuentes de ingreso (trabajo-remesas) (Glewwe & Hall, 1995) (Moser, 1998),
ademas de la incapacidad de los hogares de controlar fuerzas que lo afectan,
sin poder mejorar su bienestar o impedir su deterioro (Kaztman, 1999) (Kazt-
man, 2000) (Kaztman, Beccaria, Filgueira, Golbert, & Kessler, 1999), pero
también a una disminucion o falta de acceso a servicios sociales (CELADE,
1999a) (CEPAL, 2000a y 2000b) (Pizarro, 2001), asi como los cambios en
la composicion del hogar que pueden generar las variaciones demograficas
(CELADE, 1999b y 2000).

Por lo que respecta a la metodologia, para la realizacion de este estudio, en
su dimension analitica y de manera longitudinal, en una primera etapa se uti-
lizaron los censos de poblacion y vivienda de los afios 2001 y 2012, para la
construccion de piramides poblacionales para toda Bolivia y con una desagre-
gacion por area de residencia, urbano y rural. En ellas se agrup6 a la poblacion
por grupos de edad, de 0 a 14 afios, de 15 a 59 afos y, por ultimo, de 60 y
mas afios. También se utilizaron frecuencias simples para la comparacion de
la poblacion segtn grandes grupos de edad, desde el afio 1976 hasta el 2012,
con base en los censos realizados entre ese periodo de tiempo. El analisis de
la poblacion de los adultos mayores segun residencia, la tasa de crecimiento
intercensal de la poblacion de 60 y mas afios, la relacion de dependencia y la
tasa de actividad econdémica fue realizada con el apoyo de graficos elaborados
para cada uno de estos indicadores.

Enuna segunda etapa, se realiz6 el andlisis comparativo y longitudinal respecto
de las encuestas de hogares MECOVI 2002 y 2012, donde se elaboraron tablas
que muestran informacion segun el 4rea de residencia. Se procur6 incorporar
en la mayoria de los indicadores un enfoque de género, realizando el analisis
por hombres y mujeres, de acuerdo al 4rea de residencia. El analisis realizado
en esta etapa se agrupa en ocho temas. En primer lugar, en relaciéon a los
datos demograficos, se muestra la estructura poblacional, el indice de enve-
jecimiento, la relacion de dependencia del adulto mayor y con la poblacion
de adultos mayores. En segundo lugar, se relaciona con la educacion de los
adultos mayores, en el que se analiza el analfabetismo y los afios promedio de
estudio. En tercer lugar, respecto a la situacion familiar de los adultos mayores,
se realiz6 una tabulacion especial estableciendo los diferentes tipos de hogar en
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los que se encuentra la poblacion de 60 y més afios, siendo estos: unipersonal,
nuclear, extendido y compuesto. También se realiz6 otra tabulacion especial
para determinar los hogares trigeneracionales (donde viven Padre/madre,
hijo/a y nieto/a) y que tienen en la jefatura del hogar a un adulto mayor. En
cuarto lugar, se analiza la jefatura de hogar con adultos mayores en hogares
trigeneracionales y aquellos hogares que viven con sus nietos. En quinto lugar,
se analiza la situacion de salud de los adultos mayores, sin embargo, s6lo la
encuesta de hogares MECOVI 2002 cuenta con una informacion muy amplia
sobre este tema; en contrapartida, se pudo verificar que en las siguientes en-
cuestas de hogar este tema es abordado de diferente forma y con diferentes
preguntas, hecho que hace dificil analizar en profundidad este tema. En ese
sentido, s6lo se pudo encontrar una variable similar entre la encuesta de hogar
MECOVI 2002 y la encuesta de hogar 2012, que hace referencia a la afiliacion
a algun tipo de seguro. En sexto lugar, respecto la actividad econémica de los
adultos mayores, se hizo un analisis de los adultos mayores que se encuentran
al interior de la poblacidén econdmicamente activa (PEA) y de la poblacion
econdmicamente inactiva (PEI). En séptimo lugar, para el analisis de pobreza,
se realizaron tablas que muestran a los adultos mayores pobres y no pobres
en relacion a la linea de pobreza, por area de residencia y para los afios 2002
y 2012. Y, por ultimo, en octavo lugar, respecto a los adultos mayores y la
seguridad social, se la analiza en relacion a la jubilacion y la renta dignidad.

Entonces, este articulo se propone analizar la situacion de vulnerabilidad de
los adultos mayores dentro de un proceso de envejecimiento poblacional, entre
los afios 2002 y 2012, mediante un analisis de variables sociodemograficas
sobre la base de las encuestas de hogares 2002 y 2012, con nivel de desagre-
gacion por area de residencia y por género, reconociendo las particularidades
y diferencias existentes en el area urbana y rural del pais.

A. Contexto

El tema de envejecimiento no es opcional, pues todos estamos involucrados
de una manera u otra, ya sea porque tenemos algun familiar adulto mayor o,
lo mas relevante, porque en pocos ailos también seremos parte de este grupo
poblacional.
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Se puede apreciar, desde el momento en que se inicia el abordaje de esta te-
matica, en 1948, hasta la fecha —pasando por el Plan de Accion internacional
de Viena sobre el Envejecimiento (1982), los Principios de las Personas de
Edad (1991), la Declaracién de Madrid (2002) y el Consenso de Montevideo
(2013)— que existe un sustancial avance respecto del reconocimiento de la
importancia de este grupo poblacional, sobre todo a propdsito del proceso
mundial de envejecimiento, en unos paises mas que en otros. Ademas, se logra
visibilizar el envejecimiento diferenciado que existe entre varones y mujeres,
también se logra poner en evidencia el envejecimiento acentuado a raiz de la
migracién de la poblacion joven hacia un contexto cada vez més urbanizado.
De este modo, se puede verificar que, a medida que pasan los afos, el estudio
sobre el problema de la vulnerabilidad del adulto mayor, y también el beneficio
del envejecimiento, va adquiriendo cada vez mayor importancia, haciendo
imprescindible la necesidad de enfocar con mayor atencion esta problematica.

El fenémeno del envejecimiento poblacional esta estrechamente vinculado
a los componentes demograficos, los que hacen referencia a dos tipos de
crecimiento: natural y social. El crecimiento natural esta relacionado con los
nacimientos y las defunciones; en cambio, el crecimiento social tiene que
ver con la migracioén. Se puede ver que “a escala mundial, la proporcion de
personas mayores (de 60 afios o edad superior) aument6 del 9% en 1994 al
12% en 2014, y se espera que alcance el 21 % en 2050” (DESA Population
Division, 2014: 24). Ademas la esperanza de vida se proyecta que aumente
de 70 afios en 2010-2015 a 77 anos en 2045-2050 y a 83 afios en 2095-
2110, lo que tendra un profundo efecto en el nimero de trabajadores por
jubilado (retirado) en varios paises, medido por la relacion de dependencia’
(DESA Population Division, 2015). En el caso de América Latina, se puede apre-
ciar que el proceso de transicion demografico se esta acelerando, encontrandose
la mayoria de los paises de esta region entre la transicidn moderada avanzaday la
transicion avanzada. En el caso de Bolivia, se pasé de una transicion moderada*

Pob 60 y mdas aiios

3 Relacion de Dependencia adulto mayor = “popi5-394i0s > 100, mide la necesidad po-
tencial de soporte social de la poblacion adulta mayor por parte de la poblacion en edad
activa.

4 Proceso evolutivo observado desde el siglo X VIII en la poblacion de diversos paises y que
se caracteriza por un descenso importante de la mortalidad y de la natalidad. Durante este
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—durante el periodo 1995-2000— a una etapa de transicion avanzada, corres-
pondiente al periodo 2000-2005.

Como se pudo ver, si bien en el afio 1982 se establece el Plan de Accién in-
ternacional de Viena sobre el Envejecimiento, recién es en 1998 que Bolivia
empieza a tratar esta tematica, con la elaboracion de un estado de situacion de
la poblacion de la tercera edad con base en el Censo de1992 (INE, UNFPA,
1998), tematica que cobra mayor relevancia a partir del afio 2002 con el Plan
de Accién Internacional sobre envejecimiento, mas conocido como el Plan
de Madrid.

De acuerdo al estudio sobre el envejecimiento y las condiciones de vida de los
adultos mayores en Latinoamérica, realizado por la Asociacion Latinoameri-
cana de Poblacion (Pelaez & Ribotta, 2008), el envejecimiento se constituye
en un fendmeno que afecta de manera particular al universo femenino, con
mayor viudez femenina, sumada ademas a la menor participacion econdémica
de éstas y, por ende, con una menor cobertura social, constituyendo un grupo
de alta vulnerabilidad que requiere de asistencia especializada a través de
programas sociales, por lo que es fundamental tomar acciones para dismi-
nuir las brechas que existen entre los niveles de pobreza urbana y rural, las
brechas de género y los niveles de educacion y alfabetizacion de los adultos
mayores, ademas de ampliar la cobertura de los sistemas previsionales. De no
concretarse tales objetivos la situacion social del creciente numero de adultos
mayores en Bolivia sera muy precaria.

De acuerdo a los estudios nacionales respecto al envejecimiento y vulnera-
bilidad de los adultos mayores y sus retos para el desarrollo, se agrupa en

proceso las poblaciones pasan por cuatro etapas: i) régimen demografico tradicional o
etapa de pre transicion (incipiente) caracterizado por una natalidad alta (32-45 por mil)
y una mortalidad elevada (mas de 11 por mil); ii) Transicion moderada: tasa de natalidad
alta y tasa de mortalidad moderada (7-11 por mil); iii) Plena transicion: Tasa de natalidad
moderada (24-32 por mil) y tasa de mortalidad moderada y baja (4-7 por mil), y iv) a
un régimen demografico moderno o etapa de postransicion (avanzada) en el cual la
natalidad (10-24 por mil) y la mortalidad son bajas. Algunos autores han asociado estos
cambios historicos con transformaciones en la industrializacion y la urbanizacion.
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seis dimensiones las problematicas que enfrenta este grupo poblacional: 1)
Capital humano (salud, acceso a internet, arios estudio, analfabetismo), ii)
Empleo (ahorro, actividades economicas), iii) Proteccion social (seguro de
salud, jubilacion, tipo de hogar), iv) Ingresos, v) Rasgos demograficos (indi-
ce de envejecimiento, relacion de dependencia, edad mediana) y vi) Habitat
(caracteristicas vivienda).

En lo que se refiere a capital humano, los estudios de caracter transversal
que los autores desarrollan, muestran una poblaciéon que demanda atencion
en salud y que, por las caracteristicas de enfermedad, no se cuenta con pro-
fesionales especializados. Si bien existe en la actualidad el Servicio Integral
de Salud, resultado de la fusion entre SUMI y SSPAM, todavia no llega a ser
un servicio de atencion especializada como demanda este grupo poblacional.
En lo que se refiere a la educacion, los autores expresan los altos niveles de
analfabetismo dentro este grupo poblacional. En ambos casos se aprecian las
brechas existentes entre area urbana y rural. En caso de no ser atendida esta
situacion, se llegara a tener una poblacion més enferma y relegada a las in-
novaciones tecnolédgicas, pudiendo convertirse en una carga para la sociedad
(INE, UNFPA, DFID, HELPAGE International, 2004) (Huenchuan S. , 2009)
(Puga, 2012) (HelpAge International, 2013).

Con respecto al empleo, se muestra una participacion mayoritaria de los
adultos mayores en actividades informales, lo que no asegura un bienestar
econdmico individual ni familiar. Por otro lado, un tema que no se desarrolla
pero que es de mucha importancia, es el tema de ahorro, sus particularidades
y posibilidades debido a las caracteristicas laborales, que de continuar asi se
tendra una poblacion necesitada de trabajar, discriminada en el trabajo y sin
recursos materiales de apoyo cuando no puedan realizar actividades laborales
(UNFPA, 2007) (Huenchuan S. , 2009) (Montafio Virreira, 2012) (Escébar de
Pabon, 2012) (Karina Leon, 2013) (Escébar, 2014).

Por otra parte, en lo que se refiere a proteccidon social, se puede ver que es
donde mayor elaboracion de estudios existen, mostrando los bajos niveles de
jubilacion, el impacto de la emigracion rural de los jovenes sobre los adultos
mayores que se quedan a cargo de los nietos, o cuando estos adultos mayores
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deben emigrar a zonas urbanas por obligacion y salir de su entorno cultural
y enfrentar el entorno rural (Zerda C., 2001) (CEPAL, 2011). También se
muestra los altos niveles de maltrato, abandono y desproteccion que sufren
los adultos mayores al interior de su entorno familiar (Defensor del Pueblo y
COSLAM, 2007) (Estado Plurinacional de Bolivia Asamblea Constituyente
H. Consejo Nacional, 2009) (Molina, 2009) (Huenchuan S. , 2009) (Chaves
C.,2012) (AraBegum, 2012) (CEPAL, CELADE, 2014). También se plantea
una mirada de género, es decir, como afecta a la mujer tanto el cuidado de los
adultos mayores como los bajos niveles de jubilacion que enfrentan (CEPAL,
2008) (OISS, 2008) (Paul, 2012). Estos estudios reconocen un avance respecto
a la seguridad social mediante la Renta Dignidad (Aponte, 2009) y el hecho
de que en algunos casos que reciben remesas, aunque de manera esporadica
(Bosch, Melguizo, & Pagés, 2013) (Chumacero, Escobar, & Mendizabal,
2013). También reconocen la importancia del aporte de los adultos mayores
en el interior de la familia (CEPAL, UNFPA, 2009) (Defensoria del pueblo;
HelpAge International, 2011) (Huenchuan S. , 2012), en especial cuando son
jefes de hogar (Huenchuan & Rodriguez-Pifiero, 2010).

Por otra parte, hay que tener en cuenta que aunque el tema de la pobreza es
muy importante y necesario combatirlo, no existe mucho material nacional de-
sarrollado y que vincule la pobreza y el envejecimiento. Los estudios plantean
que los adultos mayores viven en una situacion de alta incidencia de pobreza
que afecta mas a las mujeres y que es mayor en el area rural. S6lo un minimo
porcentaje de adultos mayores contaria con ingresos por jubilacion, el resto
o tiene que trabajar para asegurar sus ingresos o no cuenta con ellos. Es por
esto que se deben revisar las politicas que garanticen un ingreso seguro a los
adultos mayores (Huenchuan & Guzman, 2006) (CEPAL, UNFPA, 2009)
(Salazar de la Torre, Castro Mantilla, & Medinaceli Monrroy, 2011).

Al mismo tiempo, en el &mbito demografico, los autores reconocen que Bolivia
se encuentra en un proceso de envejecimiento (alguno de ellos lo caracteriza
en tardio e incipiente, segun la clasificacion hecha por Chackiel®) y que existe

5  Seanaliza el proceso de transicion de un pais con base en los valores de las tasas de na-
talidad y mortalidad, segun el siguiente criterio: Transicion incipiente: tasa de natalidad
alta (32-45 por mil) y tasa de mortalidad alta (mas de 11 por mil). Transicion moderada:
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un nivel de envejecimiento entre el area urbano y rural, siendo en éste tltimo
mayor. Tocan un tema interesante, relacionado a la mayor longevidad de las
mujeres en relacion a los hombres y como por este factor existe mayor por-
centaje de viudas que tienen que enfrentar la Gltima etapa de sus vidas solas.
El factor de emigracion de los jovenes también afecta directamente a los
adultos mayores, principalmente aquellos que nuevamente tienen que asumir
la jefatura del hogar. Estos temas son importantes de abordar, ya que por un
lado se puede ver que las acciones en (principalmente) el area de salud han
ayudado a disminuir la mortalidad y los niveles de fecundidad, como también
a incrementar la esperanza de vida de las personas; pero por otro lado, esas
acciones estan incrementando, cada vez mas, la poblacion de adultos mayores,
siendo este un tema que se debe tomar en cuenta y ser visualizado, no sélo en
lo urbano y rural, sino en departamentos y municipios (INE, UNFPA, 1998)
(INE, UNFPA, 2003) (CEPAL, CELADE, 2008) (Pelaez & Ribotta, 2008)
(CEPAL, UNFPA, 2009) (Huenchuan S. , 2009) (Salazar de la Torre, Castro
Mantilla, & Medinaceli Monrroy, 2011).

Asimismo, el aspecto del habitat también es otro tema poco explorado, donde
los autores coinciden en las caracteristicas precarias de vivienda en las que
viven la mayoria de los adultos mayores: sin agua potable ni servicios sani-
tarios; asi como un alto indice de carencia habitacional, siendo mas critica
esta situacion en el area rural que la urbana. Sin embargo, no se visibilizan
los niveles de derecho propietario y su incidencia en los adultos mayores, ni
tampoco que la dimension de habitat no se centra inicamente en vivienda,
sino que va mas alla: en el desarrollo de entornos fisicos y sociales favorables,
en los que toda la sociedad nos vemos involucrada (CEPAL, 2004) (CEPAL,
UNFPA, 2009) (Huenchuan S. , 2009).

De acuerdo a los tltimos censos de poblacion realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica, se puede confirmar que Bolivia se encuentra en un
proceso de envejecimiento poblacional, lo que implica un crecimiento en el

tasa de natalidad alta y tasa de mortalidad moderada (7-11 por mil). Plena transicion:
Tasa de natalidad moderada (24-32 por mil) y tasa de mortalidad moderada y baja (4-7
por mil). Transicion avanzada: tasa de natalidad baja (10-24 por mil) y tasa de mortali-
dad moderada y baja.
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porcentaje de poblacion adulto mayor y una reduccion de la poblacion de
nifios y jovenes, resultando de ello un incremento en la edad mediana de la
poblacion (20 afios el 2001 y 23 para el afio 2012).

Grafico 1
Bolivia: Poblacion segiin grupos de edad, por sexo, 2001 y 2012

2001 2012

Bnujeres 2012

WHombres 2012

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, censos 2001 y 2012.

De acuerdo al Gréfico 1, en el afio 2001 la proporcion de la poblacion igual
o menor a 14 afios alcanzaba al 38.7%, mientras que en el afio 2012 llega al
31.4%, reduciéndose en un 7.3%. Por otro lado, la poblacién joven y adulta
que se encuentra entre los 15 y 59 afios se incrementa en 5.6%, pasando de
54.3% el afio 2001 a 59.9% en el afio 2012. En el caso de la poblacion de 60
0 mas afos, en el 2001 era equivalente al 7%, incrementandose en 1.7% y
alcanzando al 8.7% en el afio 2012.

Por otra parte, en el afio 2001 se calculaba que la poblacion de 60 afios y mas,
denominada poblacién adulto mayor, alcanzaba a 579,259 (7.0%) personas,
distribuidas en 268,032 (3.2%) hombres y 311,227 (3.8%) mujeres. En el 2012
este grupo poblacional alcanza a 878,012 (8.7%) personas, siendo 468,934
(4.7%) mujeres y 409,078 (4.1%) hombres.
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Sobre la base de los ultimos cuatro censos de los afios 1976, 1992, 2001 y
2012, se aprecia un incremento porcentual de la poblacion adulto mayor: en
el area urbana incrementandose de 4.8 a 7.5%; y en el area rural pasando de
7.4 a 11.3% (véase Grafico 2). La relacion de dependencia® se incremento en
3.4% en el area urbana, (de 8.7 a 12.1%), y en el area rural en 5.4%, (de 15 a
20.4%). A su vez el indice de envejecimiento del rea urbano pas6 de 12.3 a
24.6%, y en el area rural de 17.3 a 33.8%.

Grifico 2
Bolivia: Porcentaje de la poblacion, segiin grandes grupos de edad,
por area de residencia, 1976-2012.

Urbana Rural
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01559 afios

H0-14 afios 400

1976 1992 2001 2012 1976 1992 2001 2012

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, censos 1976, 1992, 2001 y 2012.

Asimismo, en el Grafico 3 se puede apreciar que entre los afios 1976 al 2012
la poblacion de adultos mayores muestra una tendencia de progresiva dismi-
nucion en el area rural, pasando de 68.5% en el afo 1976 a 42% en el afio
2012. En el caso del area urbana esta tendencia es positiva, aumentando de
31.5% en el afio 1976 a 58% en el afio 2012.

., . Pob 60 y mas aiios . . .
6  Relacion de Dependencia adulto mayor =" pep 1559 anos % 100, mide la necesidad potencial

de soporte social de la poblacion adulta mayor por parte de la poblacion en edad activa.
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Griéfico 3
Bolivia: Poblacion de adultos mayores segin area de residencia,
1976-2012 (por 100).
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE, censos 1976, 1992, 2001 y 2012.

Esto posiblemente se puede explicar a partir de los procesos de urbanizacion,
los que incrementan la poblacion en el area urbana, asi como también a partir de
los procesos migratorios internos de aquella poblacion que en el 2001 era activa,
pero que en el 2012 pasa a conformar parte de la poblacion de adultos mayores.

Grifico 4
Bolivia: Tasa de crecimiento intercensal total nacional
y de 60 y mas afios, por periodos censales (por 100).
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE, censos 1976, 1992, 2001 y 2012.
*Se calcul6 tomando en cuenta la formula: = %X In (%) x 100, donde t =11.
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De acuerdo al Grafico 4, se puede observar que la tasa de crecimiento inter-
censal de la poblacion entre el periodo 2001-2012 (1.78%) es menor que en el
periodo 1992-2001 (2.74%). En el caso de los adultos mayores, se aprecia que
el crecimiento es mayor en el periodo 2001-2012 (3.78%) que en el periodo
1992-2001 (3.58%), lo que en ambos casos muestra un mayor crecimiento
de este grupo poblacional con respecto al crecimiento total de la poblacion,
manifestando una tendencia ascendente del grupo de adultos mayores, por lo
que se debera prestar una mayor atencion a este grupo dentro de la estructura
poblacional de Bolivia.

De igual manera, en el Grafico 5 se aprecia el crecimiento intercensal de los
adultos mayores por area de residencia, estableciendo que para el periodo
2001-2012 el crecimiento es mas acelerado en el area urbana (5,05%) que en
la rural (2.27%), aunque ambas son mayores que el crecimiento intercensal de
toda la poblacion de Bolivia (1.78%), revelando un proceso de envejecimiento
poblacional que debe enfrentar el pais.

Grafico 5
Bolivia: Tasa de crecimiento intercensal de 60 y mas afios,
segiin area de residencia y por periodos censales (por 100).

6.00
5.00
(]
T 4.00 - —%
S 3.00 /
8 =t
S 2.00 -
1.00 =
0.00
1976-1992 1992-2001 2001-2012*
=&—Total 60y + afios 2.22 3.58 3.78
Urbano 60y + 4.75 4.39 5.05
Rural 60y + 0.62 2.81 2.27

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, censos 1976, 1992, 2001 y 2012.
*Se calculd tomando en cuenta la formula: r= % x In (%) x 100, donde t=11.
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En el Grafico 6 se observa la relacion de dependencia del adulto mayor, que
expresa el nimero de personas adulto mayores que deben ser solventadas eco-
noémicamente por las personas activas (15-59 anos), relacion que a medida que
aumentan los afios va incrementandose, lo que implica que cada vez serd mas
necesario el aporte econdmico de la poblacion activa para el sostenimiento de
la poblacion envejecida o, por otro lado, que la misma poblacidn envejecida
(cada vez mayor en cantidad) —que todavia se encuentra trabajando al verse
en la necesidad de continuar generando ingresos econémicos— tendra que
continuar trabajando hasta una mayor edad, lo que pondria en riesgo en el
futuro las condiciones sociales de este grupo poblacional.

Grafico 6
Bolivia: Relacion de dependencia del adulto mayor, s
eglin area de residencia, 1976-2012 (por 100).
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE, censos 1976, 1992, 2001 y 2012.

En el Grafico 7 se puede apreciar la tendencia que seguira la tasa de actividad
econdmica de la poblacion de 15 a 59 afios, la que se ird incrementando con
los afios. En el caso de los adultos mayores, de quienes se esperaria que ya
no se encuentren realizando actividades econémicas (al menos no por nece-
sidad), se puede observar que mas del 50% de los adultos mayores todavia
continuaran realizando dichas actividades.
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Grifico 7
Bolivia: Tasa de actividad econémica segin grandes grupos de edad,
2000-2050 (por 100).
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Fuente: CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL. Revision 2012.

Dadas estas condiciones, se puede apreciar que la poblacion adulto mayor se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad, la que podria acentuarse en el
transcurso de los afios.

A. Perfil sociodemografico de la vulnerabilidad del adulto mayor en
Bolivia entre los afios 2002 y 2012

En esta parte se expondra la situacion del adulto mayor dentro de un periodo
de 10 afios, con base en la encuesta de hogares MECOVI 2002 y la Encuesta
de Hogares 2012, ello con el fin de establecer la vulnerabilidad del adulto
mayor y su variacion dentro este periodo. El analisis de la situacion de los
adultos mayores es realizada en los siguientes ambitos: datos sociodemogra-
ficos, educacion, situacion familiar, hogares con jefes adultos mayores, salud,
actividad econémica, pobreza y seguridad social.

1. Datos demograficos
Como se puede apreciar en la Tabla 1, una de las tendencias que se puede

apreciar en la estructura poblacional es la disminucion de la poblacion de 0 a
14 afios, situacion que generalmente se debe a una reduccion de la mortalidad,
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pero también tiene que ver con la reduccion de los niveles de fecundidad,
circunstancia que se puede apreciar mas en el area urbana que en el area rural.
Por otro lado, se puede observar que existe una tendencia de incremento de
la poblacion entre 15 a 59 afios, principalmente en el area urbana (4.2%), ya
que en el area rural este grupo poblacional no crecié mucho (1.6%), fendme-
no que se puede explicar a partir de los procesos migratorios, tanto internos
como internacionales.

Tabla 1
Bolivia: Poblacion segiin darea de residencia y grandes grupos
de edad, 2002-2012
(poblacién y porcentaje)

Grupo de edad 2002 2012
Poblacion | % Poblacion | %
Total 8,547,091 100.0| 10,241,111 100.0
0-14 3,388,659 39.6 3,369,290 329
15-59 4,614,562 54.0 5,910,928 57.7
60 - + 543,870 6.4 960,893 9.4
Urbano 5,330,045 100.0 6,860,672 100.0
0-14 1,996,172 37.5 2,090,471 30.5
15-59 3,059,414 57.4 4,225,536 61.6
60 - + 274,459 5.1 544,665 7.9
Rural 3,217,046 100.0 3,380,439 100.0
0-14 1,392,487 433 1,278,819 37.8
15-59 1,555,148 483 1,685,392 49.9
60 - + 269,411 8.4 416,228 12.3

Fuente: Elaboracion propia en base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012

Como se ve en el Grafico 8, si bien se puede advertir que existe un mayor
incremento del indice de envejecimiento en el area urbana respecto del area
rural, también se verifica que es en esta ultima donde se presentan los mayores
indices, donde por cada 100 nifios entre 0 y 14 afios existen cerca de 32 adultos
mayores, presentandose un mayor indice de envejecimiento en las mujeres
(35.5%) que en los hombres (29.8%).
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Grifico 8
Bolivia: indice de envejecimiento por drea de residencia
segun sexo, 2002-2012 (por 100)
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M Total 16.0 28.5 14.4 26.5 17.8 30.6
OUrbano 13.7 26.1 11.4 24.3 16.4 27.7
ORural 19.3 325 18.9 29.8 19.8 355

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012

Esta situacion deberia ser tomada en cuenta para los procesos de planifica-
cion, los cuales deberian focalizarse en las caracteristicas especificas de la
poblacién adulto mayor, tanto en aspectos sociales como en el acceso y la
calidad de los servicios de salud, los que generalmente son de menor calidad
en las areas rurales. Sin embargo, estd claro que es importante que en ambas
areas de residencia se tengan las especialidades referidas a la atencion de esta
poblacion en particular.

De acuerdo al Grafico 9, la relacion de dependencia del adulto mayor se
incremento en 4.5% entre los afios 2002 al 2012, mostrando un mayor incre-
mento de la poblacion de 60 y mas afios que la poblacidn entre 15 y 59 afios,
lo que significa que en el afio 2012 por cada 100 personas entre 15 y 59 afios
existen 16 adultos mayores. Si se hace un analisis por area de residencia, se
puede encontrar que, en el area urbana, por cada 100 personas de entre 15 a
59 afios existen 12.9 adultos mayores, mientras que en area rural, por cada
100 personas de 15 a 59 afios casi un cuarto de la poblacion es adulto mayor,
lo que significa que cerca al 25% de la poblacion adulto mayor requiere de
apoyo social por parte de la poblacion de 15 a 59 afos.
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Griéfico 9
Bolivia: Relacion de dependencia del adulto mayor
por area de residencia, 2002-2012 (por 100).
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012

Con ayuda del Grafico 10 se puede observar que la proporcion de adultos
mayores entre el afio 2002 y 2012, en el area urbana se incremento6 en 6.2%,
de 50.5 a 56.7%, con una tendencia positiva, y en el caso del area rural se
aprecia una disminucion en la misma proporcion, pasando de 49.5 a 43.3%,
lo que sefiala una tendencia de incremento de la poblacion envejecida el area
urbana respecto de la rural, situacion que quiza se explica a partir de los proce-
sos de urbanizacion. Pero lo que no hay que olvidar es que todavia existe una
poblacion representativa de adultos mayores que residen en el area rural, area
con caracteristicas de acceso a servicios primarios de salud y generacion de
ingresos basados en actividades también primarias, lo que coloca en situacion
de mayor vulnerabilidad a esta poblacion.

Para resumir, durante el periodo 2002-2012 el incremento de la poblacion
adulto mayor, principalmente en el area rural, asi como el aumento del indice
de envejecimiento (relacion entre adultos mayores y menores de 14 afios) y la
relacion de dependencia (relacion entre adultos mayores y poblacion entre 15
y 59 afios), revela un significativo proceso de envejecimiento, lo que afectara
a la planificacion familiar y a la caida de la fecundidad.
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Grifico 10
Bolivia: Poblacion de adultos mayores segin area de residencia,
2002-2012 (poblacion y porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012.

Asi mismo, modificara el papel de la familia y el rol de la mujer en los pro-
cesos productivos, factores que estan vinculados a la vulnerabilidad socio-
demografica (Rodriguez Vignoli, 2000) (CEPAL, 2001) (Sanchez-Gonzalez
& Egea-Jimenez, 2011). Por otro lado, se evidencia también un aumento del
porcentaje de adultos mayores que viven en el area urbana. Esto tltimo podria,
erroneamente, enfocar las politicas referidas a los adultos mayores hacia una
perspectiva urbana, dejando en completa vulnerabilidad social y econdmica
aquellos que viven en el area rural (en mayor proporcidn a las mujeres que a
los hombres), sobre todo si se consideran las particularidades de esta area: la
falta de acceso a servicios especializados de salud, actividades econdémicas
primarias y bajo nivel educativo.

2. Educacion en adultos mayores

Generalmente se asocia a la educacion como un factor esencial en el desarrollo
social y econdmico. Si bien se aprecia una tendencia orientada a disminuir la
poblacidén de los adultos mayores analfabetos, sin embargo, todavia existe un
porcentaje significativo de personas adultas mayores analfabetas, poblacion
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que en el afio 2002 llegaba a 43.5% y en el 2012 disminuy6 a 31.3%, equiva-
lente a un poco mas de 300 mil personas. Por otro lado, es importante notar
que la brecha de analfabetismo por género es muy alta, siendo que los adultos
mayores analfabetos hombres alcanzan al 7.7%, mientras que en el caso de
las mujeres el porcentaje alcanza a casi un cuarto (23.5%) de la poblacion
que todavia es analfabeta.

Cuando se realiza este analisis por area de residencia, se puede observar en
el Grafico 11 que para el ano 2012 todavia se calcula que el 31.3% de adultos
mayores son analfabetos, aunque se observan progresos significativos en
el area urbana, donde se calcula que el 9.9% se encuentra en situacion de
analfabetismo; sin embargo, todavia existe una poblacion analfabeta consi-
derable en el 4rea rural, equivalente al 21.4%, que representa a mas de 200
mil adultos mayores.

Grifico 11
Bolivia: Adultos mayores segiin condicion de analfabetismo
y area de residencia, 2002-2012 (poblacién y porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012

Respecto a los afios promedio de escolaridad, de acuerdo a la Tabla 2, para
el afio 2002 los adultos mayores tenian 3.7 afios promedio de escolaridad, lo
que mejor6 para el 2012, alcanzando a 5.2 afios promedio de escolaridad. Sin
embargo, en ambos casos se puede decir que esta poblacion todavia no llega
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a culminar la primaria. Cuando se observa la informacion por area de resi-
dencia, se puede establecer que la situacion mejora en el area urbana, donde
en el afo 2012 la poblacién de adultos mayores alcanz6 a 7.3 afios promedio
de escolaridad, culminando primaria y empezando secundaria. Pero en el
caso del area rural la situacion es alarmante, debido a que en el afio 2002 los
adultos mayores tenian 1.6 afnos promedio de escolaridad, mientras que en el
afno 2012 sélo alcanzan a 2.5 afos promedio de escolaridad, lo que indica que
los adultos mayores no llegan a terminar ni los primeros tres afios de colegio.

Tabla 2
Bolivia: Afios promedio de estudio de adultos mayores
segun area de residencia y sexo, 2002-2012 (poblacion y aiios)

2002 2012 \
Area de residencia Afios de Adios de
Poblacion estudio Poblacion estudio

promedio promedio
Urbano 274.459 5,7 544,665 7.3
Hombres 120.573 7,2 251,449 8.6
Mujeres 153.886 4,5 293,216 6.2
Rural 269.411 1,6 416,228 2.5
Hombres 131.732 2,5 198,653 3.8
Mujeres 137.679 0,7 217,575 1.3
Total 543.870 3,7 960,893 5.2
Hombres 252.305 4,7 450,102 6.5
Mujeres 291.565 2,7 510,791 4.1

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012

Al apreciar esta situacion por género, se puede ver los hombres tienen un
mayor promedio de escolaridad que las mujeres. De esta manera, los hombres
alcanzan hasta 6.5 afios promedio de escolaridad, logrando culminar primaria;
en tanto que en el caso de las mujeres se aprecia que ellas tienen 4.1 afios
promedio de estudio, lo que significa que apenas terminaron el cuarto curso
de primaria.
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Para resumir, con relacion a la educacion, se observa una disminucion del
analfabetismo, mayor en el area rural, que pasa de 30.6 a 21.4%, respecto
al area urbana, que pasa de 12.8 a 9.9%; Sin embargo, todavia existe una
poblacién analfabeta considerable en el area rural, equivalente al 21.4%
de adultos mayores, siendo mayor en las mujeres (23.5%) que en hombres
(7.7%). Respecto a los afios promedio de estudio, el incremento mayor se da
en mujeres urbanas, de 4.5 a 6.2 afos, y el menor en las mujeres rurales, de
0.7 a 1.3 afos. Esto muestra que cerca de 218 mil mujeres adultas mayores
apenas alcanzan a terminar el primer curso de primaria y los hombres apenas
terminan los tres primeros afios.

Los peores niveles educativos se aprecian en el area rural (situacion mas critica
en las mujeres), lo que coloca a esta poblacion en situacion de vulnerabilidad
y desventaja social, (CELADE, 1999b y 2000), debido a la obsolescencia de
habilidades que debilitan su desempefio social y generan un rezago sociode-
mogréafico, asi como agudizan la incapacidad de aprovechar ciertas oportu-
nidades debido a bajas capacidades que tienen las personas, que se aprecia
en la vulnerabilidad relacionada a los activos y estructura de oportunidades
(Kaztman, 1999) (Kaztman, 2000) (Kaztman, Beccaria, Filgueira, Golbert,
& Kessler, 1999).

3. Situacion familiar de los adultos mayores

Para el analisis de los hogares de los adultos mayores se definen cuatro grupos
de hogares: a) Unipersonal: hogar conformado por una sola persona adulto
mayor; b) Nuclear: hogar conformado por el padre y/o la madre con o sin hijos
solteros; ¢) Extendido: hogar nuclear mas otros familiares (padres, hermanos,
tios, etc.); y, d) Compuesto: hogar nuclear o extendido mas otras personas no
familiares (INE, UNFPA, DFID, HELPAGE International, 2004). Como se
puede ver en el Grafico 12, existe una tendencia a ellos que vivan en hogares
con familiares (nucleares), incrementdndose en el area urbana en 7.3%, de
37.6 a 44.9%, y en area rural en 2.5%, de 46.3 a 48.8%; o en hogares uniper-
sonales, con un incremento, en el area urbana en 1.9%, de 11.3 a 13.2% y en
area rural en 0.9%, de 17.1 a 18.0%.
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Grifico 12
Bolivia: Tipo de hogares con adultos mayores,
2002-2012 (poblacion y porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012

Todavia a nivel nacional, 63 de cada cien adultos mayores son jefes de ho-
gar, situacion que se mantiene tanto en el area urbana, (64% hombres y 36%
mujeres), como en el area rural, (71% hombres y 29% mujeres). También
se observa que hubo una disminucién de los hogares trigeneracionales (pa-
dre, hijo/s y nieto/a) con jefes adultos mayores, aunque en el area rural se
incremento6 de 13.7 a 15.1%, estableciéndose que hay mas varones (15.8%)
que mujeres (13.4%) que deben velar por el bienestar de sus hijos y nietos.
De acuerdo al Grafico 13, se puede observar que en el afio 2002, en el area
urbana, existia 7.7% de hogares con jefes adultos mayores que vivian con sus
nietos, cifra que disminuye a 4.4% en el afio 2012. En el caso del area rural
se aprecia una disminucion significativa, de 9.3% en el afo 2002 a 5.8% en el
afio 2012, fenomeno que se podria explicar a partir de factores como el retorno
de los hijos que se encontraban en el exterior, sin embargo, se puede apreciar
que en el area rural, mas que en el area urbana, todavia existen hogares con
jefes adultos mayores que se encuentran a cargo de los nietos, fenomeno que
se explica a partir de factores tales como la migracion de la poblacion joven
que abandona el area rural en busca de mejores condiciones en sus ingresos,
migracion que se dirige hacia zonas urbanas dentro del pais o, lo que se ha
visto en los ultimos afios, una alta migracion hacia paises del extranjero.
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Grifico 13
Bolivia: Porcentaje de jefes de hogar de 60 y mas afios de edad que vi-
ven con sus nietos por area de residencia, 2002-2012

2012 Rural 94.2 |
2002 Rural 90.7 |
2012 Urbano 95.6 |
2002 Urbano 92.3 |
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B Nietos que viven con sus abuelos O Resto de hogares

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012

Debido al proceso de urbanizacion existente en el pais, se aprecia una mayor
presencia de jefatura de hogar en el area urbana que la rural, lo que coloca a
los jefes adultos mayores rurales en una franca disminucion de su valoracion,
como se menciona en la teoria de la modernizacion (Aranibar, 2001) (Cowgill,
1974), ademas, la mayor presencia de jefes adultos mayores que viven con sus
nietos en el &rea rural los coloca en un mayor nivel de vulnerabilidad respecto
a los shocks econémicos (Glewwe & Hall, 1995).

4. Situacion de la salud de los adultos mayores

Para contextualizar, en el afio 2002 se contaba con el Seguro Médico Gratuito
de Vejez, amparado en el D.S. 25186, del 30 de septiembre de 1998, que tenia
como beneficiaros a personas de 60 y mas afios de edad en el area nacional,
beneficio que no se supo aprovechar a raiz de la escasa informacion con que
contaba la poblacion, ya que para ese afo se verifico que el 66% de adultos
mayores no estaban afiliados a ningun tipo de seguro. A partir del afio 2006
este seguro cambia su nombre a Seguro de Salud para el Adulto Mayor, am-
parado en el D.S. 28968, del 13 de diciembre de 2006, que tiene un caracter
universal y gratuito, y que, gracias a diferentes campafias de comunicacion,
la poblacién (principalmente rural) conoce y esta informada sobre la existen-
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cia de este seguro, llegando a verificarse que en el afio 2012 un 52% de la
poblacion de adultos mayores estaba registrado o afiliado a un seguro publico
(posiblemente el SSPAM). En diciembre de 2013, la Asamblea Legislativa
Plurinacional elabora la Ley No. 475: Ley de prestaciones de servicios de salud
integral del Estado Plurinacional de Bolivia, norma que abroga a la ley y el
reglamento que se refieren al SSPAM, y que pretende mejorar el servicio que
se brinda a los adultos mayores que no se encuentren cubiertos por el Seguro
Social Obligatorio de Corto Plazo. Asimismo, también busca “establecer las
bases para la universalizacion de la atencidn integral en salud” (Asamblea
Legislativa Plurinacional, 2013). Otro de los problemas que se menciond antes
tiene que ver con la poca cantidad de especialistas en geriatria y/o geronto-
logia, fendmeno que se explica a partir de a una falta de priorizacion de este
grupo etareo. Ademas, se verifico que los pocos profesionales que existen se
encuentran prestando sus servicios en el ambito privado, servicio al que no
pueden acceder todos los adultos mayores, y mucho menos aquellas personas
que viven en el area rural.

Como se dijo antes, este acapite pretende mostrar la situacion de salud de los
adultos mayores entre los afios 2002 y 2012. Sin embargo, s6lo la encuesta de
hogares MECOVI 2002 cuenta con una informacién muy amplia sobre este
tema. En contrapartida, se pudo verificar que en las siguientes encuestas de
hogar este tema es abordado de diferente forma y con diferentes preguntas,
hecho que hace dificil analizar en profundidad este tema. En ese sentido, sélo
se pudo encontrar una variable similar entre la encuesta de hogar MECOVI
2002 y la encuesta de hogar 2012, la que fue analizada.

En el grafico 14 se puede ver una mejora respecto a la afiliacion a los seguros
publicos en el area rural, de 14.8 a 52.1%, asi como también en el area urbana,
de 45.4 2 56.2%. A pesar de ello, todavia es preocupante que 40.7% en el area
urbana y 47.5% en el &rea rural no cuenten con algun tipo de seguro, pese a
que existe un seguro universal gratuito. Asimismo, se aprecia que los adultos
mayores en el area rural cuentan con un acceso restringido a los servicios es-
pecializados de salud, los que tienen una baja cobertura, practicamente nula.
Ademas se puede observar que los servicios de salud de atencioén primaria
no proporcionan una buena calidad en la atencion, situacion que confirma
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el enfoque de la vulnerabilidad y desarrollo (CELADE, 1999a) (CEPAL,
2000a) (CEPAL, 2000b) (Pizarro, 2001), en la que da cuenta de sentimientos
de riesgo, inseguridad e indefension asociada al nuevo modelo de desarrollo
en la que se da, entre otras caracteristicas, el acceso restringido a servicios
sociales, disminucion de cobertura y menor calidad de atencion.

Grifico 14
Bolivia: Adultos de 60 y mas afios afiliados segiin tipo de seguro por
area de residencia, 2002-2012 (poblacién y porcentaje)

43.7
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012

5. Actividad economica de los adultos mayores

En Bolivia, de acuerdo a la Tabla 3, se puede apreciar que en el afio 2002
unicamente el 39.7% se encontraba dentro la PEI y el restante 60.3% todavia
se encontraba realizando alguna actividad econdmica para generar ingresos.
En el afio 2012 se puede ver que la situacion de los adultos mayores dentro
la PEA disminuy6 a 56.2%, aumentando la PEI a 43.8%, lo que implica que
existe una poblacion de adultos mayores que ya no se encuentra trabajando,
posiblemente porque ya no lo necesitan o porque ya no pueden.
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Tabla 3
Bolivia: Porcentaje de Adultos de 60 y mas afios segiin condicion de
actividad por area de residencia, 2002-2012

., . Urbano Rural Total |
Condicion de actividad 2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012
Poblacion 60 y mas aflos 100.0| 100.0| 100.0( 100.0| 100.0| 100.0
Poblacién Econémicamente 44.7| 44.7 76.3 71.4 60.3 56.2
Activa - PEA
Poblacion Ocupada 42.8] 43.8 76.1 71.3 59.3 55.7
Poblacion Desocupada 1.8 0.8 0.2 0.1 1.0 0.5
Poblacion Econdmicamente 55.3 55.3 23.7 28.6 39.7 43.8
Inactiva - PEI
Temporal 457 42.8 209 237 334 345
Permanente 9.6 12.5 2.8 49 6.2 9.2

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares
MECOVI 2002 y Encuesta de hogares 2012

Al considerar esta situacion por area de residencia, se puede encontrar que
existe una mayor poblacion inactiva en el area urbana que en la rural. En el
afio 2002, la PEA urbana alcanzaba a 44.7%, porcentaje que se mantiene en
el afio 2012. Por su parte, la PEI urbana se mantuvo constante, ya que en los
afios 2002 y 2012 se calculaba en 55.3%. En cambio, en el 4rea rural se puede
encontrar una significativa poblacion adulto mayor que todavia se encuentra
trabajando, 76.3% en el afio 2002 y 71.4% en el afio 2012. Asimismo, es
muy reducida la cantidad de PEI rural adulto mayor, ya que en el afio 2002
alcanzaba a 23.7% y en el afio 2012 aumenta a 28.6%.

Por otro lado, todavia existe un porcentaje significativo de adultos mayores
que se encuentran realizando actividades economicas: 71.4% en el area
rural, (84.9% se dedica a actividades de agricultura y ganaderia); y 44.7%
en el area urbana, poblacion que diversifica sus actividades. En el caso del
area rural, existe ademas una fuente de ingresos del hogar poco diversificada
(agricultura), asi como también pocas opciones de incremento de la densidad
laboral (por factores emigratorios) y escasa opcion de usar su experiencia en
trabajos nuevos (bajos niveles educativos). Este panorama confirma la relacion
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que existe entre la vulnerabilidad y los shocks econémicos, desarrollada por
Glewwe & Hall (1995).

6. Adultos mayores y pobreza

La pobreza es una tematica muy amplia para estudiarla y definirla de forma
concluyente. Por otro lado, este tema se encuentra dentro de uno de los ob-
jetivos del milenio (erradicacion de la extrema pobreza y el hambre), donde
se utiliza un sistema de medicion propuesto por el Banco Mundial, que hace
referencia a la Poblacioén con ingresos menores de $usl diario, que “es el
porcentaje de la poblacion que vive con menos de $usl1.08 diario” (Banco
Mundial, 2014). Por otra parte, la pobreza es entendida como “la situacion
en que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las
necesidades basicas de alimentacion. En otras palabras, se considera como
‘pobres extremos’ a las personas que residen en hogares cuyos ingresos no
alcanzan para adquirir una canasta basica de alimentos, asi lo destinaran en
su totalidad a dicho fin” (CEPAL, 2014).

De acuerdo a lo que se puede observar en la Tabla 4, se calcula que para el afio
2002, de 342.663 hogares con jefes adultos mayores, el 41.6% se encontraba
por encima de la linea de pobreza, mientras que el restante 58.4% se encon-
traba por debajo de esta linea. Para el afio 2012, de 604.689 hogares con jefes
adultos mayores, el 59.9% se encuentra por encima de la linea de pobreza,
permaneciendo un 40.1% todavia por debajo de esta linea.

En el 4rea urbana, se calculaba que para el afio 2002 existian 76.337 hogares
con jefes adultos mayores (43.2%) que vivian por debajo de la linea de pobreza,
en tanto que en el afio 2012 son 87.930 hogares con jefes adultos mayores
(25.5%) que viven en esta misma situacion. En el caso del area rural, se puede
observar que en el afio 2002 los hogares pobres alcanzaban a 123.913 (74.6%),
disminuyendo porcentualmente en el afio 2012 a 59.4%, aunque esa cifra se
incrementa en valores absolutos a 154.577 hogares.
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Sibien en Bolivia han disminuido los hogares pobres con jefes adultos mayores
en 18.3% (de 58.4 a 40.1%), todavia existe un 59.4% de hogares pobres en
el area rural y 25.5% en el area urbana. En ambos casos, los hogares pobres
con jefatura de adulto mayor son nucleares (conformado por el padre y/o la
madre con o sin hijos solteros), 46.7% en el area rural y 48.3% en el area ur-
bana. Se puede afirmar que en Bolivia 4 de cada 10 hogares con jefes adultos
mayores se encuentran en situacion de pobreza, situacion que se agudiza en
el area rural (6 de cada 10 hogares con jefes adultos mayores son pobres). Por
otra parte, no se debe dejar de lado a aquellos hogares unipersonales (26.8%
en el area rural y 19.3% en el area urbana), ya que es el propio adulto mayor
quien debe asegurar sus ingresos y su bienestar. Estos factores muestran
que los hogares con jefes adultos mayores, principalmente en el area rural,
se encuentran en riesgo de caer (o estan por debajo) de la linea de pobreza,
lo que Lipton & Maxwell (1992) y el Banco Mundial (2001) asocian con
ingresos bajos y volatiles, aspectos que se desarrollan al interior de lo que es
la vulnerabilidad y pobreza.

7. Adultos mayores y seguridad social

La seguridad social cada vez va adquiriendo mayor importancia, debido al
proceso de envejecimiento que se aprecia en la region, fenomeno que tam-
bién se deberia tomar en cuenta en el caso boliviano, puesto que el pais no
es ajeno a este proceso. Al enfocarse en el logro de una buena jubilacion se
estaria asegurando una vejez con menor vulnerabilidad y, posiblemente, mas
productiva. Sin embargo, la jubilacion generalmente —aunque no tnicamen-
te— esta relacionada con aquellas actividades desarrolladas dentro del sector
formal de la economia, y en ningun caso considera a las personas que realizan
actividades dentro el sector informal, que es la mayoria en el caso boliviano.
En Bolivia, segtin la Ley de Pensiones del 10 de diciembre de (2010), se cuen-
ta con el Sistema Integral de Pensiones’, que esta compuesto por el régimen

7  Compuesto por: a) El Régimen Contributivo, que contempla la Prestacion de Vejez,
Prestacion de Invalidez, las Pensiones por Muerte derivadas de éstas y Gastos Funer-
arios. b) El Régimen Semicontributivo, que contempla la Prestacion Solidaria de Vejez,
Pension por Muerte derivada de éstas y Gastos Funerarios. ¢) El Régimen No Contribu-
tivo, que contempla la Renta Dignidad y Gastos Funerales.
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contributivo, el régimen semi-contributivo y el régimen no contributivo. El
régimen contributivo es financiado por aportes que son retenidos por el em-
pleador para este fin 0, en algunos casos, por el pago de aportes individuales,
si el asegurado es independiente. El régimen semi-contributivo esta financiado
por los aportes de los asegurados dependientes, independientes y el aportante
nacional solidario, asi como también por los aportes del sector minero meta-
lurgico, destinados al Fondo Solidario. Por ultimo, el régimen no contributivo
se refleja en la Renta Universal de Vejez, conocida como Renta Dignidad?,
la que esta financiada por los dividendos de las empresas capitalizadas y
nacionalizadas. En el caso de los dos primeros regimenes, ademas de otros
requisitos, es necesario contar con un volumen minimo de aportes; lo que no
ocurre en el caso de la Renta Dignidad, que se distribuye a aquellos adultos
mayores de 60 o mas afos de edad. Ademas, en esta ley existe una politica
de proteccion de género, establecida en los articulos 77 y 78, que determina
un apoyo en el nimero de aportes por cada hijo nacido vivo y, también, en la
reduccion de la edad de jubilacion.

Con ayuda de la Tabla 5 se puede ver que en Bolivia, para el afio 2002, de
543.870 adultos mayores, el 88.9% no recibia renta por concepto de jubila-
cion; en cambio, para el afio 2012, la situacion mejora un poco, reduciéndose
el nimero de los adultos mayores sin jubilacion al 85.6%. La situacion en el
area urbana es relativamente mejor que en el area rural, ya que en el afio 2002
en el area urbana existia un 80.6% de adultos mayores que no contaban con
jubilacion, reduciéndose este porcentaje a 78.1% en el afio 2012. En el caso
del area rural la situacion es mas critica, ya que en el afio 2002 el 97.3% de
los adultos mayores no recibian jubilacion. Mientras que en el afio 2012 la
cifra alcanza al 95.4%.

8  Desde el afio 1997 se entregan bonos a los adultos mayores para tratar de combatir la
pobreza. Inicialmente, hasta al afio 2001, se denomino “Bolivida”, con alcance a adultos
mayores de 65 afios y mas, con un monto de hasta Bs. 420 anuales. En el afio 2002 no se
pago este bono. A partir del 2003 hasta el 2007 se denomina “Bonosol”, cuyos benefi-
ciarios eran los adultos mayores de 65 afios y mas con un monto de Bs. 1.800 anuales.
A partir de 2008 a la fecha se cambia el nombre de este bono a “Renta Dignidad” que
esta dirigido a adultos mayores de 60 y mas afios, con un monto mensual de Bs. 200 a
aquellas personas que no cuenten con una pension, y de Bs. 150 aquellas que cuentan
con renta o pension del sistema contributivo (APS, 2014).
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De acuerdo al anélisis por género, para el ano 2002, los adultos mayores
hombres urbanos que no recibian jubilacion alcanzaba al 73.1%, en tanto
que para el afio 2012 la cifra disminuye a 69.3%. En el caso de las mujeres
adulto mayores urbanas que no recibian una jubilacion representaban, en el
afio 2002, al 86.5%, porcentaje que disminuye muy poco para el afio 2012,
alcanzando al 85.7%. Cuando se aprecian estos mismo datos en el area rural,
se puede observar que los adultos mayores hombres sin jubilacion, en el afio
2002, representaban al 95.4%, situacion que mejora un poco (92.3%) para el
afio 2012. En el caso de las mujeres adulto mayores rurales, en el afio 2002
el 99% no recibia ningln tipo de renta por jubilacién, mientras que en el afio
2012 es el 98.2% que se encuentra en esta situacion.

En general, se puede observar que una mayoria de poblacion de los adultos
mayores en Bolivia no cuenta con una renta por jubilacion, lo que los coloca
en la necesidad de generar de ingresos, ocupandose en cualquier actividad,
sin importar el esfuerzo fisico y mental que esa actividad demande. En par-
ticular, si bien los adultos mayores en area rural son mas vulnerables a estas
circunstancias, las mujeres adultos mayores del area rural son mucho mas vul-
nerables en este aspecto, puesto que practicamente todas las mujeres (98.2%)
del area rural no reciben ninguna renta por jubilaciéon. Dado este panorama,
es claramente importante la necesidad de generar e invertir en actividades
que se encuentren en el area formal de la economia, de esa forma se podria
garantizar una renta de jubilacidn con la cual se podria vivir un poco mejor
cuando se llegue a adulto mayor.

Como se menciond antes, como apoyo a la seguridad social y dentro del
régimen no contributivo, se entrega un Bono denominado Renta Dignidad a
aquellos adultos mayores de 60 o mas afios. Hay que aclarar que durante el
afio 2002 no se entreg6 este bono, de acuerdo a la Autoridad de Fiscalizacion
y Control de Pensiones y Seguros — APS (2014), por lo que se cuenta unica-
mente con informacién de los adultos mayores que cobraron o no6 este bono
en el afio 2012.
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Tabla 6
Bolivia: Cobro Renta Dignidad segiin area de residencia por sexo,
2012 (Poblacion y porcentaje)

Cobro Renta 2012
Dignidad Hombres Mujeres Total
Poblacion % Poblacion % Poblacion %

Urbano 251,449 | 55.9 293,216 57.4 544,665 | 56.7
Si 216,066 85.9 267,077 91.1 483,143 | 88.7
No 35,383 14.1 26,139 8.9 61,522 11.3
Rural 198,653 | 44.1 217,575 42.6 416,228 | 43.3
Si 177,582 | 89.4 199,452 91.7 377,034 90.6
No 21,071 10.6 18,123 8.3 39,194 9.4
Total 450,102 | 100.0 510,791 | 100.0 960,893 | 100.0
Si 393,648 | 87.5 466,529 | 91.3 860,177| 89.5
No 56,454 12.5 44262 8.7 100,716 10.5

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Encuesta de hogares 2012

Como se puede ver en la Tabla 6, en Bolivia, del total de la poblacion de adultos
mayores (960.893) todavia existe un 10.5% que no cobra este bono. De este
porcentaje, el 8.7% corresponde a las mujeres y el 12.5% a los hombres. En
el caso del area urbana, se puede apreciar que el 14.1% de los hombres no
cobraron este bono y tampoco el 8.9% de las mujeres lo hizo. En cambio, en
el area rural el 10.6% de los hombres no cobraron y tampoco el 8.3% de las
mujeres lo hizo. Al respecto, se puede notar que es en el area rural donde se
tiene un mayor aprecio por este bono, verificandose ademas que son las mujeres
adultos mayores rurales quienes cobran en mayor proporcion. Las mujeres
urbanas tambien muestran un interés significativo en el cobro de este bono.
Lo que preocupa es que aunque este bono tiene un caracter universal todavia
exista una poblacién que no lo cobra, posiblemente por problemas con su
documentacion, la distancia de los puntos de cobro, la imposibilidad de tras-
ladarse por cuestiones de salud, etc. Ante esta situacion, se deberian analizar
las causas que dificultan este cobro, para ofrecer soluciones y, de esa manera,
asegurar que este bono llegue a todos los adultos mayores, que como vimos
anteriormente, es un ingreso escencial para poder subsistir.
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Para finalizar, respecto de la situacion de los adultos mayores y la seguridad
social, se observa que en el area rural el 95.4% no cuenta con ninguna jubila-
cion (98.2% mujeres y 92.3% hombres). Frente a este escenario de precariedad
y ante la ausencia de seguridad social, los adultos mayores se ven obligados
a generar ingresos dedicandose a cualquier actividad, sin que importe el es-
fuerzo fisico y mental que tal actividad demande. Por lo que se aprecia que
los adultos mayores —principalmente en el area rural- se encuentran en una
situacion de precariedad laboral y sin seguridad social, siendo este ultimo
uno de los factores que estan asociados con la vulnerabilidad y el desarrollo
(CELADE, 1999a) (CEPAL, 2000a y 2000b) (Pizarro, 2001), donde se da
cuenta que la inseguridad e indefension (de los adultos mayores) esta asociado
al nuevo modelo de desarrollo.

Conclusiones

El estudio muestra que el siglo XXI estara caracterizado por el proceso de
envejecimiento demografico, en el que la poblacion boliviana se encuentra
inmerso, al igual que en América latina y el Caribe, atin en estado de transicion
avanzada, caracterizada por una natalidad y mortalidad bajos, siendo que al-
gunos autores asocian estos cambios con transformaciones en la urbanizacion.
Si bien se reconocen los logros en aspectos de disminucion de mortalidad y
fecundidad, asi como también del aumento de la longevidad de las personas,
esto sin embargo plantea una situacion en la que Bolivia se ve inmersa y que
implica el ajuste estructural (como en caso de servicios de salud) como tam-
bién la reasignacion presupuestaria para atencion de este grupo poblacional.

Es importante abordar el envejecimiento (demografico) desde una mirada
multidimensional de la vulnerabilidad del adulto mayor, y no con una mirada
tradicional, muy asociada a aspectos puramente de salud, ya que los estudios
nacionales vinculados con el proceso de envejecimiento y de vulnerabilidad de
los adultos mayores hacen referencia a ambitos de estudio especificos, como
ser empleo, salud, pensiones, entre otros. Este estudio incorpora los rasgos
demograficos que hacen al proceso de envejecimiento, asi como las caracteris-
ticas del entorno familiar, socioeconémico y las viviendas en las que habitan.
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Bolivia no se aparta de un proceso de urbanizacion inminente que se esta dando
en laregion y a nivel mundial, y esto también se aprecia en el comportamiento
poblacional de los adultos mayores. Es importante tomar en cuenta que desde
el ano 1976 hasta el 2012, la velocidad de crecimiento de la poblacion de
los adultos mayores es mas rapida que el de la poblacion en general, y de la
misma manera, esta velocidad se incrementa en el area urbana mas que en la
rural, mostrando nuevamente que la poblacidon boliviana se encuentra en un
proceso inminente de envejecimiento demografico.

También se aprecia una mayor presencia de adultos mayores en el area urbana
que en el area rural, pero es en éste ultimo donde se presenta un mayor proceso
de envejecimiento (medido por el indice de envejecimiento), debido a la menor
presencia de nifios de 0 a 14 afios. De igual manera, se puede apreciar una
mayor necesidad potencial de soporte social de los adultos mayores en el area
rural respecto de los del area urbana (medido por la relacion de dependencia),
esto debido a la cada vez menor presencia de jévenes y adultos de 15 a 59
afos, situacion que se debe principalmente a los procesos de emigracion del
area rural. Esta situacion plantea un reto referido a la atencion de los adultos
mayores, pero tomando en cuenta las caracteristicas diferentes entre el area
rural y urbana. El peso poblacional de los adultos mayores cada vez es mayor,
existiendo un mayor crecimiento poblacional de los adultos mayores, aunque
(aparentemente) no tan significativo que amerite la atencion prioritaria por
parte del Estado para la generacion de politicas publicas referidas a este grupo
poblacional que, al final de cuentas, repercuta en el desarrollo del pais.

El envejecimiento poblacional muestra una cara femenina. Si bien esto no es
novedoso, ya que muchos estudios sociales demuestran la brecha desfavorable
hacia la mujer, y principalmente en el area rural, el estudio muestra que las
caracteristicas sociodemograficas de mujeres rurales son las mas bajas, mayor
indice de envejecimiento, mayores niveles de analfabetismo, menos afios de
estudio, sin acceso a un servicio de salud adecuado (término que puede ser
entendido desde muchos aspectos); pero, principalmente, un servicio que no
atiende las necesidades caracteristicas de esta poblacion. Debido a la mayor
longevidad llegan a ser jefas de hogar pero con unas caracteristicas de mayor
pobreza y, practicamente, toda la poblacién de mujeres rurales no cuentan
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con ningun tipo de jubilacion, de ahi la importancia de contar con un ingreso
proveniente del bono denominado Renta Dignidad.

Por otro lado también se debe tomar en cuenta que existe una tendencia a
que los adultos mayores vivan con sus familiares (hogares nucleares), al-
gunos de ellos sufriendo malos tratos, discriminacion y abandono. Por otro
lado, también hay que pensar en aquellos adultos mayores que viven solos y
como asegurar un bienestar social y econémico para ellos. También se deben
revisar las politicas que garanticen un ingreso seguro a los adultos mayores.
Es importante tener en cuenta el proceso de envejecimiento y visualizarlo no
s6lo en lo urbano y rural, sino adecuandose al envejecimiento diferenciados
por regiones. Por ultimo, es importante atender las precarias caracteristicas
de vivienda, las que no cuentan con agua potable ni servicios sanitarios, asi
como un alto indice de carencia habitacional, siendo mas critica esta situacion
en el area rural que la urbana.

Finalmente, es necesario abordar la tematica del envejecimiento poblacional,
ahora que estamos a tiempo, encarandola con una mirada multidimensional,
reconociendo la diferencias entre lo urbano y rural, e incluso en lo municipal;
e incorporarla, mas bien, dentro del desarrollo del pais, antes que se convierta
en un problema.
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