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RESUMEN

La investigacion desarrolla una aproximacion de la magnitud del sector informal en Bolivia
respecto al empleo y al producto, el periodo de andlisis es de 1999 al 2013 —debido a la
disponibilidad de la Matriz Insumo Producto — es asi que, con relacion al empleo los resultados
evidencian una participacion de la informalidad en torno al 69,7% (con un ligero descenso a partir
del 2008) y alrededor del 26,7% respecto al producto, los resultados sefialan que la magnitud de
la informalidad no presenta mejoras significativas con relacion a otros indicadores como pobreza,
desigualdad y desempleo.

El documento esta dividido en cuatro secciones, la primera esta referida a la sintesis de aspectos
conceptuales que le dan un marco teodrico referencial al documento; la segunda seccién contiene
un analisis sobre la estimacion de la dimension de la informalidad en Bolivia, a través de dos
puntos de vista respecto al empleo y al producto; la tercera seccion contiene la descripcion de las
caracteristicas de la informalidad. En la cuarta seccion se desarrolla un resumen de propuestas de
politicas y finalmente las principales conclusiones.
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1. INTRODUCCION

La informalidad, como fenomeno de
estudio, no es algo nuevo y durante las
ultimas décadas han surgido numerosas
investigaciones para tratar de caracterizarla y
encontrar sus causas, asi como su incidencia
en la economia con relacion a la generacion
de empleo y su participaciéon en el valor
agregado. La necesidad de comprender
mejor la informalidad, se basa en su tamafio
y en la constatacion empirica de que en este
ambito se observa la falta de cumplimiento
de normativas por parte de empresas y
trabajadores, la baja productividad del
trabajo y demds factores de produccion,

1 Docente Investigador, Carrera de Estadistica — UMSA.

la marginalizacion de las empresas que se
desenvuelven en este marco, los mas bajos
niveles de formacion de empresarios y
trabajadores y los menores niveles de ingresos
que perciben en relacion al sector formal.

El presente trabajo busca ayudar a una
mejor comprension del sector informal,
mediante el andlisis de las encuestas a
hogares, realizadas por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) de Bolivia como
principal fuente de informacién. Por otra
parte, se pretende responder a preguntas
que son recurrentemente estudiadas, como,
por ejemplo: ;cudl es la participacion de
la informalidad en el empleo?, ;cual es su

2 Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) publico varios estudios sobre el sector informal
entre los que destacan: “Los trabajadores por cuenta propia en La Paz: funcionamiento de las unidades econémicas,
situacion laboral e ingresos™ 1988. “Informalidad e ilegalidad una falsa identidad 1989 Larrazabal H. Adicionalmente
estan los trabajos de: Ferndndez M. “Sector informal y movimiento obrero, La Paz Centro de Estudios Laborales
(ILDIS), 1987. Mercado, A. “Principales problemas del universo laboral, ILDIS, 1994.
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contribucion a la actividad econdmica?,
(cudles son las causas que llevan a las
empresas a pertenecer o no al sector informal?

En  Bolivia se realizaron  varias
investigaciones especialmente a partir de los
anos 807, existiendo diferentes documentos de
investigacion que sirven como antecedentes,
entre los que se pueden mencionar: el Centro
de Apoyo al Desarrollo Laboral (LABOR)
2002, en el cual toman como base las zonas
urbanas del pais y determinan la existencia
de una gran segmentacion productiva en
Bolivia. Un segmento mayoritario (62%
de los ocupados urbanos), estd integrado
por personas calificadas como pobres, que
desarrollan actividades informales con
escaso capital, bajos niveles educativos,
baja productividad y bajos ingresos. Otro,
minoritario (38% de los ocupados urbanos),
realizan actividades en el sector moderno de
la economia, con mayor acceso al capital,
alta productividad (seis veces la de los
informales) y mayores ingresos, estando la
mayoria por encima de la linea de la pobreza.

Julio Humérez (2005), realiza una
investigacion para determinar el tamafio de
la economia informal en el Producto Interno
Bruto (PIB). A partir de informacion sobre
los agregados monetarios y utilizando el
supuesto de que el circulante es el medio
de pago mas usado por quienes pertenecen
a este sector, concluye que el tamano de la
economia informal se situa alrededor del
47% del total.

Landa y Yafiez (2007), tratan de determinar
cudl es la proporcion de trabajadores
bolivianos que pertenecen al sector informal.
En base a las Encuestas de Hogares,
representativas a nivel urbano, llega a la
conclusion de que en la economia informal
se encontrarian alrededor del 60% de los

trabajadores, con tendencia decreciente a lo
largo del tiempo.

Martinez y Chumacero, en su investigacion
“El Sector informal urbano en Bolivia
1995 — 2005“, donde realizan un analisis
sobre el empleo, ingreso, productividad
y contribucion al Producto Interno Bruto
urbano, afirman que la participacion de la
informalidad en el PIB urbano alcanza al
23,5% para 2005 y que el empleo en el sector
informal ocupa al 62,4% de los trabajadores.

Es asi que la informalidad es un fenémeno
socioecondmico con distintas vertientes
de andlisis. La definicion es amplia y el
factor comun es la escasez de informacion
para cuantificarla adecuadamente, por otro
lado, la manera como se intenta reducir,
varia segun los paises y regiones, debido a
las diferentes causas que la generan. En lo
que hay consenso, es en la importancia de
conocer las caracteristicas de la informalidad,
como afecta el crecimiento de una economia,
cuales son los impactos sobre la sociedad
y de qué forma se supera un fenomeno que
es perjudicial para el desarrollo humano y
econdémico.

Para una mejor comprension del lector,
el presente documento estd dividido en
cuatro secciones. La primera describe una
sintesis de aspectos conceptuales que dan
un marco tedrico referencial al documento.
La segunda seccion contiene la estimacion
de la informalidad en Bolivia durante los
ultimos 14 afos, a partir de la informacion
de las Encuestas a Hogares (EH) realizadas
por el INE. El estudio se enfoca en dos
componentes: la incidencia en el empleo
y su participacion en el Producto Interno
Bruto. Se obtiene una estimacion del tamafio
del sector informal como generador de
empleo para el periodo que va desde 1999
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al 2013. El segundo elemento se enfoca en
la estimacién del tamafio de la economia
informal con relacion al Producto Interno
Bruto (PIB) urbano. La tercera seccion
contiene la descripcion de las caracteristicas
generales del mercado informal. Finaliza con
la seccion de propuestas de lineas de accion
y las principales conclusiones.

2. ASPECTOS CONCEPTUALES

El concepto de Sector Informal surgi6 tras
el conocido “Informe sobre Kenia” en 1972,
cuando una misioén técnica de la Oficina
Internacional de Trabajo (OIT) constata
que el desempleo en ese pais era bajo
pero que habia un enorme contingente de
trabajadores pobres que habian conseguido
sobrevivir desempefiando oficios con muy
poco o ningln capital y sin someterse a
las normas legales vigentes, muy costosas
para ellos. Los integrantes de la mision
de la OIT denominaron a este contingente
de trabajadores pobres como “sector no
institucionalizado”.

La OIT defini6 la informalidad en dos
momentos diferentes que merecen destacarse.
El primero (1993) utilizando la denominacion
de “sector informal” y, el segundo (2003)
llega al concepto de “economia informal”.
También en 2002 propuso reconocer la
diversidad del trabajo informal y pidi6 a los
Estados miembros de la OIT tomar medidas
relativas al déficit de trabajo decente en la
economia informal.

En el Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas (SCN-1993) ya se hablo
de la producciéon informal, explicando que
la misma comprende aquellas actividades
que son productivas desde un punto de vista
econdmico legal, pero que son escondidas
del Estado con el objetivo de evadir pago de

impuestos sobre la renta, el valor agregado
y otros impuestos a la produccion. Luego la
version del SCN — 2008, dedica un capitulo
a la economia informal y su articulacion
con las cuentas nacionales y la necesidad de
cuantificarla.

El Fondo Monetario Internacional (FMI)
realizé un estudio en el que analiza algunos
determinantes de la economia informal, como
la rigidez del mercado laboral, la importancia
de la agricultura, la inflacion, la fortaleza
del sistema en aplicacion de las normas y la
presion tributaria.

Hernando De Soto plante6 un enfoque
diferente de lo que es el Sector Informal
Urbano, como nace y como se reproduce. La
informalidad es resultado de la imposibilidad
que tienen muchas personas, en su mayor
parte migrantes del campo, de acceder a
la legalidad, dado el alto costo en dinero y
tiempo que esa legalidad implica. Si bien el
enfoque de De Soto tiene la debilidad que
desconoce el problema de la heterogeneidad
estructural que esta detras del fenomeno de
la informalidad, tiene la virtud que incorpora
un aspecto: los altos costos de transaccion, un
tanto ausentes en los enfoques estructuralistas.

El Banco Mundial (Perry et al. 2007) realizo
una investigacion sobre la informalidad en
América Latina y el Caribe bajo los enfoques
de la exclusion y del escape. La exclusion
significa que los trabajadores se encuentran en
esta situacion debido a razones estructurales,
mas alld de su voluntad. El concepto del
escape habla de los trabajadores por cuenta
propia que estan en la linea de vulnerabilidad
porque encuentran pocos beneficios y
elevados costos en la formalidad, lo que les
lleva a tomar una decision propia de ir hacia
la informalidad. En este documento destaca la
definicidon que proponen sobre informalidad,
como “una manifestacion de las relaciones
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entre los agentes econdémicos y el Estado,
el cual desempefia una funciéon importante
en cuanto a mitigar las fallas del mercado,
asegurar el suministro de bienes publicos y
mantener condiciones para la igualdad de
oportunidades”.

Por lo tanto, es importante evitar confusiones
terminologicas, como recomienda la OIT en
su publicacion “Medicion de la Economia
Informal — 2012”, por ello a continuacion
se describen algunas definiciones extraidas
del mismo documento y de la Decimoquinta
Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET):

a) Economia Informal: Todas Ilas
actividades econdmicas de trabajadores
o unidades econOmicas que, en la
legislacion o en la practica, no recaen
en el &mbito de mecanismos formales
o estos son insuficientes (basado en
Conferencia Internacional del Trabajo
2002).

b) Sector Informal: Grupo de unidades de
produccion (empresas no constituidas de
propiedad de jefes de hogares), incluidas
las “empresas informales por cuenta
propia” y las “empresas de trabajadores
informales” (basado en la Decimoquinta
CIET)

c) Empresa del sector informal:
empresas no registradas o empresas
privadas pequefias no constituidas que
realizan actividades no agricolas y cuya
produccion de bienes o servicios es para
la venta o el trueque, al menos en parte
(basado en la decimoquinta CIET)

d) Empleo en el sector informal: Todos
los trabajadores en empresas del sector
informal (inciso c) o todas las personas

que estuvieron empleadas en por lo
menos una empresa del sector informal,
independientemente de su situacion
laboral y de si se tratd de su trabajo
principal o de un trabajo secundario.

Empleo asalariado informal: Todos
los empleos asalariados caracterizados
por una relacion de trabajo que no esta
sujeta a la legislacion laboral nacional, al
impuesto sobre la renta, a la proteccion
social o a determinadas prestaciones
relacionadas con el empleo.

Empleo Informal: El numero de
trabajadores informales, tanto en
empresas del sector formal, empresas
del sector informal u hogares, incluidos
los empleados que tienen empleos
informales (e); los empleadores y
trabajadores por cuenta propia que
trabajan en sus propias empresas del
sector informal, los miembros de
cooperativas de productores informales;
los trabajadores familiares auxiliares en
empresas del sector formal o informal;
y los trabajadores por cuenta propia que
producen bienes para el consumo final
por su hogar (basado en la decimoquinta
CIET)

Diagrama N° 1
Caracteristicas de la informalidad

Informalidad

Fuente: Elaboracion propia en base a OIT
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En base a los aspectos conceptuales y los
antecedentes revisados, se puede establecer
que la informalidad — en su amplio conjunto
de categorias de definiciones — tiene “al
menos” las siguientes caracteristicas:

3. MAGNITUD DE LA
INFORMALIDAD EN BOLIVIA

En Bolivia y en muchos paises no existe una
estimacion oficial del tamano del sector informal.
Es por eso que existen diferentes aproximaciones
metodologicas, entre las cuales destacan los
métodos directos (o en otras ocasiones son
denominados  métodos  microecondmicos),
las cuales se basan basicamente en el uso de
Encuestas a Hogares y Encuestas de Empleo.
Dichos métodos estan condicionados a los
alcances de las encuestas, tanto en cobertura
geografica como en diferencias metodologicas,
pero no por ello dejan de ser una importante
herramienta de andlisis.

Por otro lado, los métodos indirectos se
caracterizan por el uso de informacion de
agregados macroeconémicos’. Los métodos
indirectos que destacan —por su uso frecuente —son
la estimacion monetaria, el analisis de consumo
de energia eléctrica y los modelos con multiples
causas y multiples indicadores (MIMIC).

4. PARTICIPACION DEL
EMPLEO INFORMAL

Debido al alcance de las encuestas a
hogares y las caracteristicas de la economia
boliviana, se estimara la magnitud de la
economia informal urbana en la poblacion

econOmicamente activa.

Es importante aclarar, antes de realizar dicha
estimacion que se realizo un riguroso trabajo
de homogenizacion de la informacién, en
cuanto a las variables usadas para cada
encuesta a hogares. Como el objetivo es
obtener una serie de tiempo que muestre la
evolucion y la magnitud de la informalidad
en el empleo, es necesario realizar una
conciliacion de las variables a ser usadas. Con
el objetivo de no realizar supuestos fuertes
que pudieran originar discrepancias en los
resultados, se decidido no usar la Encuesta
continua de Hogares realizada entre el 2003 y
2004 y tampoco incluir en la serie la Encuesta
Trimestral de Empleo (ETE) del afio 2010,
debido a sus caracteristicas significativamente
diferentes en metodologia de muestreo y a su
alcance a nivel nacional. La no inclusion de
estos resultados en el periodo de observacion,
no hacen perder generalidad a la serie
analizada y los resultados muestran con
solidez el comportamiento de la informalidad
en el periodo mencionado.

Laclasificacion de los informales se baso en el
documento “La Medicion de la Informalidad:
Manual Estadistico Sobre el Sector Informal
y el Empleo Informal — OIT primera edicién
2013 p.42”. Por ello se consider6 como
trabajadores del sector informal urbano a:

a. Ocupados en establecimientos
econdmicos donde hay méximo 5
trabajadores

b. Trabajadores por cuenta propia

3 Camargo, 2001. “estos métodos se caracterizan en buscar residuos no explicados de acuerdo con el comportamiento
de una variable macroecondmica, a partir de la cual puede inferirse la magnitud de la actividad econémica informal.
Cabe destacar que estos métodos, contrariamente a los métodos microeconémicos, permiten trabajar con series
estadisticas de tiempo que hacen posible observar la tendencia de las actividades informales”

4 No se toman en cuenta las trabajadoras y los trabajadores del hogar. Puesto que esta categoria se la considera
de manera separada, existen varios trabajos que siguen esta linea debido a sus caracteristicas individuales y de
pertenencia a una unidad familiar, para mayor informacion se sugiere revisar las publicaciones de: Martinez, INE,

UDAPE, J. Evia y N. Pacheco
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c. Patrones socios o empleadores que no
reciben remuneracion

d. Trabajadores aprendices familiares sin
remuneracion*

Durante la elaboracién de la investigacion
(2016) y en la recopilacion de informaciéon
histérica, la altima encuesta a hogares que se
dispone corresponde a la gestion 2013, para
fines descriptivos la mayoria de las series se
muestran hasta ese afo.

Segin el  Instituto  Nacional de
Estadistica (INE) se considera Poblacion
Economicamente Activa (PEA) “personas
que en determinado periodo de tiempo
trabajaron o buscaron trabajo activamente”
y que pertenecen a la Poblacion en Edad
de Trabajar (PET, “Habitantes de 10 afios y
mas de edad y personas capacitadas fisica e
intelectualmente para ejercer una actividad

economica)””. La estimacion del empleo
informal resulta:

4
2 X

ST =L —*100%
PEA

SI= Empleo informal

X, = Cantidad de ocupados en microempresas
con menos de 5 trabajadores.

X,= Cantidad de trabajadores por cuenta
propia.

X, = Cantidad de patrones socios empleadores
sin remuneracion

X,= Cantidad de trabajadores aprendiz,
familiar sin remuneracién

PEA= Poblacion econémicamente activa

Grafico N° 1
Bolivia: Participacion del Sector Informal en la PEA.
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a hogares INE

Los resultados son concordantes con estudios
anteriores® y se evidencia que la poblacion

5 www.ine.gob.bo
6 Martinez, INE, UDAPE, J. Evia N. Pacheco

econdmicamente activa encuentra como
principal fuente de ingreso al sector informal,
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conun 68,5% enel2013. La evolucion de este
es practicamente estable entre 1999 y el 2013,
en torno al 69,7%, con un comportamiento
ligeramente decreciente a partir del afio
2008 y continlla decreciendo aunque de
manera muy leve, pese a que el crecimiento

econdmico presentd un comportamiento
favorable durante el periodo de anélisis.
Es decir, que mientras la economia del
pais presentd crecimientos historicamente
elevados, la informalidad practicamente se
mantuvo constante (Grafico N° 2).

Grafico N° 2
Bolivia: Informalidad y Crecimiento Econémico, 1999 — 2013
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a hogares INE

Si bien en los ultimos afios el crecimiento
del Producto Interno Bruto fue explicado
principalmente por la demanda interna,
se puede observar que la informalidad se
mantuvo constante. Este hecho puede ser
explicado debido a que al interior de la
demanda interna el principal componente
— en cuanto a valores — es el consumo de
los hogares. Analizando la matriz insumo

producto’, se tiene que en el vector de
consumo de los hogares, muestra que las
actividades econdmicas mas importantes
son: carnes frescas y elaboradas, transporte
y almacenamiento, restaurantes y productos
agricolas no industriales, actividades donde
la informalidad historicamente tiene una alta
incidencia.

7 La Matriz Insumo Producto disponible en la pagina oficial del INE es de la gestion 2012
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Grifico N° 3
Bolivia: Informalidad y Tasa de desempleo Abierta Urbana, 1999 — 2013
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a hogares INE

La Tasa de Desempleo de 8,7% en el 2002 reflejando que la Poblacion Econdmicamente
descendi6 a menos de la mitad para el 2013  Activa encontrd empleo principalmente en el
(4%). A pesar de ello, la informalidad no sector informal.

presentd una disminucién al mismo ritmo,

Grafico N° 4
Bolivia: Informalidad y Pobreza, 1999 — 2013
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a hogares INE
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El crecimiento econémico, pobreza extrema
y el empleo mostraron mejoras en los tltimos
afios y, al mismo tiempo, la disminucion de
la informalidad en el empleo no acompaiio la
variacion de estos indicadores. Esto puede ser
interpretado de distintas formas, pero la mas
inmediata surge del hecho de que la poblacion
econdmicamente activa encuentra trabajo en
actividades del sector informal, reflejandose
como un problema estructural, en el sentido
de que la informalidad tiene alta incidencia
tanto en ritmos de crecimientos significativos
como en etapas de bajo crecimiento.

4.1. CONTRIBUCION DE LA
INFORMALIDAD AL PIB

La estimacion de la contribucion del sector
informal al Producto Interno Bruto urbano,
sigue la linea de los métodos directos y el
enfoque usado se basa en el planteamiento
de M.A. Castigulia®.

“Un método simple para aproximarlo
proviene de considerar que en su enorme
mayoria el ingreso de los informales se
declara en las encuestas de hogares, porque
ninguno de ellos tiene clara la separacion
entre la retribucion a su trabajo y el pago por
los servicios del capital de su propiedad. Asi,
el producto del sector informal urbano puede
aproximarse mediante la sumatoria de los
resultados — convenientemente expandidos —
de las encuestas de hogares”.

“Este producto informal no debe compararse
directamente con las estimaciones del
producto que reflejan las cuentas nacionales,
por un lado, porque hay diferencias
metodologicas importantes 'y, también,
debido a que una parte del sector informal

urbano ya estd computado en el Producto
(lamentablemente, no es posible estimar
en qué proporcion ocurre tal fendomeno).
Pero si puede obtener de la misma fuente,
el total de los ingresos laborales del sector
moderno y asumir que es correcta y adecuada
para la realidad del empleo moderno, la
estimacion de las cuentas nacionales sobre la
participacion de los salarios en el producto.
Asi puede construirse una estimacion del
producto del sector moderno comparable
con la del sector informal urbano y entonces
estimar, con los datos facilmente accesibles,
la participacion del sector informal urbano
en el producto interno bruto”.’

Siguiendo esa linea se tiene:

PSIUPBI = 2

D v+ v, xpsp)

*100%

Donde:

PSIUPBI = Es el porcentaje del Producto
Interno Bruto total que se genera en el sector
informal.

Y, = Es el ingreso de los trabajadores del
sector informal urbano segun la encuesta a
hogares.

Y, = Es el ingreso laboral de los asalariados
del sector moderno segun la encuesta a
hogares.

PSP = Es la participacion de los salarios del
sector moderno en el Producto Interno Bruto,
segun las cuentas nacionales.

Las estimaciones encontradas se describen
en el siguiente cuadro:

8 La Microempresa en América Central, La experiencia de PROMICRO — OIT, “Sector Informal Urbano: Una

Aproximacion a su Aporte al Producto” 1994.

9 La Microempresa en América Central, La experiencia de PROMICRO — OIT, “Sector Informal Urbano: Una

Aproximacion a su Aporte al Producto” 1994. P.47
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Cuadro N° 1
Bolivia: Participacion del Sector Informal en el PIB urbano, 1999 — 2013
(En porcentaje)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2005

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013

Participacion | 28.1% | 27.4% | 24.8% | 28.5% | 26.8%

27.1% | 26.0% | 27.8% | 25.8% | 26.3% | 26.2% | 25.9%

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a hogares INE

Los resultados son comparables con los
expuestos por D. Martinez'’ y J.L, Evia y
M.A. Pacheco. Al respecto es importante
mencionar que los dos enfoques (magnitud
en el empleo y en el Producto Interno Bruto)
no tienen por qué resultar coincidentes. Por el
contrario, como sefiala D. Martinez, no existe
una evidencia tedrica que logre sustentar una
magnitud significativa en los dos enfoques.

“Es frecuente leer, escuchar o decir que el
Sector Informal Urbano abarca el 50% de los
ocupados en el 4rea urbana y que generan el
60 o 70% de la actividad econdémica, o que
el tamafio del sector es menor a esa cifra,
pero su actividad econdémica mayor, [...].
Muchas de estas afirmaciones son totalmente
erroneas. Asi, si el Sector Informal Urbano
soporta al 60% del empleo y sustenta el 70%
u 80% de la actividad econdmica, entonces la
productividad media del sector es mayor que
uno, y la del Sector Formal (40% restante del
empleo y 20% o 30% restante de la actividad
econdmica) sera menor de uno, es decir, que
la productividad del Sector Informal Urbano
seria mayor que la del Sector Formal, y, por
tanto, el ingreso del Sector Informal Urbano
también seria superior. Esto es, obviamente,
un absurdo tedrico que no se sustenta y no
puede sustentarse en la menor evidencia
empirica.”

10 El sector informal urbano en Bolivia 1995- 2005.

5. CARACTERISTICAS DEL
MERCADO INFORMAL

La creciente aglutinacion de empresas
denominadas microempresas y familiares,
donde la informalidad se visualiza de manera
directa y sin necesidad de establecer ciertas
hipotesis, deriva en su caracteristica de
generacion de empleo con baja inversion,
sujetos al comercio y algunos servicios, a raiz
de su manera de subsistencia en la realidad
economica de Bolivia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), mediante la Encuesta a las Micro
y Pequefias Empresas'!, el comercio es la
actividad mas predominante dentro de las
Mypes con un 51%, seguido de los servicios
con un 39% debido a que en estas actividades
econdmicas no se necesitan fuertes capitales
de inversion.

Seglin el andlisis del presente estudio, del
68,5% de la participacion de la informalidad
en el empleo para el afio 2013, queda en
evidencia que las mujeres son mas propensas
a encontrar refugio en la informalidad
(Cuadro N° 2).

11 El INE concret6 la ejecucion de la “Encuesta Trimestral a las Micro y Pequeiias Empresas MYPES 2010 dirigida
a las empresas “tipo local visible” y no a los puestos moviles debido al tipo de muestreo. La cobertura de esta fue:
Sucre, La Paz, Cochabamba, Oruro y Santa Cruz y la ciudad de El Alto.
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Cuadro N° 2
Bolivia: Participacion de la Informalidad en el Empleo Segin Género, 1999 — 2013
(En porcentaje)

Gestion Formal Informal Empleo doméstico
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

1999 29.3% 18.4% 70.6% 77.8% 2% 3.8%
2000 29.8% 21.4% 70.0% 73.2% 0.1% 5.4%
2001 39.4% 23.9% 60.4% 70.0% 0.2% 6.1%
2002 26.0% 18.0% 73.8% 77.3% 0.1% 4.7%
2005 32.2% 22.1% 67.7% 72.9% 0.1% 5.0%
2006 30.7% 21.8% 69.0% 73.2% 0.3% 5.0%
2007 33.2% 22.6% 66.6% 70.7% 0.3% 6.7%
2008 29.5% 21.9% 70.0% 74.0% 0.5% 4.1%
2009 34.9% 24.5% 64.7% 70.5% 0.4% 4.9%
2011 32.9% 23.2% 66.9% 72.7% 0.2% 4.1%
2012 32.3% 23.4% 67.6% 71.6% 0.1% 5.0%
2013 33.6% 24.4% 66.3% 71.2% 0.1% 4.4%

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a hogares INE

De la Poblacion Econdémicamente Activa
femenina, el 77,8% pertenecian al sector
informal en el afio 1999, pasando esta cifra a
un 71,2 % para el 2013. Estos porcentajes son
superiores con relacion a la PEA masculina y
esta caracteristica se mantiene en todo el periodo
de analisis — las mujeres mayoritariamente
encuentran empleo en el sector informal con
relacion a los hombres — si bien la participacion
de la mujer es superior en comparacion con la
de los hombres, es importante destacar que
existe un incremento en el sector formal de la
participacion de la mujer en los Gltimos afios de
18,4% en el 1999 al 24,4% en el 2013.

Con relacion al nivel de instruccion, el sector
informal se concentra en los grados primario y
secundario (superando asi mas del 50% en todos
los afios). Es importante destacar que la evolucion
del nivel de instruccién presenta importantes
caracteristicas, entre las cuales destaca:

En 1999 la mayor participacion del nivel
de instruccion en el empleo informal
correspondia a primaria con 46%.
Posteriormente esta proporcion paso a ser
la segunda en el 2013, donde las personas
con un nivel de instruccion aprobado
de secundaria que pertenecen al sector
informal alcanzan el 40%.

El nivel superior (donde se incluye a
profesionales o grado superior) en 1999
representaba solo el 7% de todos los
informales. Luego, su participacion se
duplico a un 14% en el afio 2013. Si bien
pueden surgir varias interpretaciones de
esta evolucion, una de las conclusiones
a las que se puede arribar es que existen
carencias para la generacion de empleos y
oportunidades paramano de obra altamente
calificada en la economia formal.
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Cuadro N° 3
Bolivia: Participacion del Nivel de Instruccion en la Informalidad, 1999 — 2013
(En porcentaje)
Categoria | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013
ninguna 17% | 15% | 15% | 13% | 12% [ 12% | 10% | 12% 9% 7% 8% 9%
primaria | 46% | 48% | 51% | 53% | 51% | 49% | 50% | 47% | 48% | 48% | 38% | 37%
secundaria | 30% | 30% | 27% | 28% | 30% | 31% | 30% | 33% | 34% [ 32% | 41% | 40%
superior 7% 6% 7% 7% 8% 8% 9% 8% 9% 12% | 13% [ 14%
60% 1
50% - i — — — — e ~ — — \
% | N - =
40% I~ —
30% 1 ==~ I T

20% -

10% -

0% T T T T T T T T T T T )
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ninguna — —primaria = - - secundaria - superior

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a hogares INE

Por otro lado, la pobreza es una caracteristica
de la informalidad analizada en diferentes
estudios que generalmente la relacionan
con la falta de oportunidades de empleo y la
falta de niveles de instruccion alcanzados.
Mediante las estimaciones que realiza el INE
en cada Encuesta a Hogares'?, se marca una

tendencia en cuanto al comportamiento de la
pobreza, bajo el marco del analisis se tiene
que la PEA catalogada como pobre tiene a un
81% de informales en el 1999 pasando este
porcentaje a 86% en el 2013, decir hay mas
informales dentro de las personas catalogadas
como pobres en el 2013.

Cuadro N° 4
Bolivia: Participacion de la Informalidad en el Empleo Segin Pobreza, 2000 — 2013
(En porcentaje)

Gestién Formal Informal Empleo doméstico

No Pobre | Pobre | No Pobre | Pobre | No Pobre | Pobre
2000 40% 18% 56% 81% 4% 1%
2001 47% 23% 49% 75% 4% 2%
2002 45% 20% 52% 79% 3% 2%
2005 43% 17% 55% 82% 2% 1%
2006 43% 15% 55% 83% 2% 2%
2007 45% 16% 53% 81% 2% 3%
2008 38% 16% 59% 83% 2% 1%
2009 42% 18% 56% 80% 2% 2%
2011 38% 16% 60% 83% 2% 2%
2012 37% 15% 61% 83% 2% 2%
2013 40% 12% 58% 86% 2% 1%

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a hogares INE
12 El INE realiza una estimacion de la pobreza mediante el enfoque indirecto o enfoque monetarista de la Linea de

Pobreza, clasificando a las personas en “pobres”y “no pobres”.
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Del total de personas clasificadas como “no
pobres” en el afio 2000, el 56% tenia como
fuente de ingreso algiin empleo en el sector
informal, pasando esta cifra al 58% para
el 2013 y practicamente manteniendo ese
comportamiento a lo largo del periodo de
analisis.

6. PROPUESTAS DE
LINEAS DE ACCION

Se pueden establecer algunas propuestas de
lineas de accidn para atenuar o enfrentar el
problema de lainformalidad. Estas propuestas
se enmarcan bajo el tradicional enfoque de:

* Incentivos a la formalizacion.
* Cumplimiento de legislaciones laborales.

* Integracion de politicas
privadas.

publicas y

En esa linea, se considera importante realizar
una breve descripcion de algunas acciones
que ya se realizaron en Bolivia hasta el afio
2016, para enfrentar este problema con el
objetivo de realizar propuestas de lineas
de accion mas especificas, que ayuden a
fortalecer y/o aumentar las alternativas para
enfrentar este problema.

*  Apartir del 2009 se cred el Ministerio de
Produccion y Economia Plural, dentro
del marco de la nueva Constitucion
Politica del Estado, donde uno de los
objetivos de dicho ministerio es “disefiar
politicas para estimular la productividad
y la coordinacion entre pequefias
medianas y grandes empresas”, en ese

desarrollo, con el enfoque de economia
plural.

* Se establecieron incentivos para
la formalizacion, uno de los mas
destacables es la implementacion de
un banco de segundo piso (Banco de
Desarrollo Productivo — BDP) para
mejorar el acceso al crédito por parte
de los pequefios y micro empresarios y
también productores rurales.

« La inscripcion de garantias no
convencionales para el acceso al crédito.

*  Elofrecimiento por parte del gobierno de
subsidios para estimular la formalizacién
y certificacion de calidad.

* En la nueva Constituciéon Politica del
Estado (CPE) se establece que “el Estado
reconocerd priorizard y fomentard el
desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresas productoras urbano
y rurales”. Asi también sefala que “El
Estado protegera y fomentara el trabajo
por cuenta propia, el comercio minorista

y las micro y pequefias empresas”.!?

Las lineas de accion se enfocan en los
siguientes puntos:

a) Productividad:

a. Reducir los requisitos del acceso

a financiamiento de nuevas
tecnologias.
b. Mejoramiento de capacidades

y estructuras de apoyo publicas

entorno se intentd incorporar al sector y privadas, con el objetivo
informal dentro del plan nacional de de incrementar la  inversion
13 Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia, Soberana, Productiva y Democratica Para Vivir Bien” 2006 - 2011
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en  innovacién,  investigacion,
gestion y desarrollo empresarial,
especialmente  orientadas hacia
las micro, pequefias y medianas
empresas.

Capacitacion técnica a trabajadores
ocupados y desocupados y el
otorgamiento de certificaciones, con
el objetivo de fortalecer el capital
humano en las primeras etapas de
crecimiento de una empresa.

b) Incentivos a la formalizacion:

Alivianar la carga impositiva
en términos  generales, pero
especialmente durante los primeros
afnos de vida de una nueva empresa
formal.

Disminuir los tramites
administrativos y el tiempo que
insume el registro de las nuevas
empresas y de las empresas
informales que buscan pasar a la
formalidad.

Promover la asociatividad
empresarial entre las microempresas,
teniendo especialmente en cuenta
a los grupos mas vulnerables de la
sociedad, ofreciéndoles programas
de capacitacion empresarial 'y
creando mecanismos que faciliten su
interaccion comercial con empresas
de mayor tamafio.

Promocioén de Ferias a la Inversa
exclusivamente para informales
asociados, con el objetivo de
fomentar la asociatividad y de esa

14

c)

7.

manera obtener beneficios para
acceso al crédito y nuevos mercados.

e. Buscar nuevos mercados externos
para incentivar a formalizarse y
beneficiarse de estos.

Incentivos a cumplir con la legislacion

a. Mejorar la legislacion laboral con el
objetivo de incorporar formas mas
flexibles de contrataciéon de manera
de emplearse pro jornadas de
trabajo parciales y flexibles que se
pueda realizar dentro de un marco
de formalidad.

b. Promover ventajas de la formalidad
laboral y empresarial'“.

c. Cambio cultural en la poblacion.
Mostrar a la informalidad como
un alejamiento de los principios
basicos de convivencia '

CONCLUSIONES

Se estim6 la magnitud de la informalidad
en el empleo y en el Producto bajo
el concepto de empleo informal. La
evolucion de los resultados sefiala que
el problema es estructural, debido a
que no se cuenta con elementos para
sustentar que niveles de alto crecimiento
garanticen mejores empleos y asi reflejar
una disminucion de la incidencia en la
informalidad.

El bajo nivel educativo de los empresarios
y trabajadores informales es una
caracteristica que resalta de los resultados,

Villamil R. “La economia informal causas, consecuencias y ejes de solucién” en “23° Congreso de Gestion de
Personas, OIT.
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en linea con diferentes investigaciones.
La evolucion de las incidencias de las
categorias de nivel de instruccion, sefiala
que cada vez existe mas gente con grado
de instruccion superior en el sector
informal.

+ Las mujeres son mas vulnerables ante el
mercado de trabajo, provocando que se

refugien en empleos del sector informal.
Pese a ello en los ultimos afios se percibe
mejoras, como se refleja en el Cuadro N°
2.

+ La participacion del sector informal
urbano en el PIB urbano y la magnitud
en el empleo, confirman que los empleos
en este sector son de baja productividad.
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