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INTRODUCCION

Araiz y como consecuencia de la globalizacion de
la economia mundial y de la eficiencia cada vez
mayor demostrada en los mercados de capital, las
personas particulares y las empresas tienden a
movilizar con relativa libertad grandes importes de
dinero de un mercado financiero a otro, tanto a
escala nacional como internacional. Sin embargo,
esta eficiencia y la libertad con que se realizan las
transacciones de capital, permite a elementos
criminales "blanquear”, a escala internacional, el
dinero que obtienen de actividades ilicitas que
realizan en algunos pafses. Aunque dificil de
cuantificar, la magnitud de los montos en cuestion
y el alcance de la actividad ilicita que generan
estos "ingresos' repercuten en la asignacion de los
recursos a nivel nacional e internacional, y en la
estabilidad macroeconémica de un pals. En
consecuencia, en los ultimos afos el lavado de
dinero y las medidas adoptadas para contrarrestar
estas actividades han adquirido una importancia
crucial a escala internacional.

Estas actividades, que se concentran en un grupo
relativamente pequefo de paises en que el crimen
esta organizado y la corrupcion generalizada,
abarca, sobre todo, la produccion y la distribucion
de narcdticos ilicitos, asi como el robo, el fraude,
las transacciones basadas en informacion
privilegiada (espionaje), el trafico de material
nuclear, el usureo vy la prostitucion o trata de

blancas. Aunque es imposible cuantificar
directamente la magnitud de los beneficios netos
que reciben los que realizan estas actividades,
existe la probabilidad de que el volumen total del
dinero lavado sea mayor que el monto anual, e
incluso mayor que el PBlI de muchos paises. La
concentracion de enormes cantidades de
recursos en operaciones de lavado de dinero ha
hecho que se recurra a métodos cada vez mas
complejos para blanquear estos activos.

Actualmente para el lavado de dinero se utiliza una
amplia gama de instrumentos financieros,
incluidos los instrumentos derivados, y es cada
vez mas comun que los intermediarios sean
instituciones financieras tradicionales como
bancos y similares, corredores y agentes de los
mercados bursatiles y cambiarios, asi como

mercados financieros paralelos menos
convencionales. Entre tanto, la creciente
complejidad  técnica de los mercados

internacionales de capital ha contribuido a
fomentar las operaciones de lavado de dinero. El
hecho de que el volumen de capital legitimo que
circula con relativa libertad por los mercados
mundiales sea mucho mayor, ha permitido que los
recursos de origen dudoso se infiltren sin
problema en este enorme caudal de dinero. En
consecuencia, en muchos casos es imposible
distinguir entre flujos de capital atribuibles a
divergencias o cambios en la politica econémica
y los que tienen su origen en intentos de lavado de
dinero.
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ANTECEDENTES

Algunos autores como Uribe C. (2011), en su
publicacion “Cambio de paradigmas sobre el
lavado de activos”, articulo publicado en que
seflalan que los delitos con el dinero, tanto
falsificado como lavado, han existido siempre,
incluso antes de que existiera el dinero como tal y
como lo conocemos hoy. Sin embargo, la
costumbre de utilizar practicas para disfrazar los
ingresos procedentes de actividades ilicitas se
remonta hasta la Edad Media cuando la usura fue
declarada delito. Mercaderes y prestamistas
burlaban las leyes y la encubrian mediante
iNgeniosos mecanismos.

Fue en ese momento, cuando los piratas se
convirtieron en pioneros en hacer practica del
lavado de oro obtenido en los ataques a las naves
comerciales europeas que surcaban el Atlantico
entre los siglos XVI 'y XVIII. A la pirateria clasica se
afadieron las practicas de los bucaneros y
filibusteros ayudados encubiertamente por
determinados gobiernos europeos. El caso mas
famoso es el del pirata inglés Francis Drake, que
fue armado caballero en su nave por la reina Isabel
| de Inglaterra, en recompensa por sus exitosos
asaltos a puertos y barcos espafnoles. En 1612,
Inglaterra ofrecio a los piratas que abandonaran
su profesion un perdén incondicional y el derecho
a conservar el fruto de sus felonias.

Una gran parte de las riquezas acumuladas por
los corsarios y piratas fueron resguardadas por los
herederos de la tradicion templar y por los
banqueros de la época. Asi surgieron los refugios
financieros, version moderna de aquellas antiguas
guaridas. Con el poderio econdémico y militar de
los piratas y corsarios, las poblaciones europeas
y americanas llegaron a creer que tanto el
comercio como las finanzas dependian
enteramente de ellos. Los gobernantes de la
época reconocieron que los tratados y leyes en
vigor eran insuficientes en la lucha contra los
piratas y convocaron a reconocidos juristas como
Hugo Grotius y Francisco de Vittoria para buscar
una solucion de caracter juridico. El resultado fue
la creacion de los primeros conceptos del derecho
internacional, de mare nostrum, de mare liberumy

la persecucion en caliente. El resultado de estas
acciones fue la casi completa eliminacion de este
fenémeno criminal.

La palabra “lavado”, tiene su origen en Estados
Unidos en los afios XX, momento en que las mafias
norteamericanas crearon una red de lavanderias
para esconder la procedencia ilicita del dinero
conseguido a traves de sus actividades criminales.
El mecanismo consistia en presentar las ganancias
procedentes de actividades ilicitas como
procedentes del negocio de lavanderias. Dado
qgue la mayoria de los pagos en las lavanderias se
hacia en metalico, resultaba muy dificil distinguir
que dinero procedia de la extorsion, trafico de
armas, alcohol y prostitucion y cual procedia del
negocio legal.

En los afios setenta con la vista puesta en el
narcotrafico se advirtio de nuevo el fenomeno del
blanqueo de dinero. La recaudacion de la venta
de droga era depositada en los bancos sin ningun
tipo de control. Una vez introducido el dinero en
los sistemas financieros oficiales se movia
facilmente por el circuito formal. La expresion fue
utilizada por primera vez judicialmente en 1982 en
los Estados Unidos al ser confiscado dinero
supuestamente blanqueado procedente de la
cocaina colombiana.

¢, Qué es el lavado de dinero?

El lavado de dinero consiste en procurar la
legalidad fiscal, en dineros procedentes por
delincuencia o que de alguna manera resulten ser
injustificables.

El lavado de dinero es una operacion que consiste
en hacer que los fondos o activos obtenidos a
través de actividades ilicitas aparezcan como el
fruto de actividades licitas y circulen sin problema
en el sistema financiero.

EL CICLO DEL BLANQUEAMIENTO DE DINERO

Las acciones que llevan a cabo a objeto del
blangueamiento de dinero, esta compuesta
tradicionalmente de tres etapas:
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El prelavado

Consiste en introducir el dinero liquido disponible
en el circuito econdémico y financiero normal,
mediante la intervencion de sociedades
intermedias, radicadas en los paraisos fiscales.

El lavado

El lavado, que sirve para borrar las pistas sobre el
origen de los fondos, mediante operaciones
diversas.

El reciclado

Que consiste en extraer las sumas blanqueadas
como beneficios de actividades varias (consumo,
inmobiliarias, inversiones productivas), para poder
utilizarlas sin riesgo, tras haberles dado la
apariencia de un origen licito.

TECNICAS DE BLANQUEO

Una técnica para el de lavado de dinero es un
procedimiento individual o paso en el lavado de
productos ilegales, que se da similar a una
transaccion comercial individual legitima. Algunas
de las técnicas mas comunes de lavado de dinero
serian las siguientes:

Estructurar, o Hacer "Trabajo de Pitufo" o
"Trabajo de Hormiga"

En la estructuracion, uno o varios individuos
("pitufos”) hacen multiples transacciones con
fondos ilegales por cierto periodo de tiempo, en la
misma institucion o en varias instituciones
financieras. Las grandes sumas de dinero en
efectivo, que son el resultado de actividades
criminales, son ‘estructuradas" o divididas en
cantidades inferiores al limite de ddlares a partir
del cual las transacciones son registradas. Los
fondos pueden ser depositados, transferidos
telegraficamente, o usados para adquirir otros
instrumentos monetarios.

Complicidad de un Funcionario u Organizacién

Individualmente, o de comun acuerdo, los

empleados de las instituciones financieras o
comerciales facilitan el lavado de dinero al aceptar
a sabiendas, grandes depdsitos en efectivo,
induciendo incorrectamente a los clientes de llenar
los formularios requeridos. Esta técnica permite al
lavador evitar la deteccion asociandose con la
primera linea de defensa contra el lavado de
dinero, o sea, el empleado de una institucion
financiera.

Mezclar

En esta técnica, el lavador de dinero combina los
recursos ilicitos con fondos legitimos de una
empresa, y después presenta la cantidad total
como renta de la actividad legitima de la empresa.
La mezcla confiere la ventaja de proveer una casi
inmediata explicacion para un volumen alto de
efectivo, presentado como producto del negocio
legitimo. Al menos que la institucion financiera
sospeche que hay un problema con la transaccion
(por ejemplo, determinando que los recibos
comerciales son demasiado altos para el nivel
comercial), la mezcla de fondos ilegales es dificil
de ser detectada por las autoridades
competentes.

Compaiiias de Fachada

Una compafiia de fachada, es una entidad que
esta legitimamente incorporada (u organizada) y
participa, o hace ver que participa, en una
actividad comercial legitima. Sin embargo, esta
actividad comercial sirve primeramente como
mascara para el lavado de fondos ilegitimos.

La compafiia de fachada puede ser una empresa
legitima que mezcla los fondos ilicitos con sus
propias rentas. Puede ser también una compafiia
que actua como testaferro, formada expresamente
para la operacion del lavado de dinero, o también
estar ubicada fisicamente en una oficina, o a veces
puede tener Unicamente un frente comercial; sin
embargo, toda la renta producida por el negocio
realmente proviene de una actividad criminal.

En algunos casos, el negocio esta establecido en
otro estado o pais para hacer mas dificil rastrear
las conexiones del lavado de dinero.
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Compras de Bienes o Instrumentos Monetarios
con Productos en Efectivo

En esta técnica, un lavador de dinero compra
bienes tangibles (tales como automoviles,
embarcaciones, aviones, articulos de lujo,
propiedades y metales preciosos) o instrumentos
monetarios (tales como giros bancarios, giros
postales, cheques de gerencia o de viajero, y
valores) con la masa de efectivo que se origina
directamente de una actividad criminal.

A menudo, el minorista que vende el articulo al
lavador lo hace a sabiendas, y hasta podria ser un
empleado de la organizaciéon  criminal.
Posteriormente, el lavador usa los bienes
comprados, para continuar su actividad criminal
(por ejemplo, transporte, escondites, etc.), como
meétodo para cambiar las forma del producto, o
para mantener un estilo de vida lujoso.

Contrabando de Efectivo

Esta técnica involucra el transporte fisico del
efectivo obtenido de una actividad criminal a
localidades fuera de las naciones. El lavador
puede transportar el efectivo por avién, barco o
vehiculo a través de la frontera terrestre.

El efectivo puede estar escondido en el equipaje,
en compartimientos secretos del vehiculo, o ser
llevado consigo mismo por la persona que actua
de correo.

Puede estar mezclado con fondos transportados
por transportes blindados, escondido en articulos
de exportacion (por ejemplo, neveras, hornos
microondas, etc.) o embalado en contenedores
maritimos.

A pesar de las limitaciones que supone el volumen
fisico del dinero en efectivo, los lavadores de
dinero han demostrado el mas alto grado de
imaginacion al encontrar nuevos medios para
mover el producto criminal en efectivo.

El contrabando de dinero en efectivo, si resulta
exitoso, otorga al lavador la ventaja de destruir
completamente las huellas entre la actividad
criminal que genera fondos y la colocacion real de

tales fondos dentro del circuito financiero. Estos
productos pueden posteriormente volver a las
naciones, por medios aparentemente legales
como trasferencias telegréaficas o transacciones
con giros bancarios.

Transferencias Telegraficas o Electronicas

Esta técnica involucra el uso de la red de
comunicaciones electréonicas, de bancos o de
compafias que se dedican a transferencias de
fondos comerciales, para mover el producto
criminal de un sitio a otro. Por medio de este
método, el lavador puede mover fondos
practicamente a cualquier parte de las naciones o
al extranjero.

El uso de trasferencias telegréficas es
probablemente la técnica mas importante usada
para estratificar fondos ilicitos, en términos del
volumen de dinero que puede moverse, y por la
frecuencia de las trasferencias.

Los lavadores prefieren esta técnica porque les
permite enviar fondos a su destino rapidamente, y
el monto de la trasferencia normalmente no esta
restringido. Después de trasferir los fondos varias
veces, especialmente cuando esto ocurre en una
serie de trasferencias sucesivas, se vuelven dificil
la deteccion de la procedencia original de los
fondos.

Un refinamiento adicional en el uso de
trasferencias telegraficas es transferir fondos
desde varios sitios dentro de un pafs o region a
una cuenta canalizadora ("conduit account") en
cierta localidad. Cuando el saldo de la cuenta
alcanza cierto nivel o "umbral’, los fondos son
trasferidos, automaticamente, fuera del pais.

Los "umbrales" evitan pérdidas masivas cuando
los organismos de fiscalizacion tienen éxito en
confiscar o bloguear la cuenta.

Cambiar la Forma de Productos llicitos por medio
de Compras de Bienes o Instrumentos Monetarios

Bajo esta técnica, el lavador de dinero cambia los
productos ilicitos de una forma a otra, a menudo
en rapida sucesion.

66 Ventana Cientifica Vol. 5. N° 9. ISSN 2305 - 6010, Mayo, 2015 - Pag 66 - 69



El lavado de dinero

El lavador puede, por ejemplo, adquirir cheques
de gerencia con giros bancarios 0 cambiar giros
por cheques de viajero.

Los productos se vuelven mas dificiles de rastrear
a través de estas conversiones; ademas, dichos
productos se vuelven menos voluminosos.

En algunos casos, los casinos u otras casas de
juego pueden facilitar el lavado de dinero
convirtiendo los productos criminales en fichas.
Después de un corto tiempo, el lavador cambia las
fichas por cheques o efectivo.

Venta o Exportacion de Bienes

Esta técnica se relaciona con situaciones en las
cuales los bienes adquiridos con productos
ilegales son vendidos en otra localidad o
exportados. La identidad del comprador original
se vuelve borrosa, lo cual hace dificil la
determinacion de la verdadera procedencia del
delito.

Ventas Fraudulentas de Bienes Inmuebles

El lavador compra una propiedad con el producto
ilicito por un precio declarado significativamente
mucho menor que el valor real. El paga la
diferencia al vendedor, en efectivo "por debajo de
la mesa". Posteriormente, el lavador puede
revender la propiedad a su valor real para justificar
las ganancias obtenidas ilegalmente a través de
una renta de capital ficticia.

Establecimiento de Compaiias de Portafolio
o Nominales ("shell company")

Una compafiia de portafolio es una entidad que
generalmente existe solamente en el papel; no
participa en el comercio (a diferencia de una
compafiia de fachada).

En el lavado de dinero, se usan tales compafiias
para enmascarar el movimiento de fondos ilicitos.
Las compafiias de portafolio ofrecen la cobertura
confidencial de una sociedad anonima,
disfrazando a sus verdaderos duefios por medio
de una representacion nominal tanto para los
accionistas como para los directores. Ellas se

pueden formar rapidamente y se convierten en
entidades legales que pueden dedicarse a
cualquier negocio excepto a aquellos expresamente
prohibidos por las leyes bajo las cuales se
establecieron, o por sus estatutos.

Una compafia de portafolio también puede ser una
sociedad anénima en reserva ("shelf company"). El
término "shelf" se refiere a una compafia cuya
constitucion de sociedad fue otorgada por el
gobierno a un agente o apoderado (como un
abogado) antes de la formacion de la compafia. El
agente mantiene inactiva el acta de constitucion de
sociedad hasta que es adquirida por un cliente y se
forma la compafiia. En estos casos, la junta directiva
registrada de la sociedad anénima esta formada por
asociados del apoderado y no tiene relacion con
los verdaderos duefios de la sociedad andnima una
vez que ésta es comprada del apoderado ("off the
shelf') y entra en vigencia.

Complicidad de la Banca Extranjera

Las instituciones financieras extranjeras pueden
proporcionar una explicacion legitima del origen de
fondos lavados; una explicaciéon que no se puede
confirmar por las leyes de reserva o secreto
bancario o de sociedades andénimas en el pais
extranjero. Asi como en el tema de la complicidad
de un funcionario o de una organizacion financiera
descrito anteriormente, la institucion financiera
puede, a sabiendas o por ignorancia, ayudar en
este proceso.

entre

Trasferencias Inalambricas o

Corresponsales

Esta técnica presume que una organizacion de
lavado de dinero puede tener dos o mas filiales en
diferentes paises, o que podria haber alguna clase
de filiacion comercial entre dicha organizacion y
su contraparte ubicada en el extranjero.

Los fondos a ser lavados entran en la filial en un
pais y después se los hace disponibles en un
segundo pais en la misma moneda o en otra
diferente. Como hay una relacion de
corresponsalia entre las dos filiales, no se necesita
transportar los fondos fisicamente. Tampoco hay
necesidad de trasferir los fondos
electronicamente.
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La coordinacion entre ambas terminales de la
operacion se lleva a cabo por teléfono, fax, o por
algun otro medio arreglado de antemano.

Las casas de cambio de Estados Unidos y
América Latina tienen mala fama por el uso de esta
técnica de lavado de dinero. Los grupos de crimen
organizado en Asia son conocidos por usar el
mismo método, el método del vale ("chit system"),
en el cual el vale otorgado por fondos recibidos en
un pais se canjea por fondos en otro pais.

Falsas Facturas de Importacion/Exportacion
o "Doble Facturacion"

Esta técnica se lleva a cabo sobredeclarando el
valor de las importaciones y exportaciones. Por
ejemplo, si las importaciones desde otro pais
hacia Estados Unidos se sobrevaltan en la factura
comercial, entonces, cuando se paga dicha
factura, la diferencia entre el valor real de la
mercaderia y lo sobrevaluado puede ser ajustada
como producto criminal.

La sobrefacturacion de exportaciones desde
cualquier nacion, permite una justificacion legitima
de fondos recibidos del extranjero.

Garantias de Préstamos

Usando como garantia los depdsitos de fondos
ilicitos (o, por ejemplo, los certificados de
depdsito, valores, etc., adquiridos con productos
ilicitos) el lavador de dinero obtiene préstamos
totalmente legales. A través de estos préstamos,
el lavador puede adquirir bienes inmuebles,
negocios, u otros bienes.

Los productos criminales originales han pasado a
tener otra forma y la conexién con su verdadero
origen se hace aun menos aparente.

Venta de Valores a través de Falsos
Intermediarios:

Bajo esta técnica el lavador se vende valores a si
mismo a través de un falso intermediario,
generalmente una compafia de portafolio. El
intermediario hace que suba el precio de los
valores mantenidos por el lavador a través de la
infusion de productos derivados criminalmente. El

lavador puede entonces vender las acciones vy
mostrar una ganancia aparentemente legal.

EL LAVADO DE DINERO EN BOLIVIA

De acuerdo a los temas tratados en el Tercer
Congreso Internacional en Riesgos y Prevencion
del Lavado de Activos, llevado a cabo en la ciudad
de La Paz el 1 al 3 de octubre de 2014, Bolivia
tiene tres fuentes de financiamiento de especial
relevancia que generan recursos ilicitos para el
lavado de dinero, identificados como el
contrabando, el narcotrafico y la corrupcion.

Al respecto de estos aspectos en Bolivia debemos
ser conscientes de que somos un Estado productor
de la hoja de coca y con seguridad también se
produce cocaina; ademas que politicamente somos
un pais de transito, lo cual generar altas
probabilidades de circulacion de dinero ilegal y
tenemos exagerados indices de corrupcion y de
permisividad de contrabando en gran escala.

Nosotros como ciudadanos conocemos estos
hechos, especialmente el contrabando, Lo peor es
que somos conscientes de eso, porque preferimos
asistir al mercado negro para adquirir un
producto, en lugar de poner nuestro granito de
arena y adquirirlo en una tienda legalmente
establecida y que pague impuestos.

En nuestra economia, la actividad informal
representa el 50%, actividad ideal entre otras para
el lavado de dinero puesto que el dinero ilegal se
lava en sectores o actividades en las cuales hay
mucho movimiento econémico.

Asimismo se identifica las areas mas vulnerables
para el lavado que son aquellas en las que se
administra mucho dinero como por ejemplo, casas
de cambio, discotecas, hoteles, restaurantes, casa
de juegos, venta de vehiculos, venta de inmuebles
y otros.

En la actualidad el Estado Plurinacional de Bolivia
ha salido de la “lista negra” y pas¢ a una “lista gris”
del Grupo de Acciéon Financiera Internacional
(GAFI), tras la aprobacion de las normas que
penalizan y luchan contra el lavado de dinero.
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Normas bolivianas para prevenir el delito.

El Estado de Bolivia en procura de controlar el
lavado de dinero ilicito, aprobd las siguientes
normas:

e | eyde Juegos de Loteriay de Azar, que regula
la actividad y el control de los negocios de
juego y azar.

e Resolucion ASFI N° 486/2011, de la Autoridad
de Supervision del Sistema Financieros, via
esta resolucion se regula las casas de cambio
y las empresas transportadoras de dinero.

e Reglamento para la Unidad de Investigaciones
Financieras, la misma que depende del
Ministerio de Economia y Finanzas.

CONCLUSION

En aspectos generales podemos concluir que el
lavado de dinero ilicito, es considerado un delito
de caracter econdmico, a través del cual los
criminales ocultan la naturaleza, existencia, origen
y aplicacion de sus ganancias, mimetizandolas de
tal manera que se conviertan o parezcan legitimas.

En consecuencias el objetivo del lavado de dinero
principalmente es el de hacer circular el dinero en
el sistema financiero y comercial de un pais,
devolviéndolo a la economia de manera tal que
sea imposible rastrear su origen y finalmente
colocarlo fuera del alcance de los controles
legales.

El modo de enfrentar este problema es a través de
la aprobacion de normas y regulaciones dirigidas
al control de aquellos aspectos vulnerables y que
administran mucho dinero tales como la venta de
inmuebles, vehiculos, etc., sin embargo las
normas no deben quedar en simples documentos

sino por el contrario deben ser puestos en vigencia
y efectuar una supervision y control permanente,
a fin de que la economia de un pais y de su
poblacion no se vea afectado por esta actividad
ilicita.

El Grupo Mercado Comun del Mercosur ha
establecido una estrategia, aun embrionaria, pero
que puede ser muy util a aquel fin. Esta estrategia
comun debe asentarse sobre ciertos objetivos que
ya pueden verse en la Resolucion de aquel
organo: creacion de un espacio regulatorio que
permita la colaboracién entre el sector financiero,
los Estados y el Mercosur, con la consecuente
creacion de una instancia de autorregulacion y
centrada en la prevencion y no en la represion y el
aseguramiento de cierta homogeneidad en las
normas impuestas en los distintos Estados del
mercado comun.
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