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Avanzando hacia oro... y joyeria de comercio justo [Cristina Echavarria]

Resumen

La alianza es una modalidad efectiva para asociar a trabajadores en torno a objetivos comunes. La Alianza por la
Mineria Responsable busca que los mineros artesanales se asocien para acceder a formas de comercializacion mas
convenientes para los productores, a través del Estandar Cero para el oro artesanal justo, la plata y platino.

Introduccion

Este articulo describe los esfuerzos de la Alianza por
la Mineria Responsable (ARM) para desarrollar es-
téndares y criterios para mineria responsable de me-
tales preciosos en el sector de la mineria artesanal y
en pequeiia escala (MAPE), a través del esquema
conocido como Estandar Cero para el Oro Artesanal
de Comercio Justo y para Plata y Platino Asociados.

El objetivo en ultima instancia de ARM es traer justi-
cia econdmica y sostenibilidad local al desarrollo de
estos recursos minerales por parte de mineros artesa-
nales y en pequefia escala que laboran en algunas de
las dreas mas pobres y menos desarrolladas del mun-
do. El Estandar Cero posibilitard a los mineros en
pequeiia escala diferenciar sus metales preciosos,
producidos responsablemente, de los metales precio-
sos genéricos, de forma tal en que puedan comerciali-
zarlos y venderlos como productos certificados de
comercio justo. Hay una demanda creciente del con-
sumidor por los productos extraidos de modo respon-
sable; por lo tanto, los metales preciosos de comercio
justo podrian ser utilizados por los productores y
comerciantes de joyeria ética interesados, que quie-
ran apoyar esta categoria.

La prima que reciben los mineros artesanales y en
pequefia escala puede invertirse en sus comunidades
locales para mejorar las condiciones de trabajo, faci-
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litar la plena formalizacion, mejorar su desempefio
ambiental y apoyar proyectos de educaciéon y de sa-
lud. También podria ser invertida en los esfuerzos
por la restauracion ecologica y la diversificacion
hacia otras areas productivas.

Contexto

La actividad minera hoy en dia esté recibiendo cada
vez mas presion para que interiorice su responsabili-
dad social y ambiental. Esta presién hace parte de
una mayor exigencia de los consumidores por evi-
denciar que los productos que compran son extraidos
responsablemente, de que su extraccion contribuye al
desarrollo local sostenible, a la reduccién de la po-
breza, y que los derechos humanos basicos de los
trabajadores y comunidades estan siendo respetados.
Sin embargo, el empuje por mayor responsabilidad
social y ambiental ha estado enfocado sobre todo en
las actividades de las compafiias multinacionales que
operan en los paises en desarrollo.

De modo simultineo, la industria global de joyeria
también se ha convertido en el foco de atencién del
consumidor. Los criticos sefialan la falta de transpa-
rencia y responsabilidad de la industria en general, y
preocupaciones especificas relacionadas con el im-
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pacto social y ambiental de la extraccion de metales
preciosos, diamantes, gemas y piedras de colores. El
desarrollo del Proceso Kimberley (Kimberley Pro-
cess), un sistema global y sancionado por gobiernos,
creado para evitar que los diamantes de conflicto
entren en la cadena de suministro de diamantes legiti-
mos, asi como la Campafia de No al Oro Sucio (No
Dirty Gold) liderada por Earthworks y Oxfam Améri-
ca, han sido respuestas a esas preocupaciones. Las
dos iniciativas han contado con la colaboracion y el
apoyo entre la sociedad civil y la industria para abor-
dar esta problematica.

El sello de comercio justo, o Fair Trade, es promovi-
do internacionalmente por FLO (Fairtrade Labellling
Organisations), y certifica de modo independiente
que los productos han sido producidos cumpliendo
con requisitos sociales, econdmicos, ambientales y
laborales, que su procedencia es trazable y que los
pequeiios productores estan recibiendo un precio
justo y una prima. Se ha aplicado hasta hoy sélo a
productos agricolas, especialmente café, cacao, bana-
nos, miel y otros productos.

La creacion del Consejo para las Practicas de Joyeria
Responsable (Council for Responsable Jewellery
Practices — CRJP) es el esfuerzo mas reciente de la
industria por proteger su integridad. Los miembros
del Consejo estan comprometidos con promover
practicas de negocio responsables de una manera
transparente y cabal a través de toda la industria des-
de la mina hasta el comercio minorista. Su compro-
miso es mantener la confianza de los consumidores
en los productos de joyeria en oro y diamante y la
confianza de todos los actores interesados en su in-
dustria, mediante el uso de fuentes responsables y la
aplicacion de estandares éticos en sus operaciones,
los cuales seran certificados por auditores indepen-
dientes.

Aunque estos pasos encaminados a mejorar el desem-
pefio y la transparencia de la cadena de suministro de
la joyeria en diamante y oro son criticos, se han enfo-
cado s6lo en los grandes y principales jugadores de la
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industria, y en sus intereses. Ello ha dejado por fuera
a millones de mineros artesanales y en pequeia esca-
la.

La mineria artesanal y de pequefa escala no puede
ser ignorada. De acuerdo con estimaciones de la OIT
en 1999, mas de 13 millones de personas dependian
directamente de la MAPE, y mas de 80 millones la
practicaban de una manera estacional o indirecta. Sin
embargo, debido al aumento en el precio de las mate-
rias primas, al impacto del cambio climdtico sobre
los medios de vida agricolas o de pastoreo, y al con-
flicto armado en algunos paises, estos numeros pue-
den bien haberse triplicado en los ultimos afios. En
realidad, la magnitud de la MAPE es atn incierta,
puesto que no hay estimativos globales actualizados
disponibles.

Los mineros artesanales y de pequefia escala se en-
cuentran extrayendo minerales preciosos, minerales
no metalicos, gemas preciosas y semipreciosas y pie-
dras de colores, carbon, materiales de construccion y
agregados. Datos de la OIT de 2004 indican que es-
tos mineros de pequefia escala producen entre 20% y
25% de todos los minerales no combustibles. En A-
frica la MAPE provee el equivalente a cerca de 2 mil
millones de ddlares en oro y gemas, produce mas de
US$ 200 millones en oro en mas de 6 paises y es
responsable por 15% de todos los diamantes, lo que
equivale a aproximadamente 1.2 mil millones de do-
lares.

La MAPE generalmente se da en ecosistemas fragiles
caracterizados por diversidad bioldgica en areas rura-
les, pero también ocurre en los sectores mas pobres
de las areas urbanas, como un legado social de la
mineria en gran escala. La pobreza generalizada y la
exclusién social en las regiones de MAPE es agrava-
da por los impactos ambientales que afectan directa-
mente al ecosistema y a la salud humana, lo que se
refleja en la sostenibilidad de los medios de vida lo-
cales en su area de influencia. Las preocupaciones
acerca de los impactos ambientales y sobre la salud
humana del abuso del mercurio y de otras sustancias
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toxicas, asi como la deforestacion por la MAPE son
retos ambientales claves para ser abordados.

La MAPE esta plagada de grandes retos, no s6lo por
la informalidad de muchas operaciones MAPE, sino
como resultado de los marcos legales en muchos pai-
ses. Debido a su alto valor, los metales preciosos y
gemas que son extraidos en una escala artesanal pe-
quefia pueden llegar a caer bajo el control de grupos
armados ilegales, que los usan como una fuente de
financiamiento para los conflictos. Estos metales y
gemas también son vulnerables a actividades de lava-
do de dinero y han sido vinculados al trafico de dro-
gas ilegales y de armas. La prevencion del uso de las
gemas y metales para esos propdsitos ilegales fre-
cuentemente es entorpecida por la limitada capacidad
técnica y financiera de los gobiernos de paises en
desarrollo para manejar de manera eficaz la actividad
MAPE, a pesar de los esfuerzos continuados en mu-
chos paises.

Aun asi, en muchas regiones de Africa, Latinoaméri-
ca y Asia, la MAPE ofrece un medio de vida, aunque
exiguo, a muchas poblaciones desplazadas en medio
de la guerra y/o a otros grupos especialmente vulne-
rables. Una alta proporcion de mujeres y nifios estan
involucrados en MAPE, al extraer, generalmente,
minerales de bajo grado de concentracion y restos
que dejan los hombres.

En el transcurso de los pasados 30 afos, esfuerzos
para abordar las complejidades de la MAPE han sido
realizados por agencias de cooperacion internacional,
gobiernos nacionales y ONGs (organizaciones no-
gubernamentales), con resultados variables. De
hecho, un niimero de ejemplos de buenas practicas,
tales como la Iniciativa Oro Verde (Green Gold) en
Colombia y el proyecto GAMA de Cosude (Gestion
Ambiental en la Mineria Artesanal) en Pert indican
que con incentivos y apoyo apropiados, la MAPE
puede volverse responsable y sostenible.

El mejoramiento del desempefio social y ambiental
de la MAPE tendra un impacto enorme en las vidas
de muchas de las familias mas pobres en Latinoamé-
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rica, Africa y el Sudeste Asiatico. Ignorarla s6lo pos-
pondra el problema y profundizara la pobreza, enfer-
medad, inequidad, conflicto y degradacion ambiental
en muchas regiones del mundo.

Trabajar para crear una cadena de suministro
de Comercio Justo para la MAPE responsable
-usando el oro como ejemplo

La estructura actual de la cadena de suministro del
oro (de la mina al mercado) limita severamente los
margenes de ganancia de los productores en pequefia
escala, quienes no tienen mas opcion que pasar su
concentrado o su oro a través de una cadena de inter-
mediarios y comerciantes para hacer que llegue a las
refinerias y al mercado. Sin embargo, si se estable-
ciera una cadena de suministro de mercado de comer-
cio justo, entonces seria posible distinguir entre el
oro producido por comunidades mineras de MAPE
responsable y el oro genérico, una distincién que
actualmente es imposible puesto que la mayoria del
oro es refinado en los mismos lugares. El oro identi-
ficado como extraido por mineros comunitarios en
pequeiia escala, que esta libre de conflicto, y contri-
buye al desarrollo local econdmico y social, a la
equidad y a la mejor salud ambiental, podria ser co-
mercializado como otros productos de comercio jus-
to.

La prima de comercio justo y las ganancias incre-
mentadas a partir del acceso directo al mercado de
comercio justo podrian ser usadas por los mineros
para mejorar la tecnologia y las condiciones de traba-
jo en sus minas, y también para desarrollar proyectos
comunitarios en educacion, salud, restauracion ecold-
gica y diversificacion econdmica, lo cual llevaria a
un desarrollo sostenible y mas perdurable en las co-
munidades mineras. El proceso democratico requeri-
do para la inversion de la prima de comercio justo es
también un poderoso incentivo para fortalecer proce-
sos de toma democratica de decisiones en las organi-
zaciones de productores y organizaciones comunita-
rias.
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Estandar Cero para Oro Artesanal de Comer-
cio Justo y Plata y Platino Asociados

Antes de que ARM pudiera aspirar a traer oro de
MAPE y otros metales preciosos de comercio justo al
mercado tuvo, no obstante, que desarrollar un con-
junto de estandares para la MAPE responsable. Una
experiencia pionera para informar del trabajo de
ARM ya existia: en Colombia, mineros afro descen-
dientes que viven en una de las regiones mas pobres,
pero mas biodiversas del mundo (El Chocd), han
desarrollado criterios de sostenibilidad para sus ope-
raciones de mineria, como parte del programa Oro
Verde Certificado. Liderado por la Corporaciéon Oro
Verde, este proyecto es una alianza estratégica entre
dos ONG locales y dos organizaciones de base comu-
nitaria. En efecto, la Alianza por la Mineria Respon-
sable (ARM) naci6 a partir del proyecto Oro Verde
Certificado.

Al aprender de la experiencia Oro Verde Certificado,
ARM trabaja desde el comienzo con organizaciones
de MAPE vy otros actores de la cadena de suministro,
para construir desde la base hacia arriba a partir del
conocimiento tradicional. Busca responder a las ini-
ciativas tendientes a la reduccion de la pobreza y al
manejo local de los recursos naturales. En el corazon
de este esfuerzo esté el objetivo de contribuir de ma-
nera sustancial hacia el logro de las Metas de Desa-
rrollo del Milenio de las Naciones Unidas en las co-
munidades MAPE, y traer justicia econdmica y social
al desarrollo y mercadeo de recursos minerales.

ARM considera que este es un proceso de aprendiza-
je que evoluciona en colaboracion con los actores
claves de la cadena de suministro del mercado. ARM
estd liderando un proceso de multiples actores que
han definido principios y criterios universalmente
aceptados para la certificacion de las précticas de
MAPE responsables y ambientalmente sanas. Este es
el resultado de la Red RESPOMIN, una red Por la
Mineria Responsable financiada por el Programa
CYTED (Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo). La visién construida
colectivamente que apuntala el marco de referencia
se conoce como la Visién de Quirama.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

La vision de Quirama

La MAPE es una actividad formalizada, organizada y
rentable que utiliza tecnologias eficientes y que es
social y ambientalmente responsable; de modo cre-
ciente se desarrolla en un marco de gobernanza, lega-
lidad, participacion y respeto a la diversidad; incre-
menta su contribucion en las paises a la generacion
de empleo digno, desarrollo local, lucha contra la
pobreza y la paz social; estimulada por una creciente
demanda de los consumidores por minerales limpios
y joyeria ética.

En 2006 ARM formo un Comité Técnico para el de-
sarrollo de un primer borrador de estandares y crite-
rios, conocido como el Estandar Cero para Oro Arte-
sanal de Comercio Justo y Plata y Platino Asociados.
Las instituciones y personas del comité técnico com-
binan experiencia en diferentes aspectos de la MAPE
y el comercio justo, incluyendo certificacion y cade-
na de custodia, fortalecimiento de las organizaciones
MAPE productoras, salud ocupacional y seguridad
industrial, disminucion del mercurio, gestion ambien-
tal, enfoque de género, trabajo infantil, trabajo decen-
te, preparacion, prevencion y respuesta a las emer-
gencias, produccion mas limpia, politicas publicas y
formalizacion de la MAPE, restauracion ecologica,
gobernanza, modos de vida sostenibles, y asuntos
relacionados con la comercializacion. Fueron invita-
dos con base en su compromiso reconocido con la
MAPE sostenible y varios de ellos pertenecen a orga-
nizaciones claves que trabajan en este sector, cuyo
apoyo sera crucial para asegurar la legitimidad y cali-
dad técnica del esquema.

Desde agosto de 2006, el Estandar Cero ha sido so-
metido a una extensa consulta ptblica. Este proceso
combind talleres y medios electronicos. Invitaciones
para suministrar comentarios fueron realizadas via
numerosas listas de correo y también fue publicada
en la pagina del sitio de Internet de ARM. Hoy en dia
continuamos recopilando comentarios. Se han lleva-
do a cabo talleres por parte de ARM en Suramérica,
Africa, Estados Unidos y Asia con mas de 1000 par-
ticipantes, en cinco idiomas.
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A principios de 2007 en Lima, Peru, el comité técni-
co reviso la informacion recibida durante 2006. Una
version actualizada del Estandar Cero fue publicada
para comentarios adicionales y consulta con partes
interesadas en la pagina de Internet de ARM. En di-
cha version fue sometido a pruebas pilotos durante
12 meses con 9 organizaciones de mineros en Boli-
via, Colombia, Ecuador y Pert.

El Estandar Cero para Oro Artesanal de Comercio
Justo y Plata y Platino Asociados incluye un conjunto
de principios recabados a partir de los estandares
genéricos de la FLO - Fairtrade Labelling Organisa-
tions International (organizacidon internacional res-
ponsable de la definicion y certificacion de los estan-
dares del comercio justo) para los pequefios produc-
tores, pero adaptados a la situacion de la mineria ar-
tesanal y en pequeiia escala (MAPE). El esquema
sigue la agrupacion caracteristica del comercio justo
bajo requisitos sociales, econdémicos, laborales, y
ambientales, con requerimientos especificos para los
comerciantes y joyeros de comercio justo.

El esquema esta dirigido especificamente a mineros
artesanales y en pequefia escala, no a los operadores
medianos y grandes. Bajo la denominacion “mineria
artesanal y de pequefia escala (MAPE)”, nos referi-
mos a las actividades que pequefios mineros, de mo-
do individual o agrupados en diversas formas de or-
ganizacion, desarrollan en yacimientos mineros cu-
yas caracteristicas geoldgicas permiten una explota-
cion simplificada. Incluimos a mineros y mineras
artesanales que trabajan de modo individual
(barequeo/pallaqueo/barranquilleo/jancheo, etc), co-
mo grupo familiar, o agrupados en diversos tipos de
grupos de trabajo asociativo (asociaciones, cooperati-
vas, pequenas empresas), de acuerdo con su nivel de
evolucion organizacional y tecnoldgico.

Existen abundantes yacimientos mineros tales como
los depositos en playas de rios, llanuras aluviales y
afloramientos de minas subterraneas, como también
relaves y colas abandonadas por la mediana y gran
mineria, cuyas caracteristicas determinan que puedan
ser explotados con el simple reconocimiento geologi-
co, sin necesidad de una etapa de exploracion previa.
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Su explotacion puede ser realizada mediante técnicas
sencillas, al igual que su procesamiento inmediato en
el mismo lugar. Todo ello configura una dindmica
social, economica, técnica y productiva propia de lo
que se denomina MAPE.

Considerando que no hay una definicién globalmente
aceptada de mineria artesanal y de pequefia escala
(MAPE), y que las definiciones y formas de organi-
zacion pueden variar bajo diferentes legislaciones,
ARM utilizara la siguiente definicion funcional para
las organizaciones de MAPE de comercio justo basa-
das en la idea de mineria comunitaria. En esta defini-
cion se incluye a los pequefios empresarios con mano
de obra contratada.

Una organizacion de mineria comunitaria estd com-
puesta por una mayoria de miembros o accionistas
que son mineros activos, y como miembros de la
comunidad local contribuyen a su desarrollo social y
econdmico.

La certificacion de comercio justo no se propone para
situaciones de fiebre de oro, sino que mas bien busca
actuar como un incentivo para la organizacion y for-
malizacion de la MAPE. Certificara el oro artesanal,
asi como la plata y el platino que se encuentran aso-
ciados al oro y son extraidos bajo la misma opera-
cion. Un estandar para las minas de plata artesanales
sera probablemente desarrollado en el corto plazo
para expandir el suministro de plata artesanal extrai-
da responsablemente para incluir a las minas donde
la plata es el metal principal.

Algunos miembros de la red de proyectos pilotos con
mineros y organizaciones de apoyo de Bolivia, Co-
lombia, Ecuador y Peru, joyeros, comerciantes y ase-
sores de Austria, Brasil, Francia e Inglaterra.

Pruebas de campo del Estandar Cero con or-
ganizaciones de mineros

Las pruebas piloto de campo del Estdndar Cero se
realizaron primero en Latinoamérica y mas adelante
se realizaran en Africa y Asia, por dos razones: en
primera instancia, siendo una organizacion global
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nacida en Suramérica, ARM tiene sus redes mas am-
plias de actores interesados y organizaciones de apo-
yo al productor en Latinoamérica y el Caribe. En
segunda instancia, debido a sus propios esfuerzos y al
apoyo consistente de programas de cooperacion in-
ternacional bien administrados, los mineros latinoa-
mericanos han alcanzado niveles significativos de
organizacion, de tal forma que estan facultados y
tienen una oportunidad bastante buena de ser certifi-
cados al final de los proyectos pilotos en 2009.

Paises pilotos

Los primeros pilotos se llevan a cabo actualmente en
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri. Construyendo a
partir de procesos existentes y buscando una muestra
representativa de la realidad, el comité técnico defi-
nid los siguientes criterios para la seleccion de paises
pilotos:

e Una variedad de contextos y leyes nacionales
para la MAPE.

o Diferentes tipos, tamafios y niveles de organi-
zaciones de MAPE para ver como funcionan
los estandares en comunidades donde diferen-
tes organizaciones estan vinculadas entre si
dentro de la cadena de suministro y para abor-
dar esta complejidad.

e Diferentes tipos de mineria del oro: aluvial y
de veta.

e Diferentes ecosistemas: selva hiimeda tropi-
cal, montafia Andina, paramo, puna, y desierto
de Atacama.

o Diferentes técnicas de procesamiento; es de-
cir: amalgamacion, cianuracion, métodos gra-
vimétricos libres de mercurio, entre otras.

e Legislacion que ofrece mecanismos transpa-
rentes para que personas privadas exporten
metal; es decir, la exportacion de metales no
es monopolio de s6lo unas pocas personas o
del gobierno.

Organizaciones pilotos

Para ser seleccionadas para pruebas pilotos las orga-
nizaciones debieron cumplir con los siguientes crite-

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

rios (NOTA: al menos dos organizaciones de mineras
mujeres han sido incluidas en los proyectos pilotos
de Latinoamérica):

e Estar legalmente registrada y organizada, o
estar afiliada a una organizacion registrada, y
estar dispuesta a cumplir con los estandares
propuestos para vender a través de esa organi-
zacion registrada de productores.

e Tener una trayectoria demostrable de progreso
hacia la responsabilidad social y ambiental.

e Tener un proceso existente de mejoramiento,
de tal manera que el piloto no necesite comen-
zar de cero.

e Tener el interés y el compromiso de la organi-
zacion de productores para actuar como lider
y multiplicar el proceso entre sus pares, res-
paldado por una carta de intencion.

e Demostrar la existencia de una alianza entre la
organizacion productora y una organizacion
de apoyo (ONG, agencia gubernamental o
académica) que asegurara la calidad técnica de
la evaluacion del Estandar Cero y la aplica-
cion de un enfoque participativo basado en el
aprendizaje practico por medio de la accion.

e Tener una concesion con potencial minero.

En la mayoria de los casos el punto de entrada es una
organizacion de productores con todas sus ramifica-
ciones locales. Estas incluyen, aparte de los miem-
bros de la organizacidon, organizaciones asociadas
que trabajan dentro de la concesion minera del caso
piloto, los proveedores en los servicios de procesa-
miento, transportadores, refinadores y comerciantes.

En otras palabras, un enfoque de cadena de suminis-
tro sera aplicado donde sea posible.

El objeto de este enfoque sera probar mecanismos
mediante los cuales las organizaciones productoras
formalizadas puedan incorporar a los grupos infor-
males y las unidades familiares productoras que vi-
ven dentro de la misma comunidad minera, y actuar
como impulsoras para incentivar el desempefio mejo-
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rado de la comunidad MAPE en su conjunto, para
generar como resultado mejor calidad de vida.

Red de Proyectos Piloto de ARM en América Latina

e Bolivia: Cooperativa Cotapata con Cumbre
del Sajama, en el Dept. de La Paz.

e (Colombia: Oro Verde, con AMICHOCO,
FUNDAMOJARRAS y los Consejos Comuni-
tarios Mayores de Tadoé y Condoto, en el Cho-
co.

e Colombia: Coodmilla y la Asociacion Cumbi-
tara, con la Universidad de Narifio y Corpona-
rifio, en La Llanada y Cumbitara, Narifio.

e Peri: AURELSA, MACDESA, SOTRAMI,
organizacion de mujeres pallaqueras de Santa
Filomena y organizacion de Seleccionadoras
de Cuatro Horas, con Red Social y AMASUC
(Asociacion de Productores Mineros Artesa-
nales), en el Sur Medio.

e Ecuador: La Cooperativa Bellarica, con la
Escuela Superior Politecnica del Litoral
(ESPOL) en Ponce Enriquez, Provincia de
Azuay.

e (Coordinacion Regional : ARM, Cristina Echa-
varria.

e Asesores: Felix Hruschka, Maria Laura Barre-
to, Lina Villa y Patrick Schein.

e Financiamiento: Oxfam Novib, Fundacion de
Comercio Justo del Reino Unido, Fundacion
DOEN, Waterloo Foundation, Solidaridad,
BTC, Gob. de Ecuador y CYTED.

e Pre —evaluacion por FLO-Cert.

e Auditoria y certificaciéon prevista por FLO
Cert./otro - 2009.

Proceso Piloto y Conjunto de Herramientas

El proceso piloto propuesto involucra la articulaciéon
de cinco equipos pilotos latinoamericanos de mineros
organizados y organizaciones de apoyo que trabajen
como una red regional para probar los estandares en
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diferentes contextos. ARM esta a cargo de la capaci-
tacion y de la articulacion del conocimiento genera-
do, apoyada en cajas de herramientas que han sido
probadas y refinadas por los equipos pilotos a través
de un proceso iterativo que combina el desarrollo y
ensefianza del uso de herramientas de apoyo al pro-
ductor por parte de consultores expertos, aprendizaje
por medio de la practica, capacitacion de capacitado-
res ¢ intercambio de experiencias entre mineros. Las
cajas de herramientas implementadas y probados
constituyen la base de un programa de apoyo al pro-
ductor que sera ofrecido por ARM. Estas incluyen lo
siguiente:

e Herramienta Participativa de Evaluacién de
Linea de Base que comprende: (i) una lista de
chuequeo de los asuntos relevantes al estandar
cero, (ii) un conjunto de indicadores para los
requisitos del estandar cero, (iii) descripcion
de metodologias aplicables para la evaluacion
de asuntos relevantes, (iv) una plantilla para el
reporte de evaluacion de linea de base, y (iv)
un manual para la aplicacion del conjunto de
herramientas.

e Herramienta de Costos de Produccion que
comprende: (i) moédulo de aprendizaje intro-
duciendo el concepto de costo de produccion
para organizaciones de produccion artesanal,
(ii) cuestionario para determinar los compo-
nentes del costo para tres tipos diferentes de
operaciones de explotacion minera artesanal,
(iii) Aplicacion documentada de software
(Hojas de Calculo) para la determinacién de
los costos de produccion en diversos tipos de
operaciones de explotacion minera artesanal,
(iv) conclusiones consolidadas de las pruebas
del conjunto de herramientas por socios del
proyecto y organizaciones productoras, (v) y
un manual para la interpretacion de resultados
de la aplicaciéon para productores y consumi-
dores.

e Herramienta para el desarrollo de un sistema
de gestion de la calidad y de la trazabilidad en
organizaciones que aspiran a certificarse en
comercio justo de oro artesanal y metales aso-
ciados que permite: (i) Organizar la produc-
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cion mediante la documentacion de los proce-
dimientos; (ii) identificar a los responsables
de cada procedimiento; (iii) establecer una
cadena de custodia desde la mina hasta el pun-
to de exportacion; (iv) desarrollar y actualizar
estadisticas, tanto sociales como de producti-
vidad; (v) medir el impacto de las inversiones
en la productividad; (vi) integrar en el mismo
sistema informacion de tipo econémico y so-
cial; (vii) monitorear el cambio a lo largo del
tiempo; (viii) y fortalecer una cultura del me-
joramiento continuo de la calidad.

Todos los proyectos pilotos han aplicado las herra-
mientas y han demostrado logros significativos en el
mejoramiento de diversos aspectos de sus minas y
plantas de procesamiento, en la formalizacion de las
operaciones comerciales, en la inclusién de mujeres
mineras, el apoyo a la eliminacion del trabajo infan-
til, en la gestion ambiental y han logrado exportar
directamente su oro al Ethical Bullion Company en
Londres por medio de una cadena de comercializa-
cion completamente trazable. La pre-evaluacion por
parte de FLO Cert indica que las operaciones son
certificables, sin embargo, serd necesario formalizar
las relaciones entre los diversos grupos que trabajan
en la concesion de la organizacion a ser certificada,
en caso que los grupos deseen ajustarse al esquema y
mercadear su producto como de comercio justo.
ARM espera que las inspecciones finales se realicen
a mediados de 2009 y que el primer oro artesanal de
comercio justo sea lanzado en el mercado del Reino
Unido en el segundo semestre de 2009.

Logros Alcanzados por los Proyectos Pilotos

e Acceso de mercado mejorado para la MAPE.
Los talleres y procesos de aprendizaje practico
brindaron la base a partir de la cual los pilotos
del Estandar Cero van a convertirse en los
primeros productores certificados de oro arte-
sanal de comercio justo, lo cual proveera nue-
vas oportunidades de mercado para todos los
productores de MAPE organizados.

e Un cambio en la percepcion de la MAPE. A
pesar de su importancia social en términos de

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

empleo y medios de vida que provee, persiste
una percepcion negativa de la MAPE. Es vista
como una actividad contaminadora que contri-
buye poco a la economia o al desarrollo local
y no es amigable con el ambiente. Como re-
sultado del proyecto se nota un creciente reco-
nocimiento de donantes, consumidores, go-
biernos y otros actores interesados a los bene-
ficios de promover una MAPE responsable y
certificada.

Redes regionales mejoradas entre las organi-
zaciones de MAPE. El proyecto ha fortalecido
los vinculos entre las organizaciones de mine-
ros en Latinoamérica, a la vez que apoy?6 los
esfuerzos hacia la consolidacion de la organi-
zacion Regional Latinoamericana de mineros
artesanales y en pequeila escala. Esto es esen-
cial si el Estandar Cero ha de ser adoptado
como una practica comun en toda la region y
como un ejemplo para otros continentes, y si
la MAPE va a hacer incidencia en politicas
publicas.

Desarrollo comunitario mejorado. Los mine-
ros artesanales certificados se beneficiaran de
unirse al sistema de comercio justo en dos
maneras claras: 1) recibiran un precio minimo
acordado por su produccioén basado en el Lon-
don Fix y la pureza del oro, proveyendo asi a
sus familias y comunidades con un ingreso
sostenible y 2) recibiran una prima de comer-
cio justo que puede ser invertida por las aso-
ciaciones de mineros en proyectos para mejo-
rar las condiciones de trabajo, proveer mejor
educacion y servicios de salud, asi como una
restauracion ecoldgica y diversificacion hacia
otras areas de productos.

Capacidad mejorada para organizaciones mi-
neras pioneras y sus comunidades. Las organi-
zaciones de MAPE pioneras y las comunida-
des de las pruebas piloto se han convertido en
lideres globales de MAPE reconocidas que
tendran la oportunidad de dirigir el intercam-
bio de experiencias con las organizaciones
africanas y asiaticas en el futuro cercano.
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Avanzando hacia oro... y joyeria de comercio justo [Cristina Echavarria]

Observaciones finales

El desarrollo del Estandar Cero es un proceso de
construccion de capacidades donde todos los actores
interesados estan aprendiendo a partir del oro con el
fin de adaptar y aplicar estas lecciones para desarro-
llar estindares de comercio justo a otros metales,
gemas y minerales producidos por la MAPE. En
2009 el desafio consiste en expandir el modelo en la
vecindad de los actuales pilotos, en los paises actua-
les y en otros paises de América Latina, y comenzar a
sentar las bases para probar el Estandar Cero en Afri-
ca.
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