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Resumen

En los paises latinoamericanos, es particularmente notorio como la sociedad y el Estado se orga-
nizaron alrededor de los recursos naturales. La politica bidrocarburifera en Bolivia es el campo
estratégico de la actual conceptualizacion de modelo de desarrollo, siendo la principal fuente los
nuevos ingresos del nuevo marco de accion sociopolitico. Las nuevas correlaciones de fuerzas poli-
ticas influyen en el destino de los flujos financieros piiblicos y los programas corvespondientes, los
cuales a su vez re-constituyen las relaciones de fuerzas orientadas a la democratizacion economica
y, consecuentemente, de la sociedad y del Estado, bajo un modelo econdmico plural.

Summary

In Latin-American countvies, the way that society and the state bave organized themselves
around natural resources is especially notorious, both in the past and the present. Natural gas
politics in Bolivia represent a strategic area in the conceptualization of the development model as
well as a source of new income, opening up new scope for sociopolitical measures. This new balance
of political power influences the direction of public financial flows and correspondent programs,
which again re-constitute the balance of power. The intended move towards economic democrati-
zation is necessary if a broader democratization at the level of society and the state is to take place
in a plural economic model.

*

Polit6loga, con estudios de maestria en la Universidad de Viena, actualmente investigadora
y doctorante en la Universidad de Viena sobre Recursos Naturales y Estado en Bolivia, y
becaria del programa “Democracia y Capitalismo” de la Fundacién Rosa Luxemburgo.
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Introducciéon

Entender las orientaciones politico-econémicas
como construccion del Estado

Para entender un pais como Bolivia, se sugiere recurrir a la definicién de
Bob Jessop,' retomando las ideas de Nicos Poulantzas y Antonio Gramsci,
del Estado como “una compactaciéon material de una relacién de fuerzas
(...) que se expresa en el Estado de una forma especifica” (Poulantzas, 2002:
159). Definiciones mds ideal-tipicas del Estado como una organizacién bu-
rocratica con el monopolio de la violencia? no son consideradas suficientes
para describir a un Estado periférico, como el boliviano, frente al sistema
global. Es importante considerar las distintas condiciones financieras y orga-
nizativas que los caracterizan. Por ello, cobra especial relevancia el enfoque
estratégico-relacional del Estado como un campo estratégico en el cual la
politica publica y los aparatos estatales se configuran desde contradicciones
sociales y sus contenciones (Brand, 2005: 87-94).}

Se puede interpretar que los Estados nacién en América Latina se
han formado alrededor de un eje central: el poder de disposicién sobre los
recursos naturales (ver Radhuber, 2009: 109). Mientras en la historia euro-
pea, la formacién de la nacién giraba alrededor de la lucha por el derecho
de voto universal y la democratizacién de las instituciones, en la historia
latinoamericana, la lucha se basé en la nacionalizacion y el cuestionamiento

1 La publicaciéon mds reciente al respecto en inglés de Bob Jessop es: JESSOP, Bob, 2007.
State Power. A Strategic Relational Approach. Cambridge, Polity

2 Ver: Weber 2005.

3 Para un resumen de la teorfa de Ulrich Brand al respecto en inglés, ver también: BRAND,
Ulrich, 2007. The internationalization of the state as the reconstitution of hegemony. IPW
Working Paper No 1/ 2007, Institute of Political Science University of Viena, accesible en:
http://politikwissenschaft.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/inst_politikwiss/IPW_Wor-
king_Papers/IPW-Working-Papers-01-2007-Brand.pdf; ver también BRAND, Ulrich, 2009.
State Euphoria without Strategy. On the Condition of the Left in Postneoliberalism, en:
Blitter fiir deutsche und internationale Politik 11/2009, Wien, ver también en http://www.
redpepper.org.uk/
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del Estado.* Es decir que subyace una “concepciéon mas sociopolitica que
cultural identitaria” en Latinoamérica (Tapia, 2006: 28).

Es particularmente notorio que a lo largo de su historia, la sociedad
y el Estado boliviano se organizaron alrededor de los recursos naturales,
lo cual contribuy6 no solamente a la formacion de su estructura colonial,
sino también a su patrén primario-exportador. Es asi que Bolivia ha vivido
distintas eras caracterizadas fuertemente por la explotaciéon de recursos
naturales, como de la plata, del estafio, de la goma y del gas natural desde
el tiempo colonial (ver Villegas, 2004: 39). Mis recientemente, a partir
del afo 2000, ha vivido las grandes movilizaciones sociales impulsadas por
demandas sobre la propiedad y uso de los recursos naturales (agua, tierra,
gas natural, entre otros).

A partir de estas reflexiones, se puede entender al Estado como un pro-
ceso de construccion histérica de dominacién a partir de tres monopolios:
de coercién, de riqueza publica y de legitimacion politica. En este trabajo
quisiéramos enfocar la dimensién del Estado como monopolizacién de recur-
sos econdmicos publicos o de riqueza publica, la que se puede sub-dividir en:
impuestos, propiedad de las empresas publicas y administracion centralizada
del presupuesto del Estado (ver Garcia, 2008; y Garcia, 2009: 2-3).

Con base a la argumentacion expuesta, se puede subrayar la dimensién
relacional del Estado en tanto materializacién de correlaciones de fuerza
y 6rdenes simbélicos. Se visibiliza la centralidad de los recursos naturales
en la organizacién de las sociedades y los Estados latinoamericanos y se
efectda la descripcion de los monopolios estatales sobre la riqueza publica.
De este modo, se podra comprender las nuevas orientaciones econémicas
como construccion del Estado en Bolivia.

El presente articulo es parte de una agenda de investigacién mdas amplia
sobre como las correlaciones de fuerzas politicas influyen o deciden sobre los

4 Charles Tilly, en cambio, teoriza en sus investigaciones sobre los Estados europeos, que se
formaron a través de la apropiacién del control politico, esto, por un lado, con la disposiciéon
sobre los recursos humanos y econémicos, y, por otro, con la disposicién de funciones de
proteccién minimas. En este contexto, ha formulado su famoso dictamen “War makes state”

(1985 170).
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flujos financieros publicos, y como éstas a su vez influyen o constituyen las
nuevas correlaciones de fuerza. El presente articulo no permite demostrar
cientificamente esta correlacion en su totalidad, por lo cual se escoge el
siguiente enfoque: demostrar como los recientes cambios en las correlacio-
nes de fuerzas politicas han influido en las decisiones politicas sobre flujos
financieros y correspondientes programas, y cémo éstas pretenden influir
nuevamente en la (re)constitucion de las correlaciones de fuerzas sociales,
politicas y econémicas, las que se canalizardn en configuraciones de fuerzas
politicas. El andlisis de la (re)constitucién misma en las correlaciones de
fuerzas sera tarea de una investigacion futura.

En adelante, se discutird el cambio en las correlaciones de fuerzasy sus
imaginarios en la dltima década, se efectuara una descripcion del actual con-
cepto de desarrollo, destacando la centralidad de los recursos hidrocarburi-
feros, y se analizardn las inversiones y los programas estatales que resultan de
estas conceptualizaciones. Estos pretenden fortalecer grupos anteriormente
discriminados, como un intento de la democratizacién econémica,’ que es
parte fundamental de una democratizacién mas amplia de la organizacién
de la sociedad y del Estado. Al final, se debatirdn los horizontes de estos
desarrollos, horizontes que se encuentran atin en construccion.

1. La relevancia de lo politico-econémico para lo social

En el marco de las grandes movilizaciones sociales e indigena-campesinas
a partir del 2000, la demanda de nacionalizacién de los recursos naturales

5 Respecto al término econdmico, ver también: DEMIROVIC, Alex, 2007. Demokratie in
der Wirtschaft. Positionen — Probleme — Perspektiven (esp.: Democracia en la Economia.
Posiciones — Problemas — Perspectivas), Westfilisches Dampfboot, Miinster; respecto a
una contribucién en inglés, se recomienda: DEMIROVIC, Alex, 2009: “Postneoliberalism
and post-Fordism — Is there a new period in the capitalist mode of production”?, En:
Development Dialogue No 51 (BRAND, Ulrich/ SEKLER, Nicola): Postneoliberalism — A
beginning Debate. Mediaprint, Uddevalla Sweden, accesible en: http://www.dhf.uu.se/
pdffiler/DD2009_51_postneoliberalism/Development_Dialogue_51-artl.pdf
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se transformo en el factor importante del sentido comun de la poblacién
boliviana y en el factor de cohesién de las movilizaciones societales y de la
propia sociedad en su conjunto (ver PNUD, 2007: 54; 83), asi como también
en parte de la predisposicion de la legitimacion social del accionar guber-
namental® (ver Radhuber, 2009: 110-111). Este nuevo orden simbdlico en
construccion abria el camino para una nueva politica de recursos naturales,
y especialmente para la politica hidrocarburifera, la que se refleja entre otros
en el Plan Nacional de Desarrollo (2007) y en la Estrategia Nacional de
Hidrocarburos (2008), y aspira a una democratizacién y una descolonizacién
economica (ver Ibid: 3).

Hasta hoy en dia, la economia boliviana se caracteriza, en comparacion
con los otros paises latinoamericanos, por un alto grado de informalidad,
alcanzando el 70,2 % a nivel nacional (2007) y el 87,7% en el drea rural
(ver INESAD 05.10.09). También se observa una correlacién directa entre
“ser indigena” y “ser pobre“. Las cifras del 2005 muestran que el ingreso
laboral de los no-indigenas fue de alrededor de 2,2 veces mayor al ingreso
laboral de los indigenas. Y los no-indigenas tienen un promedio de 9,6 afos
de escolaridad contra 5,9 de los indigenas del pais (ver Banco Mundial 2005,
segin: Weisbrot/Sandéval, 2009: 1).

Segin Weisbrot y Sandéval, “parece que la reforma de la propiedad
y distribucién podria ser necesaria para que el gobierno pueda poner en
marcha sus promesas politicas para mejorar el nivel de vida de la mayoria
pobre del pais, quienes son también de forma desproporcionada de origen
indigena” (Weisbrot/Sandéval, 2008: 1). “Adicionalmente, el gobierno na-
cional fue elegido sobre un programa para buscar el control de los ingresos
sobre los hidrocarburos del pais y para utilizar dichos ingresos para el alivio
de la pobrezay el desarrollo. Este compromiso puede ser dificil de camplir,

6 En un anterior articulo se ha desarrollado la categoria de “Predisposicién de la Legitima-
cién” (ver Radhuber 2009: 110-111). Se parte de que el Estado — como relacién social y
compactacién de fuerza — (ver Poulantzas 2002: 159; ver Jessop 2006: 51) es un momento
de la sociedad. Esto significa, que el Estado no puede actuar independientemente de la
sociedad sino que tiene un marco de accién, un marco de acciones legitimizadoras que le
brinda la propia sociedad. Esto se quiere abarcar con la categorfa de “Predisposicién de la
Legitimizacién” (ver Protocolo de conversacién con Alvaro Garefa Linera, 7.11.2008).
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o hasta imposible, sin el control suficiente del gobierno central sobre estos
recursos e ingresos claves” (Ibid: 2).7

La pretendida lucha contra la pobreza en Bolivia estd conceptualizada en
un plan mds amplio de democratizacién y descolonizacién econémica y que
aspira a una practica plural, igualitaria y articulada de las diferentes formas
econdmicas existentes en Bolivia (sobre el tema de 16gicas econémicas ver
también Radhuber 2008: 143-149). Estas formas econémicas plurales son por
primera vez legalmente inscritas en la nueva Constitucién, como “formas de
organizacién comunitarias, estatales, privadas y social-cooperativas” (NCPE
2008: Art. 306 II). Es central considerar, en el andlisis de la relevancia de los
flujos financieros publicos para la (re-)constitucion de la correlacion de fuerzas
sociales, politicas y econdmicas, el compromiso constitucional del Estado
con el fomento de la forma de organizacion comunitaria, como demuestra
el articulo 307: “El Estado reconocerd, respetara, protegera y promovera la
organizacién econémica comunitaria. Esta forma de organizacién econémica
comunitaria comprende los sistemas de produccién y reproduccion de la vida
social, fundados en los principios y visién propios de las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos” (NCPE, 2008: Art. 307).

En general, la descolonizacién econémica en Bolivia significa la apertura
y desconstruccion de formas y estructuras que encarnan la subordinacion en
el contexto nacional y también internacional. Para poder fortalecer formas
de organizacion hasta ahora discriminadas y des privilegiadas, y asi avanzar

7 Aqui se quiere afladir que la lucha por el poder politico estd fuertemente relacionada con
una querella por el excedente gasifero como argumentado por Henry Oporto (Oporto
2009:62). Sin embargo, me alejo de su interpretacién sobre los objetivos principales del
gobierno de Evo Morales de centralizacién de todo el poder econémico y politico bajo su
mando, y de obstaculizacién de una verdadera descentralizacién. Esto, porque el anilisis
de la asignacién presupuestaria de los ingresos por hidrocarburos en el afio 2009 indica una
administracién altamente descentralizada como también argumentan Weisbroty Sandéval.
El35% del IDH fue destinado a los municipios, el 10% a las prefecturas y casi el 7% a las
universidades, aproximadamente el 26% a la Renta Dignidad y el resto al TGN y Fondo
Indigena. En relacién a las regalias, aproximadamente el 67% fue asignado a las prefecturas
y el 33% al TGN. EITEHD fue distribuido de la siguiente manera: el 20% a los municipios,
el 5% alasuniversidadesy el 75% al TGN. Ademds, la descentralizacion en la administracién
de estos recursos ha sido mas bien fortalecida a través del decreto 29322 (ver Ministerio de
Hidrocarburos 2009: 3). Estas cifras serdn analizadas en mas detalle més adelante.
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hacia una mayor igualdad socioeconémica para alcanzar un estatus sobe-
rano en el contexto internacional y financiar el proceso de redistribucién
sociopolitico, es necesaria una base econémica sélida.

El nuevo modelo de desarrollo de Bolivia se orienta hacia un mejora-
miento de la calidad de vida de todos los bolivianos y el “buen vivir™ en
armonia con la naturaleza (ver NCPE, 2008: Art. 307 II). La descolonizacién
intenta empezar desde la matriz nacional productiva y crear una nueva iden-
tidad boliviana e institucionalidad multinacional con enfoque comunitario
(ver PND, 2007: I). Este modelo de desarrollo se basa en la industrializa-
ci6n de los recursos naturales con la asignacién de un rol protagénico al
Estado y el fortalecimiento de la diversificacion e integralidad (ver Plan de
Gobierno, 2010-2015: 55).

En el “modelo econémico nacional productivo” (ver ibid) y “social-
comunitario productivo” (ver Ministerio de Economia: 4) estin en primer
plano la industrializacién y el desarrollo productivo, sobre todo de la
pequeiia y mediana produccién urbana y rural, el fortalecimiento de una
economia plural, la diversificaciéon de la produccién, la priorizacion del
mercado interno asi como la redistribucion del excedente, aparte de la na-
cionalizacién y del control de los recursos estratégicos (un creciente control
porcentual del PIB y de la cuota estatal de las ganancias). En este contexto,
la estabilidad macroeconémica se define como fundamento del “patrimonio
social” (ver Ministerio de Economia: 5; Garcia 2008: 5).

Para contextualizar la politica hidrocarburifera en el modelo de desa-
rrollo, es importante considerar que el Plan Nacional de Desarrollo define
dos sectores estratégicos que se condicionan mutuamente: un sector estra-
tégico para generar excedente, el cual abarca petréleo, gas natural, minerfa,
electricidad y otros recursos ambientales como la biodiversidad, agua, bosques,
etcétera. Y un segundo sector para generar empleo e ingreso, que incluye los
sectores de industria, manufactura, artesania, turismo, agricultura, ganaderia,
vivienda, comercio, transporte y otros servicios (ver PND: 89ss.).

8  Eso significa “el acceso a o el usufructo de bienes materiales y la realizacién efectiva, sub-
jetiva, intelectual y espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los otros
seres humanos” (Plan Nacional de Desarrollo 2007: T).

111



UMBRALES

En el desarrollo econémico de Bolivia desde el afio 2005, destaca la
mejoria exponencial de los datos macroeconémicos, lo que se refleja en el
crecimiento del PIB y del PIB per cdpita, y como consecuencia en la dismi-
nucion de la pobreza, de la tasa de desempleo y en el incremento del salario
minimo. En ello contribuyé en primer lugar la politica hidrocarburifera: la
nacionalizacién y los consiguientes cambios en las leyes y en las condiciones
de propiedad, el incremento del precio internacional del gas natural y el
incremento del volumen de produccién y de exportacién.

La participacion del Estado fue de 18% después de la privatizacion de
1996, y en el marco de la nueva ley de hidrocarburos 3058 ésta ha incre-
mentado al 50%. El decreto de nacionalizacion del 2006, ademas, prescribe
que al Estado le corresponde una participacién de 81% en los megacam-
pos, cuando la participacion real oscila entre 57 y 67%. En el marco de
la nacionalizacidn, se tuvo que renegociar los contratos con las empresas
extranjeras en el marco de 180 dias, cuando el Estado boliviano exigia una
participacion del 51%, para obtener el control sobre las empresas. Ademis,
en el 2005 y 2006, se 1ijé que la propiedad sobre los hidrocarburos corres-
ponde al Estado (ver Decreto Supremo 28701: 2; Ley 3058: 2), y segtn la
nueva Constitucion a la sociedad boliviana representada por el Estado (ver
NCPE, 2008: Art. 359 L.). El precio de exportacién al Brasil promedi6 en
1,7 délares”’ MMBTU entre 1999 y 2005, mientras en marzo del 2008 fue
de 5,5 dédlares. El precio de exportacion a Argentina, en el mismo plazo de
tiempo, se increment6 de 2,1 a 7,9 ddlares.'’ La produccién de gas natural
subi6 de 8,92 Millones de m3 al dia en 2000 a 37,93 millones de m3 al dia
en 2007 (ver Ministerio de Hidrocarburos, 2008a: 50).

Los ingresos de la politica hidrocarburifera en el Upstream y en el
Downstream' han aumentado de 454 millones de délares en el afio 2003 a
mas de 1,9 mil millones de d6lares en el afio 2007 y, segin estimaciones, a
2,2 mil millones de délares en el afio 2008 (ver Ministerio de Hidrocarburos,

9  Enel trascurso del articulo, cuando se escribe “d6lares”, se hace referencia al délar estado-
unidense.

10 Otros datos a base de YPFB muestran que en el afio 2006, el 70% de la produccién de gas
era destinado a la exportacion a Brasil y a Argentina (Pacheco 2009: 201).
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2008a: 52). La politica de gas natural constituy6 el 52% de los ingresos del
Estado en el 2008 y, ademis, la aportacién de la politica hidrocarburifera
en porcentaje del PIB casi se triplic6 en los ultimos afios y llegé al 16,19%
en el 2008 (ver Ministerio de Hidrocarburos: 12). Los planes de indus-
trializacién a corto y mediano plazo preveran hasta el 2013 dos plantas de
extraccién de GLP, a mediano plazo tres proyectos petroquimicos y a largo
plazo una planta para la liquificacién de gas y la transformacién en hidro-
carburos liquidos. Respecto a la aspirada diversificacion de la economia,
es interesante notar que el crecimiento del PIB en los dos dltimos afios (en
el primer semestre del 2008 de un total de 6,7% y de 3,2% en el primer
semestre del 2009) ya no radicaba en la exportacién de los hidrocarburos.
En el 2008 estos contribuian sélo el 0,3% al PIB y en el 2009 su contribu-
cién cay6 radicalmente, a causa de la caida del precio internacional (con un
menos 13,1%). En el 2009, el crecimiento del PIB se basé en primer lugar
en la mineria, la construccién y servicios de la administracion publica, entre
otros (ver Ministerio de Economia: 37).

Este crecimiento econémico y las nuevas ganancias han posibilitado
importantes marcos de accién sociopoliticos, que en primer lugar deben
llegar a la poblacién mas pobre y vulnerable,'? y que son financiados por
una gran parte de la renta hidrocarburifera. Aqui cabe mencionar a los tres
nuevos bonos: el “Bono Juancito Pinto”, un pago anual de 200 bolivianos
a cada nifia y cada niflo escolar de primer a octavo grado, que fue iniciado
en marzo del 2006 y abarca un volumen total de 50 millones de délares
en el afio 2008; la “Renta Dignidad”, una renta de vejez universal con un
pago anual de 2,400 o 1,800 bolivianos respectivos (dependiendo de si la
persona ya tiene renta) para personas por encima de los 60 afios, iniciada
en noviembre del 2007, y con un volumen total estimado de 220 millones
de dolares en el aflo 2008 (ver entrevista con Alvaro Garcia, 25.09.08); y

11 Upstream se refiere a la exploracién y la explotacién, y Downstream a la refinacion y la
aplicacién.

12 Aparte de los tres bonos ya constitucionalizados, que aqui se discutird con més detenimiento,
también se quiere mencionar las medidas de la rebaja de tarifas de electricidad y costos de
la telecomunicacion, los resultados de la erradicacién del analfabetismo y la campaiia de
salud “Operacién Milagro®.
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el “Bono Juana Azurduy”, un pago para mujeres de 1,820 bolivianos por
nifia o nifio, que prevé a partir del 2009 una inversion total de 25 millones
de dolares al afio (ver Jornada 18.07.2009).1

La renta hidrocarburifera consiste en el Impuesto Directo a los Hidrocar-
buros (IDH) de un 32% y de las Regalias de un 18%. De las regalias el 11%
es destinado a los Departamentos productores, el 1% a los departamentos
de Beni y Pando, y el 6% al Tesoro General de la Nacién (TGN). La distri-
bucién de estos ingresos ha tenido dos grandes modificaciones o rupturas
en los dltimos afios. En el 2005 se increment6 la participacion estatal por
contribuciones directas a la produccién de un 18% a un 50%, estos IDH son
destinados a departamentos, Municipios, Universidades, TGN, Fondo de Pue-
blos Indigenas y Originarios y Comunidades Campesinas, Fuerzas Armadas
y Policia Nacional (los tltimos dos via asignacion presupuestaria anual) y a
un Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional (Ley 3058: Art. 57; para
el tema del Fondo de Compensacion a favor de Municipios y Universidades
Publicas de los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba ver
también Ley 3322). Asimismo, el Decreto de redistribucién del 2007 cam-
bié la distribucién del IDH anteriormente fijada: En el 2005, del 100% de
los recursos del IDH destinados a departamentos, el 56,9% fue destinado a
las Prefecturas, el 34,5% a los Municipios y el 8,6% a las Universidades. A
partir del 2008, se cambi6 esta distribucién dentro del departamento a favor
de los Municipios, es decir, que el 24,4% fue a las Prefecturas, el 67% a los
Municipios y el 8,6% a las Universidades. Con esto se quiere dar otro paso
en direcci6én a una descentralizacion y fomentar iniciativas de desarrollo local
(ver D.S. 28421; DS 29322). En el mismo afio, la Ley de la Renta Universal
de la Vejez determina que la Renta Dignidad serd financiada principalmente
por el 30% de todos los recursos percibidos del IDH, de las Prefecturas,
Municipios, Fondo Indigena y TGN (ver Ley 3791).

13 Frente al argumento que estas medidas son asistencialistas y fortalecen la caracteristica
del Estado rentista, se pretende interpretar mas bien que en Bolivia —un pais periférico
frente al sistema global, que no es (atin) Estado social o Estado benefactor— estas medidas
pueden constituir politicas sociales iniciales y que un andlisis mds alld de presunciones atin
es considerado como precipitado, ya que no se puede conocer todavia el desarrollo de estas
medidas que deben ser complementadas y acompaiiadas de politicas.
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De acuerdo a estos reglamentos, los recursos totales del IDH en el afio
2007 se repartian a las Prefecturas con el 33,2%, a los Municipios con el
26,5%, al TGN con el 28,6%, al Fondo Indigena con el 5% y a las Univer-
sidades con el 6,6%;mientras en el 2009 solamente el 9,9% fue destinado
a las Prefecturas, el 34,9% a los Municipios, el 25,6% a la introducida
Renta Dignidad, el 19,1% al TGN, el 3,5% al Fondo Indigenay el 6,9% a
las Universidades. La distribucién de las regalias no cambi6 en este lapso
de tiempo y se mantenia con el 66,7% para las Prefecturas y el 33,3% al
TGN. Sumando regalias e IDH para el afio 2009, el 30,4% de la suma fue
repartida a las Prefecturas, el 22,3% a las Municipalidades, el 16,4% a la
Renta Dignidad, el 24,2% al TGN, el 2,2% al Fondo Indigena y el 4,4% a
las Universidades (ver Jubileo, 2008: 10-16; Jubileo 2008a: 8-10).

La redistribucién de estos recursos y presupuestos tiene una relacion
directa con la siempre conflictiva distribucién y descentralizacion del poder
econdémico, que se manifest6 con la agudizacién de los conflictos regionales,
principalmente entre las Prefecturas de la denominada “media-luna” (Santa
Cruz, Tarija, Beni y Pando) y el gobierno nacional. Se puede interpretar que
en este conflicto las Prefecturas protestaban en contra de las medidas politicas,
con las cuales se trataba de descentralizar —del nivel Departamental al nivel
Municipal-la administracién de los recursos y del poder correspondiente por
un lado, y de mantener un cierto control sobre los recursos hidrocarburiferos
al nivel nacional por otro lado, lo cual es indispensable para no obstaculizar
sino posibilitar una estrategia general de desarrollo econémico.'

14  Weisbrot y Sandéval argumentan en este contexto, que de acuerdo a la estrategia de de-
sarrollo de paises en vias de desarrollo — de utilizar los ingresos nacionales e ingresos por
exportaci6n de recursos naturales (y en el caso de Bolivia de los hidrocarburos) para eliminar
la pobreza extrema, reducir la pobreza general y utilizar las rentas de su riqueza mineral
para diversificar la economia hacia otros sectores que no sean él de los hidrocarburos, asi
como invirtiendo en infraestructura econémica y social — estos valiosos recursos pertenecen
a la nacién en su conjunto y no a regiones particulares. Dicen que probablemente no exista
ningtn otro pafs en el mundo donde los gobiernos subnacionales obtienen una porcién tan
grande de los ingresos por hidrocarburos como en Bolivia, donde en el afio 2007 el 25%
del total de los ingresos por hidrocarburos era captado por el gobierno central, otro 25,2%
por YPFB , y casi el 50% por prefecturas y municipios. En este contexto, argumentan que
es imprescindible para el gobierno nacional boliviano, de tener el control sobre los recursos
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Volviendo a los nuevos marcos de accién sociopoliticos, se puede
afirmar que ademads se ha invertido en nuevos programas sociales y pro-
ductivos: Aqui se debe mencionar por ejemplo el “Programa Evo cumple®,
en el marco del cual se ha invertido entre 2006 y 2009, 201,4 millones de
dolares en deporte (25%), educacion (25%), equipamiento comunal (23 %),
saneamiento basico (9%), el sector productivo (6%), salud (5%), infraes-
tructura vial (4%) y riego (3%); o los créditos otorgados por el “Banco de
Desarrollo Productivo” de un monto total de 152,9 millones de bolivia-
nos entre junio del 2007 y agosto del 2009. Asimismo, se ha potenciado
la iniciativa estatal en el sector productivo, por ejemplo, a través de las
empresas estatales, unas que estdn funcionando y otras en proceso, como
PAPELBOL (papel), CARTONBOL (cart6n), LACTEOSBOL (leche), ECEBOL
(cemento), AZUCARBOL (aztcar), YPFB (hidrocarburos), BOA (linea aérea)
y EMAPA (alimentos). En el sector “no productivo” se ha nacionalizado,
por ejemplo, a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y la
Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE). A pesar de debilidades existentes
en la gestion de algunas empresas, lo que resulta importante de destacar
es que con la creacién de empresas estatales, asi como la nacionalizacién
de empresas claves, se posibilitan iniciativas de Estado para controlar y
redistribuir el excedente como bien comun, para fomentar formas de pro-
duccién anteriormente des-privilegiadas (pequefia y mediana produccion,
formas campesinas e indigena-comunitarias) y para apoyar a los grupos de
la poblacién mas pobres y vulnerables, abriendo acceso a servicios bésicos
y otros fuentes de capital en el sentido mas amplio.

Adicionalmente, el Estado actia a través de politicas de presupuestos,
entre las que pueden citarse los Presupuestos Generales del Estado. Aqui
conviene efectuar algunas reflexiones acerca de la relevancia de los presu-
puestos. Un presupuesto en un primer nivel es la interrelacién de ingresos,
provenientes de impuestos, ganancias y participaciones, entre otros, y de

hidrocarburiferos —y no cederlo a los departamentos, donde ademds son distribuidos de
manera muy desigual- no solamente para la propia gobernabilidad, sino también para no
complicar sino posibilitar una estrategia general de desarrollo econémico (ver Weisbrot/
Sandéval 2008: 10-12).
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gastos publicos, de acuerdo a leyes existentes, decisiones politicas actua-
les o anteriormente tomadas. Sobre un segundo nivel, cobran relevancia
otros factores, como: la masa del producto generado de una sociedad, la
proporcién o correlacién de fuerzas politicas y las necesidades de repro-
duccién, que se derivan de factores internos y externos, y en particular de
los especificos de la dotacién de recursos y de la integracién dada en la
divisién de trabajo regional e internacional o también de tradiciones. En
este sentido, se puede ver el presupuesto del Estado siempre en el marco
de forcejeos y realizaciones de intereses. El Estado media entre diferentes
intereses y pone en practica redistribuciones y, en este sentido, asume un
rol consensual. Sin embargo, al mismo tiempo, a través de este proceso el
Estado da preferencia a ciertos intereses e impide ciertas redistribuciones,
por lo cual también tiene un rol coactivo. Consecuentemente, el presupuesto
del Estado parece funcionar segun legitimaciones exteriores, pero al mismo
tiempo se transforma en legitimacién del Estado (ver komunalpolitisches
forum e.V. 2001: 7-9).

Retomando las reflexiones de Luis Tapia del por qué los grupos socia-
les proyectan sus luchas también al Presupuesto General de la Nacion, se
tiene que: “La lucha politica y social hoy determina fuertemente el valor
de la fuerza de trabajo y su precio, ahora a través de la regulacion estatal
que fija salarios minimos y presupuesto nacional”. Es a través de la lucha
por el presupuesto nacional que se decide “los margenes de inversion en
reproduccion ampliada, sustitucién de tecnologia, margenes de tasas de
empleo y salario; también el margen de excedente a utilizar a través de su
distribucién en actividades de formacién global de capacidades productivas”
(Tapia, 2009: 13-14). Esto forma parte de una explicacion mas amplia del
por qué los diferentes grupos sociales luchan por incluir sus demandas en
tal presupuesto.

Lo mis visible respecto a los cambios en los Presupuestos Generales
de la Nacion en los dltimos afios, es que la inversion publica prevista as-
cendi6 de 638,8 millones de ddlares en el 2001 a 1262 millones de ddlares
en el 2008 y a 2.850,76 millones de ddlares en el 2009. De esos 2.850,7
millones de délares, el 49,2% estd previsto para el sector productivo, que
abarca hidrocarburos (38,9%), mineria (3,9%), industria y turismo (1,2%)
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y agricultura/ganaderia (5,2%). Para el sector de infraestructura se prevé
el 30,5%, lo que incluye transporte (24,4%), energia (5,2%), comunica-
ci6n (0,2%) y recursos hidricos (0,78%). Al sector social se le destinar el
16,6% del presupuesto, con el 2,6% para salud, el 3,2% para educacién y
cultura, el 3,9% para infraestructura de base y el 6.9% para urbanizacién
y vivienda (ver Ministerio de Economia: 16ss). Segin datos dltimos, se
quiere anadir que en el ano 2010 estd presupuestado un monto de 1.806
millones de délares para la inversion publica, monto un poco inferior a
aquél de 2009, debido a una politica mis austera por la crisis econémica.
Otro dato significativo en cuanto a la soberania aspirada, asi como al re-
posicionamiento de Bolivia en el contexto internacional, es que en el aflo
2005 la composicién de la inversion publica estaba compuesta por un 63 %
de recursos extranjeros y un 37% de fondos estatales, mientras en el afio
2010 el 62% corresponde a recursos propios y el 38% a fondos extranjeros
(ver Cambio, 2009: 10-11).

Del presupuesto total, se asigné 107 millones de délares para YPFB .
Ademis se tienen previstos 1.000 millones de délares para YPFB, en calidad
de préstamos del Banco Central para la “intervencion secundaria y recupe-
racion de pozos, la exploracion y perforacion y la exploracion de campos
comerciales”? (ver Vicepresidencia de la Republica, 2009).'¢

Estas descripciones demuestran, que la actual conceptualizacion del
Presupuesto General del Estado tiene un fuerte énfasis en la inversion pu-
blica y en el sector productivo, y queda claro también el rol protagénico del
sector hidrocarburifero. Contextualizindolo en el horizonte politico mas

15  En el Presupuesto General de la Nacién Gestién 2009, el articulo 46 el Banco Central de
Bolivia estd autorizado para dar un crédito de un millén de délares para el financiamiento
de proyectos de inversién en hidrocarburos en el marco de la seguridad energética (ver
Ministerio de Hacienda 2008a).

16  Ademads, YPFB /PSVSA invertirdn 120 millones de délares en la termoeléctrica YPFB /Pe-
troandina y YPFB 80 millones de délares en la planta de separacion para la obtencién de
gas liquido. Las empresas privadas Petrobras Energfa, Pluspetrol, British Gas, Matpetrol,
Petrobras y Repsol, juntos, prevén un presupuesto de 414,31 millones de ddlares para la
inversién en el Upstream. Ademds, el Presidente brasilefio Ignacio Lula da Silva ha anun-
ciado una inversiéon de 1100 millones de délares a Bolivia en enero del 2009 (ver ibid.; y
ver YPFB International 2009).
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amplio, y haciendo referencia al marco de accién sociopolitico abierto por
las nuevas ganancias, se puede ver lo productivo, en toda su amplitud, como
la capacidad social y cultural de transformar el orden material existente (ver
Entrevista con Oscar Vega Camacho, 1.10.2009).

2. Horizontes

Puede establecerse que las iniciativas anteriormente descritas generan
hechos econémicos y redistribuciones sociales positivos y mensurables;
sin embargo, quedan abiertos algunos aspectos en la conceptualizacion del
nuevo modelo econémico plural: el horizonte del nuevo modelo econémico
estd aun en proceso de construccion.

Paralelamente a las nuevas pricticas politicas y econémicas, se advierte
la continuidad de debilidades histéricamente construidas; entre éstas, la ca-
pacidad de gestion para realizar efectivamente los planes de gobierno: en el
2008, por ejemplo, los Ministerios implementaron entre 24,4% y 94,5% de
sus presupuestos, y un total de aproximadamente 504 millones de délares de
sus presupuestos no fue ejecutado. Asimismo, la empresa hidrocarburifera
estatal YPFB invirtié solamente el 40,2% de su presupuesto (ver La Prensa,
04.05.09). Adicionalmente, se observa la continuidad de viejas praicticas
gubernamentales, como por ejemplo, de corrupcién.

En un primer plano surge la pregunta, ¢hacia dénde se orienta este
modelo transitorio con cierta aura de “capitalismo de Estado”? ;Se trata de
un fortalecimiento sélo temporal del Estado, el cual debe a largo plazo fo-
mentar un modelo econémico plural y con esto también social-comunitario?
Ademids, queda abierta la interrogante de si las diversas formas econémicas
existentes se encuentran dentro del sistema capitalista, o, si mds bien, se-
nalan caminos alternativos al capitalismo. En esto hay el riesgo de que las
formas econdmicas alternativas (por ejemplo, estructuras de produccién
indigena-comunitarias o campesinas) queden principalmente subordinadas
a la produccién capitalista, y su fomento a través de los programas sociales,
productivos, de créditos, etc., exclusivamente dependientes del crecimiento
econdmico, de los ingresos del Estado y de la renta de los recursos naturales.
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Esta acotacion adquiere relevancia si se considera que la acamulacion nece-
saria del excedente surge de una légica econémica capitalista y es generada
en el marco de iniciativas propias del capitalismo de Estado. Asi, queda
por definir también el grado y la forma de la intervencién del Estado, y el
como puede actuar a partir de ésta sobre las relaciones de fuerza social y
econdmica, a efecto de contribuir a una democratizacién econémica que
ya se ha iniciado.

Otro riesgo es que, al fomentar formas econémicas alternativas con
iniciativas estatales sobre la base recursos capitalistas —como la renta de
recursos naturales— se puede modificar y profundizar su integracién en un
sistema dominado por el capital. Esto llevaria a una gradual destruccién de
su funcién original y consecuentemente a contrariar el proceso deseado de
fomentar a una economia plural. En este contexto, asumiendo que todas
las formas econdmicas existentes en Bolivia estdn situadas, o por los menos
minimamente articuladas, con el sistema capitalista, se estaria frente a la
necesidad de redefinir no solamente los modos de correlacién de los distintos
sectores y formas econémicas con el sistema capitalista, sino también las
modalidades en que estas formas econémicas se correlacionan entre ellasy,
por fin, las vias de posicionamiento de éstas en el contexto internacional.

Esta descripcion de las transformaciones econémicas y sociales en
el contexto del actual rediseno del Estado en Bolivia, nos muestra, entre
otros aspectos, que este proceso entrafia muy interesantes y prometedoras
potencialidades: la eliminacién de la extrema pobreza en Bolivia, la coexis-
tencia igualitaria entre formas econémicas plurales y un reposicionamiento
politico y econémico en el contexto internacional.

Ademds, este momento histérico de la politica interior cuenta con el
apoyo del panorama politico regional; no obstante, simultineamente co-
existen diferentes visiones y temporalidades politicas respecto al cambio.
El desafio existe, mas alld de estas no simultaneidades o contradicciones. Se
trata asi de encontrar comunidades, coherencias y éxitos: los que permitan
fortalecer la fuerza social colectiva y den continuidad a la transformacién
de lo politico.

Las reflexiones expuestas también pretenden contribuir al estudio de la
constitucién de Estados periféricos frente al sistema global y su potencial
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de fortalecimiento. En este contexto, se subraya el significado de los flujos
financieros y de la orientacion de las politicas econémicas para la recons-
titucion —y una constitucién mas igualitaria— de las correlaciones de fuerza
y viceversa.

Se parte del argumento que, en la actual Bolivia, resulta especial-
mente interesante demostrar la mutua influencia constitutiva entre flujos
tinancieros o politicas econdémicas, y correlaciones de fuerzas sociales.
Esto, porque se trata de un pais donde corresponde al Estado un rol pro-
tagonico en la reorganizacion econdmica, que tiene que contribuir a una
democratizaciéon econdmica, en sentido de combatir la pobreza y generar
mas igualdad socio-econémica, una articulacién igualitaria entre formas
econdmicas —antes fuertemente jerarquizadas— y un reposicionamiento
politico y econémico mas soberano en el contexto internacional. Esta
democratizacién econémica estd fuertemente vinculada y es precondicién
de una democratizacién mds amplia. La relevancia de la politica hidrocar-
burifera en este contexto ha sido apoyada, sobre todo, en el hecho de que
son los nuevos ingresos de esta politica sectorial los que posibilitan nuevas
medidas de politicas sociales y los que exigen también nuevas conceptua-
lizaciones presupuestarias, especialmente a favor de grupos anteriormente
discriminados (indigenas, originarios, campesinos). Si bien la tesis, aqui
enunciada, respecto a la fuerte influencia de los flujos financieros y orien-
taciones del modelo econémico en la constitucion de las correlaciones de
fuerzas sociales y politicas ha sido demostrada, la relacion inversa queda
sujeta a demostracion, en funcién de una profundizacién analitica que
sera encarada en mi actual y futura labor de investigacién.

En este sentido, el trabajo aqui presentado se ha centrado en demostrar
como los recientes cambios en las correlaciones de fuerzas politicas han influido
en las decisiones politicas sobre flujos financieros y correspondientes programas
de asignacion, y como éstas pretenden influir nuevamente en la (re-)constitucion
de las correlaciones de fuerzas sociales, politicas y econémicas.

En un momento de profundas transformaciones sociales, politicas y
econdmicas, el proceso que se estd viviendo en Bolivia mostrard su continua-
ci6n con una futura ruptura a lo largo del presente afo, cuando la Asamblea
Legislativa Plurinacional en el ambito de la Ley Marco de Autonomia y sus
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normativas, expondra los nuevos arreglos del poder politico. Esto puede
ser visto en el marco del fortalecimiento y de la emancipacién desde una
posicién periférica, y con la intencién de impulsar una democratizacién
econémica, que es necesaria para una democratizacién en todos los dmbitos
de la organizacion de la sociedad y del Estado, con la inclusién de nuevos
actores y sus formas de organizacién plurales, y que tiene el potencial para
servir como modelo para otros paises y regiones.

Esta democratizacién politica y a la vez econémica generard una
nueva matriz de regulacién econdémica, la cual, por su parte, puede mos-
trarse funcional al sistema capitalista mundial o, por otra parte, entrafar
potencialidades para sobrepasar anteriores limites de modelos politicos
y econdmicos en una nueva fase capitalista, o en nuevos horizontes post
capitalistas desde Bolivia.
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