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Seguridad y soberania alimentaria, derecho
humano a la alimentacién adecuada y sus
vinculos con la agricultura

Aquiles Davalos*

Conceptos y referencias

El Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada (DHAA) forma parte de
los Derechos Econémicos Sociales y Culturales, cuyo pacto internacional
ha sido apoyado por nuestro Estado.

Para la Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacion (AIPE),
la seguridad alimentaria se define como un derecho de todas las personas
al acceso de alimentos inocuos en cantidad y calidad suficientes, en todo
momento, para su consumo y utilizacién biol6gica, tomando en cuenta va-
lores culturales y de sostenibilidad. La seguridad alimentaria busca alcanzar
el bienestar nutricional y de esta manera el desarrollo humano, todo ello
para vivir bien.

Por su parte, el origen del concepto de soberania alimentaria esta re-
lacionado al hecho que el derecho a la seguridad alimentaria establece que
para su cumplimiento los productos pueden tener cualquier origen, pueden
ser producidos localmente, donados, de contrabando o impuestos para su
consumo via importacion obligada fruto de la actuacion del libre comercio.

Director de la Red AIPE (Asociacién de Instituciones de Promocién y Educacién), red de
Organizaciones No Gubernamentales o Instituciones Privadas de Desarrollo Social (IPDS)
conformada por 20 instituciones.
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La soberania alimentaria, entonces, es la capacidad y el poder de los
pueblos y los estados para ejercer el derecho a definir libremente e imple-
mentar sus politicas, estrategias alimentarias y nutricionales que tiendan
a lograr la seguridad alimentaria nutricional como parte del desarrollo
humano sostenible, y para vivir bien.

El Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada tiene alcances que
lo vinculan, por un lado, a la soberanfa alimentaria como responsabilidad del
Estado en su calidad de garante de los derechos y su capacidad de decision
sobre estos aspectos para proteger, hacer respetar y garantizar este derecho
a bolivianas y bolivianos; su vinculacién, por otro lado, es con la seguridad
alimentaria en la medida que sus acciones sobre estos ambitos tienen efectos
concretos en la salud y en la nutricién de la poblacién.

Asi, las dimensiones del DHAA son cuatro: i) la disponibilidad, es decir,
la capacidad de contar con alimentos suficientes y necesarios para reproducir
la vida; ii) la accesibilidad, fisica y econémica, que se refiere a los medios
para contar con alimentacién sana, accesible y suficiente, independiente-
mente de la condicién y ubicacion de las personas; iii) la adecuabilidad, que
se refiere a la capacidad de contar con alimentos libres de toxinas e inocuos
para la salud, respetando la diversidad cultural; iv) la sostenibilidad, que el
acceso, disponibilidad y adecuabilidad debe ser garantizada a lo largo de
toda la vida de las personas.

El logro del Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada no sélo
depende del Estado o del gobierno, sino es tarea de todos los miembros de
la sociedad llamados a incidir en la formulacién de politicas que respondan
al enfoque de este derecho y a garantizar su ejercicio, vigilando su imple-
mentacion con criterios de equidad, a través de procesos que se basen en el
fortalecimiento de la sociedad civil; tarea que promueve la AIPE mediante
diversos programas y proyectos.

La idea basica del Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada
estd sustentada en los conceptos tanto de seguridad alimentaria como de
soberania alimentaria. En tanto que la nocién de dignidad de las personas
estd presente en la sostenibilidad, inocuidad, accesibilidad y disponibilidad
de alimentos, ademds de la capacidad de decidir y planificar su produccién
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mediante politicas y entidades nacionales que aseguren a su poblacién este
derecho fundamental, econémico, social y cultural.

Segin los datos de la FAO, la cantidad de personas en situacion de
subnutricién en el mundo, si bien disminuy6 entre los afios 1969 y el 1997
(tiempo en que pasamos de cerca de 900 millones de personas subnutridas
a 800 millones), en 2009 la tendencia hacia la baja cambi6 de rumbo y re-
gistr6 mas de 1.200 millones de personas en situacién de subnutricién en
el planeta, cifra que se mantuvo el afio 2010.

También la FAO realiz6 un mapeo por paises que establece las siguien-
tes categorias de desnutricion: muy alta desnutricién, alta desnutricion,
moderada a alta desnutricién, moderadamente baja desnutricién, muy baja
desnutricion y lugares sin informacion fiable sobre este tema.

Bolivia se ubica entre los paises con alta desnutricién, entre el 25 y
34% de su poblacion se encuentra en condiciones de desnutricién, al igual
que varios paises subsaharianos y del Asia meridional, en general pobres y
en vias de desarrollo.

Para precisar el establecimiento de este estado nutricional respecto
de la alimentacion es necesario revisar algunos indicadores econémicos
relacionados con la produccién agroalimentaria que estdn vinculados con
la pobreza y la desnutricién.

Durante el periodo 1996-2009, la incidencia de la Pobreza Extrema
Nacional y Rural —segin Linea de Pobreza (ingresos)— bajé en alrededor
de 20 puntos porcentuales, tanto en el caso de la pobreza extrema nacional
como en la rural, aunque la conducta de la tendencia en el caso de la pobreza
extrema rural es mas discontinua.

En todo caso, se puede afirmar que mas del 48% de los habitantes
rurales de nuestro pais son extremadamente pobres, es decir, que viven
con menos de un délar americano al dia. En el caso de los bolivianos que
viven en las ciudades, mis de la cuarta parte son extremadamente pobres.

Los datos de desnutricién en nifios menores de 5 aflos muestran también
una tendencia a la baja, de 44% en el afio 1981 hasta 22% en el ano 2008
en el caso de la desnutricion crénica, que impacta irreversiblemente en la
talla de las personas; en el caso de la desnutricion global, baj6 de 14,5% en
el ano 1981 a 6% en el afio 2008.
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Los datos relacionados a la productividad de alimentos evidencia
una conducta temporal muy inestable debido fundamentalmente a que la
actividad agropecuaria estd sujeta a condiciones tales como altos riesgos e
imprevisibilidad; efectivamente, la caida de la produccion de azicar en el
aio 2002, la sequia prolongada del afio 2004 y el efecto de La Nifia durante
el afio 2007 afectaron la produccién hasta llegar al aiio 2010 en el que se
registré el menor indice de productividad, debido ademas a las continuas
y variadas crisis en el pais que atn deben investigarse.

Para completar este panorama recuperamos la situacion de la inversion
publica nacional comparada con la destinada al rubro de produccién agro-
pecuaria. Entre los aftos 2000 y 2008 la inversién en el sector agropecuario,
en relacion con la totalidad de la inversion, s6lo representd, en promedio,
el 20%. A pesar de que la inversion nacional aumenté en otros sectores,
en el afio 2007, por ejemplo, lo agropecuario represent6 el 8% solamente.

Estos datos muestran un sector con poca atencién de parte de la in-
versi6n publica del en Estado que tiene, como dijimos, la obligacién de
precautelar la seguridad alimentaria de la poblacién y respetar, garantizar
y proteger el derecho humano de la poblacién del pais a la alimentacién.

Finalmente, es importante ver las cifras de la inversion publica sectorial,
cuyos datos para los afios 2000 al 2008 muestran que el sector privilegiado
fue infraestructura, es decir, caminos, obras publicas, etc. con una inversién
que super6 los 500 millones de ddlares en el ano 2007, que en términos
comparativos con otros afos es siempre el sector de mayor inversién seguido
por la inversion social, como salud y educacion, y en el dltimo tiempo los
bonos o transferencias directas a la poblacién; un tercer lugar, pero lejano
al segundo, representa el sector agropecuario, y finalmente esta el rubro
extractivo que desde 2007 ha ido subiendo de manera vertiginosa.

Ademis de estos indicadores y porcentajes que nos ayudan a configurar
una vision del estado de situacion de la inseguridad alimentaria en la que se
encuentra el paifs, es necesario hacer unas consideraciones casuisticas sobre
el tema de la agropecuaria en Bolivia.

La seguridad y soberania alimentaria, en su componente agropecua-
rio, no es solamente la capacidad de generar suficientes alimentos para el
consumo interno, tiene que ver también con conocer en manos de quiénes
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estd la produccién de los alimentos y cudles son las variables externas, reco-
nociendo que la seguridad y soberania alimentaria se basan principalmente
en el uso y acceso al recurso tierra.

Entonces, si se parte de la premisa de que la produccién familiar cam-
pesina y/o comunitaria debe estar destinada al consumo interno, se debe
revertir la desproporcién que sefiala que la superficie cultivada a nivel
nacional en los dltimos 3 afnos disminuy6 de 2.648.000 ha a 2.411.000 ha,
es decir, decreci6 en 9%.

Por otra parte, los principales cultivos se concentran en la region de
Santa Cruz, el 70% del total de la produccion agricola nacional se encuen-
tra alli, lo mismo que el 82% de la produccién agricola industrial, frente
a que el 72% de los campesinos sélo tienen el 19% del total de la tierra
distribuida entre 1953 y 2002.

La produccién de alimentos que se concentra en Santa Cruzy en Beni
estd compuesta por: 72% del arroz producido a nivel nacional, 63% del
trigo, 60% del maiz, 100% de la soya, 40% de las hortalizas, 38% de la
papa, 43% de la ganaderia bovina de Beni y 29% de la ganaderia bovina
de Santa Cruz.

El 90% de la produccién de quinua, de una superficie cultivada de
50.000 ha, se destina al mercado externo por sus precios expectables, si-
tuacion que motiva a la expansion de la frontera agricola en un ecosistema
fragil y que ha llevado a acelerar el proceso de desertificacion. La soya, en
el modelo que se la produce, ha llevado a un proceso de desertificacién de
mas de 300.000 ha en Santa Cruz.

Los productores campesinos producen bajo formas de produccién
desventajosas que generalmente sélo llegan a ser proveedores de materia
prima para la agroindustria, estableciéndose como el eslabon mas débil de
la cadena productiva.

En esta situacién, qué hacer desde la perspectiva de la seguridad y
soberania alimentaria con la produccién comunitaria-campesina frente al
hecho de que la produccién estd en manos de las grandes empresas y los
precios son establecidos en el mercado internacional; frente a una fuerte
dependencia tecnolégica en el uso de insumos quimicos y dependencia de las
semillas ex6genas; frente al desmerecimiento del valor de la biodiversidad y
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los recursos genéticos, y frente al modo de produccion en el que predomina
el capital para el mercado.

Desde el punto de vista de las politicas del gobierno se evidencian ciertos
contrasentidos con relacién a las problemiticas de la tierra, la produccion
agricola y la seguridad y soberania alimentarias.

El gobierno promulgé la Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria
Agropecuaria cuando ya se contaba con el plan denominado “Revolucién
Rural, Agropecuariay Forestal” que propone un “nuevo patrén de desarrollo
productivo rural ambientalmente sustentable, con soberania alimentaria
y generador de un mayor excedente, basado en sistemas de produccién
agricola y forestal-comunitarios, asociativos e individuales — mds eficientes
en el uso de los recursos naturales y de las tecnologias disponibles para ese
cometido”.

"También en contrasentido existen otras normativas: Ley Agroindustrial
3546, en la que la prioridad nacional es la construccién del Complejo de
San Buenaventura y la instalacion de seis plantas de biodiesel en la provincia
Cordillera de Santa Cruz (CIAT). A pesar que la nueva CPE, en su Art. 409,
indica que “la produccién, importacién y comercializacion de transgénicos
serd regulada mediante ley” los programas de apoyo productivo establecidos
por el gobierno han aportado al incremento del 300% en los volumenes
de uso de agroquimicos; EMAPA, por ejemplo, hasta el afio 2010 habia
apoyado a 8.425 productores que sembraron 99.493 hectireas utilizando
estos agroquimicos.

Para completar el panorama de contradicciones en el gobierno central
podemos mencionar que se han priorizado las importaciones de alimentos
y los agroquimicos en desmedro de la promocion y apoyo a la produccién
nacional y local, a sabiendas que esta mayor importacién de agroquimicos y
fertilizantes no se correlaciona con un adecuado crecimiento de la frontera
agricola ni de la produccién de alimentos.

Hoy, mis del 60% de las importaciones agricolas corresponde a harina
de trigo, arroz, azicar, maiz y papa, y hasta hace unos afios, el arroz, el
maiz, el azicar y la papa eran cubiertos por la produccion nacional; existe
un retroceso en la produccion de dichos cultivos.
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Conclusiones

Se evidencia una mayor tendencia a la importacién de alimentos. La alimen-
taci6én de los bolivianos demanda productos que no son de la produccion
de base campesina, sino agroindustriales.

El anilisis de la seguridad y soberania alimentarias, y del derecho a
la alimentacién, en el contexto de la crisis alimentaria y de la agricultura,
debe ser profundo y amplio, tomando en cuenta los cultivos fundamentales
para la adecuada alimentacién; los cultivos que se deben priorizar segin su
aporte nutricional; el rescate, fortalecimiento y multiplicacion de recursos
genéticos; la agrobiodiversidad; el uso y acceso sostenible al recurso tierra;
los precios y la influencia de los mercados; los sectores que producen los
alimentos; el uso y acceso a los recursos genéticos; el rescate, fortalecimiento
y multiplicacién de semillas libres; y el uso y acceso a las biotecnologias
desarrolladas en el pais.

Finalmente, a partir de la constatacion de que todos somos iguales en
derecho, se puede decir que también lo somos biolégicamente al nacer,
hasta que cumplimos el primer afio de vida. Las estadisticas muestran que
los niflos y nifas de paises tan diversos y diferentes como Estados Unidos,
Oman, Noruega, India, Ghana, Brasil y Bolivia, hasta camplir el primer afio
de vida, son biol6gicamente iguales, con el peso y talla promedio parecida,
situacién que deriva en una paulatina diferenciaciéon a medida que pasa el
tiempo; al completar el primer afo de vida y el segundo afio la talla de los
nifios bolivianos lleva una notable desventaja de mas de 5 cm respecto de
otros nifios en el mundo. Esto desnuda una situacién alimentaria negativa
acumulada desde la nifiez de los bolivianos debido a condiciones sociales
y econémicas que impiden el crecimiento y desarrollo de las personas. En
este sentido, hace falta que el pais priorice politicas referidas a los alimentos
y al cumplimiento del derecho a una alimentacién adecuada y, por lo tanto,
a contar con las condiciones minimas necesarias para vivir bien.
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